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~ Resumo

O objetivo aqui proposto, consiste em descrever a aplicacdo de barreiras tari-
farias e nao tarifarias por parte da Uniao Europeia perante as exportacdes brasilei-
ras de produtos agroindustriais e também a aplicacao do indicador de Péridy et
al. (1977) e de especializacao setorial do Brasil no Mercosul. Do ano de 2007 a
2010, houve diminuicao do processo de internacionalizacdo e ingresso de produ-
tos agroindustriais do Brasil na Unido Europeia (UE), segundo o indicador de
Péridy et al. (1977), uma evidéncia do impacto das barreiras tarifarias e no tari-
farias perante as exportacoes do Brasil. Um indicador de especializacao setorial
do Brasil em relacao aos outros paises do Mercosul foi aplicado, mostrando que
os outros paises do Mercosul possuem grau de especializacdo setorial com relacéo
ao Brasil em grande parte dos setores da agroindustria, descartando o Mercosul
como mercado opcional de exportacdes para o Brasil, porém, o trabalho conclui
que o Mercosul poderia aumentar o poder de barganha do Brasil em negociacoes
para fazer frente ao protecionismo europeu.
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INTRODUCAO

O processo de formacao de blocos economicos entre paises é dividido
em duas fases: a primeira, que esta inserida no periodo de 1960 e 1970,
englobando o desempenho satisfatério do Mercado Comum Europeu, que
influenciou o processo de formalizacdo de intmeros acordos de comércio
tanto na América Latina como na Africa, porém sem resultados satisfato-
rios. A segunda fase do processo do surgimento do regionalismo ocorreu
no término da década de 1980, com o fim da Guerra Fria, o que marca a
retomada dos processos de negociacdes no ambito do regionalismo, com a
retomada de negociacdes que outrora estavam em andamento, como as
negociacoes no Mercado Comum Europeu e a ampliacdo desse bloco, com
a assinatura de acordos com paises do leste europeu, paises centrais e do
mediterraneo (Unido Europeia') e o comeco de novas negociacoes dentro

1 A Unido Europeia (UE) tem 28 Estados-membro desde 1° de julho de 2013, quando a Cro4cia aderiu. Ha
negociacoes em curso com outros Estados (Montenegro, Islandia e Turquia) e outros paises sao pré-candi-
datos (Sérvia e Republica da Macedonia), enquanto a Bosnia e Herzegovina e o Kosovo manifestaram inten-
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do contexto dos blocos econdmicos, como a assinatura do acordo regional
de comércio entre o Canada e os Estados Unidos e, posteriormente, com o
ingresso do México, formando o bloco econémico Nafta (Area de Livre
Comércio da América do Norte).

Nesse contexto, observa-se o surgimento do Mercosul na década de
1990, composto por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Um dos fatores
que impulsiona o regionalismo no mercado mundial foi a insatisfacdo com
a lentidao das negociacées no ambito do GATT/OMC na época em que
prevalecia o multilateralismo (PEREIRA, 2008). Assim, de acordo com
Krugman (1993), o surgimento dos Acordos Regionais de Comércio (ARC)
¢ uma resposta a essa lentidao, junto com o medo de isolamento dos paises
frente ao surgimento dos ARC, pode-se dizer que a formacao do Nafta e do
Mercosul é uma resposta a consolidacao da Unidao Europeia (UE) (PEREI-
RA, 2008).

Na teoria do efeito dinamico de Balassa (1961 apud BOBIK, 2007,
p- 50), que sao os impactos de médio e longo prazos, onde os paises que
formam um bloco econoémico tendem a obter ganhos por meio das eco-
nomias de escala interna e externa, aumento da produtividade, atracao
de investimentos estrangeiros diretos que sao favorecidos pela presenca
de um mercado mais amplo e de uma tarifa externa comum dentro do
bloco econémico, exposicao de firmas menos eficientes a concorréncia
estrangeira, o que faz que essas firmas passem a adotar métodos de pro-
ducdo mais eficientes BALASSA, 1961). Também a integracao economi-
ca faz os paises aumentarem o grau de competitividade, diminuindo os
protecionismos e, assim, elevando o bem-estar. Essa argumentacdo mos-
tra que a composicao de um bloco econdmico envolve paises mais de-
senvolvidos economicamente em relacao a outros paises, sendo assim,
todas as partes envolvidas buscam obter ganhos econdmicos, e os paises
maiores esperam dos menores a diminuicao de barreiras tarifarias e de
acoes de protecdo administrativa (anti-dumping) e os paises pequenos
esperam maiores acessos nos mercados mais robustos dos paises maio-
res. Quanto as acoes de protecao administrativa (dumping) ressalta-se
que ha trés tipos, o dumping persistente, que ocorre quando o monopolis-
ta doméstico busca de forma continua, por intermédio de um preco mais

cdo de futuramente iniciar o processo de candidatura. Os paises membros sio Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Uni-
do, Republica Checa, Roménia e Suécia (Banco Mundial).
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elevado nas vendas no mercado internacional em detrimento do mercado
interno, obter a maximizacao de lucro. O dumping predatorio o qual ocorre
em um contexto dentro de um dado intervalo de tempo, onde ha venda, a
um preco externo inferior ou a um preco abaixo do custo, com a meta de
aniquilar os produtores estrangeiros, e depois colocarem o objetivo em pra-
tica, ou seja, elevar esse preco ao nivel normal vigente no mercado interna-
cional, para dar as condigoes para a aquisicao da vantagem do monopodlio
externo conquistado. E o dumping esporadico é a venda realizada a um
preco em menores patamares de um determinado produto com relacao ao
preco praticado no mercado doméstico ou ao seu custo, com o proposito
de se livrar de um grande estoque, temporario e isento de previsao, sem a
necessidade de diminuir, no mercado doméstico, os precos (DENNIS
et al., 2006).

Outros fatores de carater econdmico sao as reformas economicas efetu-
adas pelos paises, como a reforma da agricultura® pelos paises escandinavos
depois do seu ingresso na Unido Europeia, modernizacao e racionalizacdo
do regime comercial do México.” Em relacdo a reforma da agricultura po-
de-se dizer que a entrada desses paises escandinavos na Unido Europeia,
segundo Ethier (1998), acarretou reformas importantes na agricultura. Es-
sas reformas estao inseridas no ambito da Politica Agricola Comum (PAC),
cuja meta foi realizar uma politica agricola que promovesse competitivida-
de da producao baseada em um sistema de producdo sustentavel para al-
cancar elevados beneficios economicos e menores custos orcamentais. De
acordo com Crommelynck et al. (1998), no ano 1995, a Finlandia passa a
ser membro da Unido Europeia, colocando em pratica a PAC. Mudancas
importantes (por exemplo, queda de preco média de 40%) e as diferencas
regionais em possibilidades de producao agricola e de formacao de renda.
Segundo Miettinen et al. (2004), no ano 2003, a PAC englobou pagamento

2 A entrada dos paises escandinavos na Unido Europeia, segundo Ethier (1998), acarretou reformas
importantes na agricultura.

3 Depois de um periodo caracterizado por ser fechado e estatizado, as reformas economicas domésticas se
iniciaram apos a adesao do México ao GATT no ano 1986, episodio esse que concedeu nivelamento do estagio
da abertura comercial (TORRES, 2006). Essas reformas comerciais consistiram em acabar com tarifas e barreiras
de importacdo. As exigéncias de licenca para importacéo foram eliminadas em um patamar superior a dois mil
categorias de produtos. Essa medida tinha por meta elevar as exportacoes de produtos manufaturados, assim
nao se concentrando apenas nas exportacoes de petroleo. Nesse interim, as reformas mostraram resultados
consideraveis. Houve crescimento das exportacdes de produtos manufaturados, o que acarretou uma relacao
comercial mais proxima com os Estados Unidos. Outro fator de extrema importancia resultado da evolucio do
comércio entre México e Estados Unidos foi o grande aumento da induastria maquiladora, localizadas no norte
do México. Muitas empresas dos Estados Unidos migraram seu parque produtivo para o México, que possuia
custos mais baixos da mio de obra e leis ambientais mais suaves (FREITAS, 2008).

15



Revista de Economia Mackenzie, v. 11, n. 3, Sao Paulo, SP e JUL. 2016 @ p. 72-106 e
ISSN 1808-2785 (on-line)

para exploracdo agricola (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2003). Na
Finlandia, bem como em outros paises da UE, o suporte a agricultura exer-
ce um papel significativo na composicao na renda dos agricultores. O su-
porte para a Agricultura na Finlandia consiste do apoio da PAC, indeniza-
coes compensatorias pagas para zonas desfavorecidas (apoio LFA),
agroambiental de apoio e Nacional. A reforma da PAC aprovada em 2003
englobou pagamentos para as culturas arvenses e pecudria, totalizando 447
milhoes de euros e fez-se 26% dos subsidios de renda agricola na Finlandia
(MIETTINEN et al., 2004). A Suécia esta defendendo os seguintes princi-
pios: (1) a producao agricola de alimentos pelas empresas devera ser diri-
gida pela demanda do consumidor; (2) a producao pode ser ecologicamen-
te e economicamente sustentavel; (3) a Unido Europeia pode facilitar a
seguranca alimentar global por meio dos principios do livre comércio para
oferta agricola e alimentar. O objetivo central da PAC na Suécia foi a pro-
mocdo de uma reforma cujo objetivo foi sustentar a agricultura, canalizan-
do-a para o mercado em expansao sob a influéncia do Estado sobre a ela-
boracdo da politica agricola nacional, com o objetivo de tornar os
agricultores mais competitivos. Ligacoes entre subsidios diretos e a produ-
cdo foram importantes elementos da reforma. Os pagamentos unicos por
exploracao (pagamentos dissociados) vao controlar a producao em escala
menor, aumentando a influéncia do mercado (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS). De acordo com Larsen e Joosse (2010), antes da Suécia
entrar na Unido Europeia, o pais iniciou um processo de desregulamenta-
cdo do setor agricola, incluindo abolicdo dos subsidios as exportacoes e
regulacoes. Além disso, o governo optou por financiar o setor agricola com
suporte direto dos servicos publicos especificos, como a manutencao de
um bom ambiente e uma paisagem diversificada para o cultivo. Segundo
esse autor, quando a Suécia entrou na UE, o setor agricola foi regulamenta-
do. Desde o seu ingresso na UE, o governo sueco tem realizado uma desre-
gulamentacao da PAC, bem como a diminuicao do seu orcamento e um
planejamento para promocao do desenvolvimento rural (LARSEN; JOOS-
SE, 2010). O regionalismo também aufere ganhos de carater nao economi-
co, como o maior poder de barganha por um pais menor economicamente,
como o caso do México no Nafta, por meio da insercido deste em varias
organizacodes internacionais, e sua maior relevancia dentro do cendrio eco-
noémico mundial.

16



A evolugdo da formagdo dos blocos econémicos: uma abordagem da insercdo dos produtos
agroindustriais do brasil no mercosul e unido eurapeia, Diogo Del Fiori

Outro fator de carater ndo econdmico que um ARC proporciona sao os
objetivos estratégicos, como sinalizacdo," seguranca’ e credibilidade.® Os
paises maiores procuram obter ganhos quando fazem acordos regionais
impondo aos paises menores a necessidade de realizarem reformas institu-
cionais, como a insercdo de propriedade intelectual para garantir a eficacia
dos investimentos estrangeiros, medidas de preservacao do meio ambiente,
direito do consumidor e leis trabalhistas mais flexiveis. Essas reformas ins-
titucionais também englobam garantias de cumprimento de contratos, di-
reitos de propriedade e custos de informacao, o que tende a gerar um maior
fluxo de comércio dentro de um dado bloco econdmico. Porém, a realidade
mostra resultados diferentes ao apresentado pela teoria. Dentro da Unido
Europeia, as relacdes comerciais de Austria, Finlandia e Suécia foram reali-
zadas com baixo nivel de liberalizacao comercial, e para esses trés paises
ndo ha diferenca entre realizarem comércio dentro ou fora do bloco euro-
peu. Dentro do Nafta, as medidas de liberalizacdo foram frutos mais das
acoes do México e do Canada do que dos Estados Unidos.

No Mercosul, todos os paises efetuaram concessdes comerciais e o Uru-
guai, pais de proporc¢des econdmicas menores, desfrutou de ganhos de produ-
tividade e aumento da competitividade das suas exportacdes em virtude do
aproveitamento de ganhos de escala e inovacao tecnologica. O Mercosul e o
acesso ao mercado brasileiro é uma garantia para o Uruguai caso as relacoes
econdmicas no contexto do comércio internacional nao sejam satisfatorias na
busca desse pais por menores tarifas alfandegarias.

Com relacéo ao Brasil, a Uniao Europeia tende a ser protecionista, pois
muitas vezes é protecionista para os proprios paises integrantes, o que faz que
esse bloco acabe sendo ainda mais protecionista para paises fora do bloco,
principalmente quando o pais fora do bloco apresenta consideravel competi-

4 Existe informacao assimétrica no comércio entre paises e o0 ARC seria uma forma de reduzir incerteza, como
medidas protecionistas. Isso se aplica, principalmente, a paises que possuem reduzido mercado consumidor,
o0 que faz que os menores paises facam mais concessdes ao ingressarem nos acordos regionais (prémio) peran-
te os grandes paises em troca da obtencao de garantias (seguro) ao grande mercado desses paises vizinhos.

5 Uma estratégia de seguranca mais elevada pode ser funcdo de um ARC. Bieber (1994) mostra a Europa do
pos- Segunda Guerra Mundial teve a preocupacio de nao permitir novos conflitos bélicos e evitar que os
valores presentes na sociedade e as normas fossem perdidas, como o Estado de direito, pluralismo politico
e a economia de mercado, a propagacdo do comunismo, bem como a desconfianca do contexto internacio-
nal como responsavel pela integracdo da Europa.

6  Paises que possuem um passado com excesso de protecionismo e com agoes intervencionistas na economia,
como a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, quando optam por promover a liberalizacdo, necessitam
provar que de fato as reformas serdo consistentes com relacdo aos investidores nacionais e internacionais e
também com relacdo a 6rgaos internacionais, como FMI e Banco Mundial, provando sua credibilidade.
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tividade ante os produtos de interesse da Unido Europeia, como os produtos
agroindustriais brasileiros. De fato, a UE tem adotado intimeras barreiras con-
tra o Brasil, como os mecanismos picos tarifarios, escaladas tarifarias, quotas
tarifarias e salvaguardas especiais e nao tarifarias barreiras técnicas e barreiras
sanitarias, descritos neste trabalho.

Os objetivos deste trabalho consistem, primeiramente, em fazer uma ana-
lise descritiva das caracteristicas do comércio de produtos agroindustriais no
que se refere as barreiras tarifarias e nao tarifarias imposta pela Uniao Euro-
peia. Dado que de fato existem essas barreiras, procede-se a um calculo do
indicador de Péridy et al. (1977), que consiste em uma ferramenta que capta
o0 processo de internacionalizacdo, bem como a insercao de produtos agroin-
dustriais do Brasil na UE, para efeito de averiguacdo empirica daquilo que
consta na teoria a respeito dessas caracteristicas do comércio de produtos
agroindustriais entre Brasil e Unido Europeia. Valores desse indicador longe
de 1 e proximos de 0 denotam protecionismo por parte do bloco europeu,
pois quanto mais proximo de 1 os valores do indicador para o periodo sele-
cionado, maior é o ingresso das exportacdes brasileiras no mercado europeu.
Também, uma analise do Brasil no contexto do Mercosul com a utilizacdo de
um indicador de especializacdo setorial sera realizada para efeito de averigua-
¢do da possibilidade de o Mercosul ser destino opcional, com relacao ao mer-
cado europeu, das exportacoes dos produtos agroindustriais brasileiros. O
numero de setores em que o Brasil é especializado com relacdo aos outros
membros do Mercosul fornecera uma clara resposta ao fato de o Mercosul ser
ou ndo um mercado opcional para as exportacoes de produtos agroindustriais
do Brasil.

A hipotese deste trabalho ¢ que mesmo o Mercosul nao sendo um mercado
potencial para as exportagoes do Brasil, esse bloco poderia ser estratégico, dado
o maior poder de barganha aos paises que dele fazem parte em negociacoes
com a UE, na tentativa de obter queda do protecionismo europeu ante os pro-
dutos agroindustriais do Brasil. Também, outra hipétese levantada ¢ que uma
aproximacao do Mercosul com o México daria mais abertura para o mercado
europeu, tendo em vista que o UE é o segundo maior parceiro do México.

A secdo 2 ilustra os mecanismos protecionistas adotados pela Unido Eu-
ropeia sobre os produtos agroindustriais exportados pelo Brasil. Na secao 3
ha a descricdo da metodologia do indicador de Fontagné e Peridy (1977), as
suas aplicacoes e resultados. A secdo 4 descreve o processo historico de
aproximacdo da América Latina com a UE e a evolucdo, na década de 1990
em diante, das relacoes entre Mercosul e UE. A secdo 5 descreve a aplicacao
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empirica do indicador de especializacao dos setores agroindustriais do Bra-
sil perante os outros paises membros do Mercosul, e a secao 6 apresenta as
conclusoes.

2
A INSERCAO DOS PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS
DO BRASIL NA UNIAO EUROPEIA

O Brasil é o maior exportador e a Unido Europeia é o maior importador de
produtos agroindustriais” a nivel mundial. O Brasil ¢ um dos paises mais efi-
cientes na exportacao desses produtos agroindustriais, ocupando o terceiro
posto no ranking dos maiores exportadores mundiais, e mantém, desde o ano
2002, o superavit comercial mais elevado no comércio desse segmento no mer-
cado mundial.® A UE teria condicoes de importar maior volume se nao colocas-
se em pratica protecdes de fronteira sobre os seus produtos com menor nivel de
competitividade no segmento de produtos agroindustriais. Os mecanismos de
protecdo sdo os picos tarifarios, tarifas proibitivas, escaladas tarifarias, tarifas
especificas, quotas tarifarias e salvaguardas especiais (NASSAR, 2004).

Esta secdo tem por meta abordar os principais instrumentos de protecao
comercial usados pela Uniao Europeia (UE). A divisao desse mecanismo de
protecao engloba barreiras tarifarias (picos tarifarios, escaladas tarifarias, quo-
tas tarifarias e salvaguardas especiais), e ndo tarifarias (barreiras técnicas e
barreiras sanitarias). A seguir, utilizando a metodologia de Nassar (2004), se-
rao descritas as caracteristicas dessas protecoes tarifarias e nao tarifarias.

7 1) Animais vivos; 2) Carnes e miudezas, comestiveis; 3) Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebra-
dos aquaticos; 4) Leite e laticinios; Ovos de aves; Mel natural, Produtos de origem animal, ndo especificados
nem compreendidos; 5) Outros produtos de origem animal, nao especificados nem compreendidos em
outros capitulos; 6) Plantas vivas e produtos de floricultura; 7) Produtos horticolas, plantas, raizes e tubér-
culos, comestiveis, entre outros.

8  Com relacio ao trabalho de Santo et al. (2012), os principais mercados de destino das exportacoes brasilei-
ras de produtos agroindustriais, em ordem decrescente de valor em milhdes de US$ para o ano de 2010, sao
a Uniao Europeia-27, China (Hong Kong), Estados Unidos, Russia, Japao, Venezuela, Ira, Arabia Saudita,
Coreia do Sul, Emirados Arabes Unidos, Egito Tailandia, India, Indonésia, Argélia, Argentina.

19



2.1

Revista de Economia Mackenzie, v. 11, n. 3, Sao Paulo, SP e JUL. 2016 @ p. 72-106 e
ISSN 1808-2785 (on-line)

Picos tarifarios ou Tarifas Proibitivas

De acordo com Viegas (2003), as medidas protecionistas do mercado agri-
cola internacional tiveram elevaciao contundente na década de 1980, no con-
texto em que as exportacoes e precos agricolas diminuiram, o que acarretou o
crescimento das barreiras as importacdes agricolas e a elevacao dos subsidios
as exportacoes com relacao aos paises em desenvolvimento.

O segmento agricola comecou a ser, de fato, negociado no ambito multila-
teral do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), somente com o come-
co da Rodada Uruguai, no término dos anos 1980. Porém, mesmo a Rodada
Uruguai tendo proposto diminuicoes, observa-se que no Japao, nos Estados
Unidos e na Unido Europeia, a aplicacdo das tarifas médias no segmento agri-
cola industrial é, respectivamente, seis, duas e quatro vezes mais elevadas com
relacdo a tarifa média inserida sobre o segmento industrial. A evidéncia mos-
tra enorme protecionismo realizado pelos paises desenvolvidos, mesmo no
contexto da Rodada Uruguai, no qual os patamares dos picos tarifarios reali-
zados por esses paises foram, respectivamente, de 800%, 900% e 350% (RO-
DRIGUES, 2004). Segundo Rodrigues (2004), no ano 1999, com relacao as
importacdes provenientes do Brasil, os niveis médios para produtos lacteos
foram da ordem de 59,3%, ao passo que o pico tarifario chegou a um patamar
de 116,6%, queijo e requeijao a 97,6%, banana a 143%, trigo a 106,1%, mi-
lho 97,5%, arroz 136,3%, acucar 90,6% e carne de animais com 119%.

Viegas (2003) definiu em seu estudo o pico tarifario como tarifas que pos-
suem quatro desvios-padrao acima da média, ou seja, maiores do que 28,3%.
Para o ano 2000, com relacdo a pauta de exportacoes agricolas brasileiras,
foram encontrados 25 picos tarifarios para vinho, sucos de fruta, frutas, cigar-
ros e outros produtos de fumo, a 10 digitos.

De acordo com Nassar (2004), o aparecimento dos picos tarifarios esta
relacionado a duas causas resultados do Acordo Agricola da Rodada Uruguai
(AARU): (i) o processo de tarificacao, que ocorre por meio do processo da
transformacao de barreiras nao tarifarias em tarifas; (i) a insercao de quotas
tarifarias que proporcionaram a criacdo de elevadas tarifas extraquotas. Nor-
malmente, os picos tarifarios sdo detalhados na forma mista ou especifica
(unidades monetarias por unidade de peso). Com relacéo a teoria, uma tarifa
pode ser relacionada a um pico tarifario quando tiver a condicao de impedir
as exportacoes do pais exportador com maior nivel de competitividade para
algum pais importador. Assim, essa abordagem nao é completa, pois, (i) mui-
tos produtos sao beneficiados por protecoes envolvendo mecanismos que en-
globam nao so tarifas, como também quotas; (ii) alguns picos tarifarios pos-

80



A evolugdo da formagdo dos blocos econémicos: uma abordagem da insercdo dos produtos
agroindustriais do brasil no mercosul e unido eurapeia, Diogo Del Fiori

suem dificuldades de evitar as importacoes como um todo tendo em vista que,
embora tenham surgidos para exercer a protecdo (e mesmo isolar) do segmen-
to industrial doméstico, o mercado interno nao possui as condicdes de aten-
der a demanda, acarretando a necessidade de recorrer as importacoes, embora
0s precos sejam maiores (NASSAR, 2004).

2.2 Escaladas tarifarias

Em meados da década de 1960 foi inserido o conceito de escalada tarifaria,
com o intuito de realizar a identificacdo de uma estrutura tarifaria em que a
taxa é mais elevada na medida em que o valor agregado do produto no qual a
tarifa incide seja maior (RODRIGUES, 2009).

Balassa (1965) argumenta que a escalada tarifaria afeta o padrao de produ-
¢do e consumo e, geralmente, diminui importacoes e exportacoes sob a con-
dicao de pleno emprego, bem como mudangas nos precos relativos associados
com a imposicao da tarifa, que leva ao deslocamento de recursos dos exporta-
dores industriais para as industrias importadoras competitivas.

De acordo com Elamin e Khaira (2003), muitos estudos tém sido condu-
zidos para avaliar o impacto da Rodada Uruguai no que diz respeito as esca-
ladas tarifarias nos mercados de commodities agricolas. Esses estudos mostra-
ram que enquanto as tarifas das nacoes mais favorecidas tém, em média,
diminuido no pés-Rodada Uruguai, os problemas de altas tarifas e escalada
tarifaria ainda sdo comuns. Evidéncias com relacdo as alteracdes na escalada
tarifaria oriundas das concessoes tarifarias no ambito da Rodada Uruguai, por
intermédio do exame dos mercados importadores agricolas da Uniao Euro-
peia, do Japao e dos Estados Unidos, mostram que mais de 50% dos pares de
produtos examinados ainda teriam escaladas tarifarias consolidadas, e a maior
escalada tarifaria pos-Rodada Uruguai estava presente no setor de leite, act-
car, frutas e couros.

A OCDE (1996) fez um estudo, por intermédio de dois indicadores de
escalada que comparam tarifas pré com pos-Rodada Uruguai, comparando
tarifas incidentes sobre commodities processadas em relacao as commodities pri-
marias, constatando que a escalada tarifaria nominal afetou a maioria das ca-
deias de processamento. Das 48 commodities pelas quais os dados foram ava-
liados, arroz, soja e vegetais foram as tnicas mercadorias cujas fases de
producdo nao envolveram escalada tarifaria. Das 45 cadeias de commodities
restantes, as cadeias de processamento de amianto e penas nao incluiu a esca-
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lada das tarifas de nacdo mais favorecida no ambiente das negociacoes pré-
-Rodada Uruguai. Também é interessante notar que muitos estudos, constan-
temente citados como evidéncia da extensdo do uso da escalada tarifaria no
contexto da Rodada pré-Kennedy, na qual tarifas sio em média aproximada-
mente 15% das importacoes da OCDE de commodities processadas originarias
dos paises em desenvolvimento. As tarifas tém sido reduzidas nas Rodadas
Kennedy, Toquio e Uruguai, e seus efeitos de distor¢ao do comércio tém sido
bastante reduzido. Focalizando os resultados alcancados pela Rodada Uruguai
com relacdo a taxas aplicadas, foi realizado um exame produto por produto da
diferenca absoluta entre tarifas no primeiro e no ultimo estagio do processa-
mento, o que revela que do total de 43 cadeias de commodities processadas que
estavam sujeitas a escalada tarifaria da Rodada pré-Uruguai, a extensdo da
escalada tarifaria tem sido reduzida em 36 e elevada em 7.

A Unctad (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento) (2003), em seu estudo, fornece um panorama com relacio a escalada
tarifaria da pés-Rodada Uruguai no que se refere aos produtos primarios, se-
mimanufaturados e manufaturados. Em média, a escalada no Canada, no Ja-
péao e na UE é maior entre primarios e manufaturados, enquanto nos Estados
Unidos a escalada média é mais elevada entre produtos semimanufaturados e
manufaturados.

Segundo Rodrigues (2009), a escalada tarifaria acontece nas ocasides em
que ocorre a aplicacdo de maiores tarifas de importacdo em produtos com
grau de processamento mais elevado. A maneira da administracao das tarifas
nos distintos estagios de processamento fornece diferentes incentivos a pro-
ducéo local de bens que sofreram processamento: tarifas que possuem maio-
res patamares com relacao a produtos processados quando comparados aos
nao processados acarretam elevacao do valor adicionado para bens domésti-
cos similares processados, acarretando o processamento em localidades que
apresentam mercados protegidos, elevando a procura por bens primarios.
Portanto, a escalada tarifaria evidencia uma contribuicéo na especializacéo das
exportacoes de commodities por alguns paises, podendo favorecer uma maior
participacao de outros paises nas exportacdes mundiais dos bens processados
(NASSAR; ARASHIRO; JANK, 2007, apud RODRIGUES, 2009).

Segundo Nassar (2004), o processo para identificar uma escalada tarifaria
deve levar em consideracdo a interdependéncia dos mercados entre matérias-
-primas e processados. Em um contexto em que esses mercados sejam inde-
pendentes, ou seja, mudancas de oferta e demanda em cada um nao relacio-
nado e precos relativos que nao condicionam os movimentos de mercados,
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eles ndo podem ser inseridos no estudo de escaladas tarifarias. Como no caso
dos picos tarifarios, a escalada tarifaria ndo pode ser calculada com relacao a
produtos agregados porque eleva o viés resultado dos mercados independen-
tes. Assim, nas palavras de Nassar (2004, p. 52), “A analise, portanto, deve: (i)
centralizar-se em produtos que possuem relacoes efetivas na cadeia de proces-
samento e (ii) todos os produtos devem ser comercializaveis e seus mercados,
interdependentes”.

De acordo com Nassar (2004), o estudo das escaladas tarifarias ¢ realizado
de duas maneiras (UNCTAD, WTO, 2000; LINDLAND, 1997, apud NASSAR,
2004):

(i) Por meio de uma comparacdo das tarifas nominais dos produtos que for-
mam uma cadeia responsavel pela agregacao de valor;

(ii) Calculando as taxas de protecio efetiva (TPE) com relacdo a cada setor
economico utilizando os coeficientes industriais relacionados ao processa-
mento.

A primeira maneira ¢ usada para averiguar a presenca das escaladas tarifa-
rias e a segunda maneira fornece as condicoes do calculo do nivel de protecéo,
levando em consideracéo a forma pela qual as tarifas impactam o valor adicio-
nado de um produto que sofreu o processamento. A escalada tarifaria poderia
ser definida nos casos em que a tarifa nominal da matéria-prima ¢ menor do
que a tarifa nominal do produto processado e a tarifa de protecao efetiva maior
do que a tarifa nominal relacionada ao produto processado.

2.3 Quotas tarifarias

De acordo com Kume et al. (2007), no decorrer das primeiras negociacoes
realizadas pelos paises-membros do GATT (1937, 1949, 1951 e 1956), muito
pouco foi alcancado em termos da liberalizacio do comércio agricola mun-
dial. Na Rodada Kennedy (1962-1967), as negociacdes nesse ambito, envol-
vendo os Estados Unidos e a Comunidade Europeia, acarretaram a assinatura
do Acordo Internacional sobre Graos (comércio de trigo e ajuda alimentar). A
Rodada Toquio (1973-1979) elaborou alguns acordos englobando o comércio
de bens agricolas de zonas temperadas e também foram selados acordos bila-
terais para a diminuicao das tarifas sobre alguns produtos, porém os subsidios
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agricolas permaneceram indefinidos e ndo ocorreu uma politica para a sua
diminuicao. A férmula Suica, utilizada para diminuir as tarifas aplicadas em
produtos industriais, néo foi usada com relacao aos produtos agricolas. Da
Rodada Uruguai (1986-1994), apareceu o primeiro acordo relacionado a agri-
cultura, dividido em duas vertentes: a insercdo de tarifas substituindo barrei-
ras ndo tarifarias e a insercao de cotas tarifarias.

Assim, de acordo com Kume et al. (2007), com o objetivo de transformar
as regras relacionadas ao comércio mais proximas, com relacdo ao setor de
bens industrializados, os agentes envolvidos na negociacéo entraram em con-
cordancia em trocar todas as restri¢des nao tarifarias, exceto as acdes respon-
saveis pela seguranca sanitarias, por tarifas ad valorem ou especificas ou a rea-
lizacado de uma combinacdo por entre elas. Nesse contexto denominado
tarifacéo, as novas tarifas foram colocadas em patamares iguais a relacéo entre
os precos domésticos e internacionais, utilizando por base os anos de 1986-
1988. No periodo compreendido entre 1995 e 2002, surgiram 1.425 cotas
tarifarias resultantes do Uruguay Round Agreement on Agriculture (URRA).
Por segmentacio de produtos, grande parte das cotas tarifarias é inserida so-
bre frutas e vegetais (370 cotas tarifarias), carnes (258) e cereais (226). A UE
(15 paises) utiliza intensamente cotas tarifarias, com a aplicacao de 87 cotas
tarifarias. No entanto, os paises que usam de forma mais intensa esse mecanis-
mo de cotas tarifarias saio Noruega (232) e Polonia (109).

De acordo com Nassar (2004), a UE é um dos blocos que mais fazem uso
das quotas tarifarias (TRQ). Esse autor, utilizando dados da Organizacao
Mundial do Comércio, aponta 87 TRQ instituidas pela Uniao Europeia, divi-
didas em inumeros segmentos de produtos (cereais, acucar, lacteos, carnes,
ovos e outros produtos). Por volta da metade do ano 2001, a UE inseriu de
forma especifica mais uma TRQ sobre o café soluvel. Assim, as quotas tarifa-
rias sdo definidas nas palavras de Nassar (2004):

As quotas tarifarias funcionam por meio de uma tarifa intraquota, geralmente
baixa, e uma tarifa extraquota, geralmente um pico tarifario. Até o limite do
volume da quota incide a tarifa intraquota. A partir do preenchimento da
quota, passa a valer a tarifa extraquota. As tarifas extraquota praticadas nos
dias atuais, mesmo diante da reducdo gradual prevista pelo Acordo Agricola,
sdo elevadas o suficiente para impedir a importacédo extraquota.

As quotas tarifarias sdo usadas pelos paises cujos produtos apresentam me-
nor grau de competitividade, tendo em vista que a utilizacao dessas quotas
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pelos governos permite manter precos domésticos em patamares que garanta
remuneracao a producao local. Esse resultado poderia ser garantido via tari-
fas, porém a insercao de tarifas em patamares elevados ndo garante o controle
da oferta de importacao. A utilizacao de quotas tarifarias permite aos governos
controlar a oferta doméstica porque conhecem as informacoes sobre o maxi-
mo de volume a ser importado. O que pode tornar os mecanismos de quotas
ineficientes é a sua maneira de ser administrada, e muitas quotas possuem
alocacao fixa por pais, fazendo que paises mais competitivos nao consigam
aumentar suas exportacoes para paises que fazem uso desse instrumento
(quotas tarifarias). As quotas tarifarias acarretam inumeras ineficiéncias nos
mercados internacionais ndo apenas porque definem os volumes a serem im-
portados, mas também porque tém sido mecanismo de oferta de preferéncias
entre os paises, principalmente no contexto da administracao relacionada a
critérios historicos e na alocacdo por pais. Os paises que detém preferéncia
pelas quotas nao possuem o objetivo de abandonar esse mecanismo de prote-
¢do porque os precos das importacoes dentro do contexto da quota sao maio-
res do que os precos internacionais.

2.4 Salvaguardas especiais

Os contextos que favorecem a insercdo de salvaguardas sio os seguintes,
nas palavras de Nassar (2004, p. 54):

[...] (i) caso o volume de importacdes do produto que entra no territorio adu-
aneiro do membro que fez a concessdo, em qualquer ano, exceder um volu-
me de gatilho (trigger level) determinado, estabelecido em funcao das opor-
tunidades existentes no Mercado; (ii) caso o preco de importacao do produto,
com base no preco Cost, Insurance and Freight CIF em moeda doméstica for
inferior ao preco de gatilho (trigger price) estabelecido pela média dos pre-

cos de referéncia do produto de 1986 a 1988.

O Acordo Agricola possibilitou aos paises realizarem a utilizacao de salva-
guardas especiais que passaram a ser mais uma maneira extra de protecao com
relacdo ao mercado interno. Com relacdo a UE, se todas as barreiras tarifarias
do acticar fossem removidas, mesmo assim, impediria o Brasil de exportar
para a Unido Europeia, tendo em vista que a salvaguarda especial iria impedir
aimportacao. A principal forma de salvaguarda é colocar em pratica um preco
minimo de ingresso na fronteira (preco CIF). Caso o produto importado seja
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internalizado a um menor preco com relacao ao preco de entrada (ja somados
os impostos de importa¢do), os governos poderiam usar as salvaguardas para
induzir os precos internalizados a alcancarem o preco de entrada. A maneira
mais comum € colocar em pratica um direito tarifario moével ou variavel.

As ferramentas de salvaguardas entram em acao por meio de um gatilho de
precos ou de volume (JANK et al., 2002 apud NASSAR, 2004). O gatilho de
precos esta relacionado com o preco de entrada. O gatilho de volume esta rela-
cionado aos produtos que detém tarifacio sazonal (ocorre com as frutas na UE
que detém tarifas que oscilam dependendo dos meses de um determinado ano).

2.5 Protecoes de fronteira e grau de insercdo dos produtos
agroindustriais brasileiros na UE

Os itens de 2.1 a 2.4 desta secdo explicaram os principais meios pelos
quais os paises exercem politicas de protecio realizadas pelos paises desenvol-
vidos, entre eles a UE. Assim, se os precos domésticos estiverem mais depen-
dentes de patamares de precos domésticos elevados, maior é a utilizacao das
barreiras tarifarias. Quanto maior a aproximacao dos precos domésticos com
relacdo aos precos internacionais, menor € a utilizacdo das barreiras e maior a
utilizacdo de ferramentas de precos minimos, pagamentos desconectados,
area ou unidade animal, pagamento por producao e precos minimos.

A Tabela 1 mostra as distintas protecoes de fronteira sobre os produtos que
interessam ao Brasil com relacdo aos mercados selecionados. A tabela aponta
para a existéncia instrumentos em alguns produtos e mercados.

O acucar esta sobre a incidéncia de picos tarifarios, tarifas especificas, quo-
tas tarifarias TRQ e salvaguardas especiais na Uniao Europeia. A UE é o mer-
cado que coloca em pratica de forma mais intensiva a sobreposicao de meca-
nismos de protecdo. Exceto com relacao ao milho, nos outros produtos ocorre
alguma sobreposicdo de mecanismos, conforme a Tabela 1, com dados de
2013.
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Tabela 1

Protecdes de Fronteira Impostas aos Produtos de Interesse do
Brasil no ano de 2013

NOTAS:

1. TEAV: Tarifas aplicadas e, quando especificas, expressas em equivalente ad
valorem.

2. TRQ: Quota tariféria

3. TE: tarifa especifica

4. SSG: Direito ao uso de salvaguarda especial.

Fonte: MacMap (2013)

Comissdo Europeia (2013)

Banco Mundial (2013)
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3
ABORDAGEM METODOLOGICA DO INDICE
DE MEDICAO DO INGRESSO DE PRODUTOS
AGROINDUSTRIAIS DO BRASIL NA UNIAO EUROPEIA

Para mensurar de forma empirica as condicdes de insercdo dos produtos
agroindustriais brasileiros, um indicador abordado por Targino et al. (2003)
para medir o impacto da realizacao de abertura sobre o comércio do Brasil
com a Unido Europeia sera usado a seguir. Esse indicador tem a propriedade
de medir o poder de absorcao das exportacoes de um dado pais i pelo bloco j
por meio de uma ponderacao das exportacoes pelo produto do pais i.

Péridy et al. (2000) faz uma analise das caracteristicas do comércio de frutos
do mar entre 1988 a 1992, ressaltando o interessante aspecto da abertura cres-
cente da industria de frutos do mar francés para a competicao internacional com
relacdo a seus parceiros comerciais (EU, Noruega, paises do oeste da Africa etc.).
Os calculos do indicador na aplicacao do trabalho de Péridy et al. (2000) indi-
caram um ligeiro aumento do valor para todos os frutos do mar (de 70% em
1988 para 75% em 1993). Isso significa que o processo de internacionalizacio
ocorre com o setor de frutos do mar. O aumento mais importante foi observado
para peixe fresco, que no contexto de analise estava muito aberto para a compe-
ticdo internacional, principalmente atum, bacalhau, badejo e tamboril.

3.1 O Indice

O indicador ¢ dado pela expressao que segue:

Iij = (Xij/ Q)+ 'Xij/ Q). (Mij/ (Q1+Mij'xij> (1

Onde:
X;; = valor das exportacoes de produtos agroindustriais do pais i para o bloco
jem RS,

M, = valor das importacoes de produtos agroindustriais do pais i procedentes

do bloco j em R$;

Q, =Valor total da Producao de produtos agroindustriais do pais i em R$.
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Os valores do indicador foram calculados utilizando o valor total produzido
em milhdes de reais de produtos agroindustriais, denotadas pela variavel Q’
para o ano de 2007 a 2011, cujos valores se encontram no IBGE e Unstats. Os
dados de exportacao (X;) e importacao (M;) de produtos agroindtistrias entre o
Brasil e UE se encontram no AlicewebMercosul,' em délares. Como o valor da
producao esta em reais, utilizou-se o valor da taxa de cambio histérica para os
anos 2007 a 2011, que se encontra no Ipeadata, em que para as exportacoes a
série historica foi a taxa de cambio (R$/US$) - comercial-venda-média e para as
importacoes, a taxa de cambio (R$/US$) - comercial-compra-média, para trans-
formar os valores de dolar para real.

Essa taxa mede o grau de exposicao de um determinado setor a concorrén-
cia internacional. Quanto mais uma industria esta aberta, mais ela tende a
enfrentar a concorréncia internacional. Esse indicador é construido assumin-
do-se que a parte exportada da producao doméstica X/ Q esta completamen-
te exposta, enquanto a parte ndo exportada 1-X/ Q so sera exposta na medida
da taxa de importacao (M / [Q + MX]). Em outras palavras, quanto maior a
parcela de importacdo no mercado doméstico (taxa de importacdo), mais a
producéo nacional que se dedica ao mercado interno enfrentara a concorrén-
cia internacional (PERIDY et al., 2000). O pais i é o Brasil e o bloco j é a Uniao
Europeia. O indicador apresenta resultados compreendidos entre 0 e 1. Ele
apresenta valor zero no caso em que os paises consome toda a sua producao
(X=0) e igual a 1 no caso em que exporta o total produzido. O comportamen-
to evolutivo desse indice mede o impacto da abertura unilateral, isto é, mede
a “intensidade da concorréncia do bloco j (no caso deste artigo a Uniao Euro-
peia) suportada pelas empresas do pais i, supondo que as exportacdes sio
completamente expostas a concorréncia internacional, enquanto que a produ-
¢ao s6 o é parcialmente” (FONTAGNE e PERIDY, 1977, apud TARGINO et
al., 2003).

9 O valor dessa variavel foi obtido por intermédio da soma da fracao do PIB total do Brasil em Reais referen-
te a agricultura, caca, silvicultura e pesca, que equivalem aos capitulos do Sistema Harmonizado (SH) de 1
a3ede5a9, que se encontra no site da Unstats. Os demais capitulos do sistema harmonizado que se re-
ferem a produtos agroindustriais, que sdo aqueles de 1 a 24 no Sistema Harmonizado, encontram-se no
Sidra, site do IBGE, em valores mensurados em Reais.

10 Disponivel em: <www.alicewebmercosul.mdic.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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W3.2 Resultados empiricos da aplicagdo do indice de Ingresso

Tabela 2

Grau de insercdo dos produtos agroindustriais do Brasil na Unido
Europeia (2007-2011)

0,259468747
0,240043262
0,213394536
0,176879405

0,18217435

Fonte: Tabulado pelo autor

Com relacdo a situacao das exportacdes brasileiras para a Uniao Europeia,
analisa-se o desempenho do fluxo de exportacdes relacionados com os produ-
tos agroindustriais, seguindo o raciocinio de Targino et al. (2003) e de Péridy
etal. (2000). Os resultados da Tabela 2 mostram uma diminuicdo do processo
de internacionaliza¢do do periodo de 2007 a 2010 e elevacdo de 2011 a 2012,
ou seja, a entrada de produtos agroindustriais no mercado europeu foi decres-
cente de 2007 a 2010, tendo um aumento de 2010 a 2011.

Tabela 3

Brasil: Evolucédo do valor das exportagdes agroindustriais e totais
para a Unido Europeia (2007-2012)

Anos Agroindustriais (1) (1)/(2)*100

15.933.181.529 - 40.356.604.918
18.635.738.603 - 46.366.657.644
15.533.600.923 - 34.006.996.622

(continua)
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Tabela 3

Brasil: Evolucdo do valor das exportagdes agroindustriais e totais
para a Unido Europeia (2007-2012)

Anos Agroindustriais (1) Totais (2) (1)/(2)*100
Valor US$ indice

2010 15.673.403.876 98 43.101.295.410 36,37

2011 19.040.608.977 120 52.887.345.060 36

2012 18.411.015.619 116 49.101.873.994 38

Fonte: Tabulado pelo autor

Os dados da Tabela 3 apontam que as exportacdes agroindustriais para a
UE saem do valor de quase 16 bilhoes de délares em 2007 e alcancam 19
bilhoes no ano de 2011, permitindo uma elevacao na participacao dos pro-
dutos agroindustriais com relacéo ao total das exportacoes destinadas para o
bloco Europeu. Porém, a elevacao das exportacoes agroindustriais nao ocor-
reu de maneira uniforme, pois houve uma elevacao de 2007 a 2008, queda
de 2008 2 2009 e elevacao de 2009 a 2011. Embora tenha ocorrido queda no
periodo que engloba 2008 e 2009, vale notar que a participacao dos produ-
tos agroindustriais no total exportado para a Unido Europeia se elevou. No
ano 2012, nota-se um patamar mais elevado do valor das exportacoes agroin-
dustriais do Brasil para a EU com relacdo a 2009 e 2010, porém, menor do
que o ano de 2011. Também, vale ressaltar que embora tenha ocorrido au-
mento no valor dos produtos agroindustriais exportados pelo Brasil para a
UE no periodo de 2009 a 2011, sua participacdo no total exportado para a
UE caiu e 0 ano de 2011 apresentou o menor patamar (taxa de participacao
de 36%), voltando a subir em 2012 (taxa de participacio de 38%) Assim
tanto os resultados do indicador na Tabela 2 como os valores indices e de
participacao das exportacoes na Tabela 3 reforcam e confirmam a andlise
descritiva feita por Nassar (2004) acerca do protecionismo Europeu frente as
exportacoes brasileiras.
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4
ACORDO-QUADRO INTER-REGIONAL DE
COOPERACAO MERCOSUL UNIAO EUROPEIA

De acordo com Ayuso (1996), os primeiros contatos foram marcados por
declaracdes para o estabelecimento de melhoria das relacdes, como o primeiro
memorando sobre as relacdes com a América Latina. Em maio de 1958, o
convite para a colaboracéo foi respaldado no respeito aos direitos de cada uma
das partes interessadas e sobre a base das vantagens reciprocas. Em janeiro do
ano 1963, foi considerada a hipotese de reducao da tarifa aduaneira comum
ante os produtos latino-americanos, levando-se em consideracao a sua condi-
cao de Paises em Via de Desenvolvimento (PVD).

Segundo Martin (2002), os acordos que envolvem o periodo 1970-1979
sdo de primeira geracdo, sendo acordos comerciais nao preferenciais. Estes
foram os primeiros acordos de cooperacao que a comissao Europeia comecou
a negociar com os paises em vias de desenvolvimento, cobertos pela Conven-
cdo de Lomé de 1975, que possuia, desde 1975, respaldo da Comunidade
com cerca de 70 paises menos desenvolvidos da Africa, o Caribe e Pacifico no
que se refere ao comércio e cooperacao.

O periodo de 1980-1989 marca o contexto da politizacdo e regionalizacdo
das relacoes. A adesio de Portugal e Espanha colocou sobre a mesa negocia-
dora suas especiais relacdes com a América Latina (AYUSO, 1996).

As conferencias Interparlamentares CE-AL cobraram vigor na medida em
que o continente latino-americano se redemocratizava, contribuindo para re-
forcar o parlamentarismo na regido. O parlamento europeu solicitou a elabo-
racdo de um projeto de cooperacdo economica, financeira e de ajuda, assim
como o restabelecimento do didlogo denunciando o intervencionismo dos
Estados Unidos (AYUSO, 1996).

Um novo tratado com o Brasil em 1980 inaugurou a segunda geracao de
acordos bilaterais de cooperacao que superava os limites comerciais, dando os
impulsos para as relacdes birregionais. O Brasil, que absorvia mais de um
quarto do comércio total entre a CEE e a América Latina no seu conjunto, era
um importante ofertante de matéria-prima. Os objetivos do acordo eram abrir
fontes de abastecimento e novos mercados. A inclusao da area de cooperacao
foi a grande novidade dos acordos de segunda geracdo selados com o Brasil,
dado o maior desenvolvimento relativo do pais (AYUSO, 1996).
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Segundo Diz e Luquini (2011), logo apés a assinatura do Tratado de Assun-
cdo em 1991, ocorreu um encontro na cidade de Bruxelas envolvendo os
membros da Comissao Europeia e os quatro conselheiros dos paises da Amé-
rica do Sul. O primeiro a ofertar apoio ao Mercosul foi a Unido Europeia, sen-
do esse fato uma evidéncia de confianca no tocante ao contexto de integracao
de carater regional na América do Sul. Isso se deu em decorréncia do Acordo
de Cooperacao Inter-Regional entre os membros do Mercosul e da Unido Eu-
ropeia, que aconteceu no dia 22 de marco de 1992 (DIZ; LUQUINI, 2011).

Ao longo do periodo que engloba a primeira metade da década de 1990, as
relacdes bilaterais no plano politico se aprofundaram notavelmente. A Unido
Europeia e a América Latina firmaram alguns acordos de cooperacao, alguns
mais particulares entre paises de forma individual. Esses siao os acordos de
terceira geracao, devido a inclusdo das clausulas evolutiva e democratica. A
clausula democratica é um manifesto de apoio da UE aos processos democra-
ticos e de direito humano na Ameérica Latina. Nesse periodo, embora tenham
comecado na Unido Europeia as transformacoes do Tratado de Maastricht no
ano 1992, esses acordos com a América Latina continuaram, como com o
Paraguai em 1992. Também em 1992, o Mercosul e a CEE firmaram um acor-
do de Cooperacao Inter-Institucional. Os outros acordos sdo com o Brasil, no
ano 1992, a América Central e o Grupo Andino em 1993 (MARTIN, 2002).

A iniciativa de firmar esses acordos de associacdo de quarta geracdo come-
cou com o Mercosul em dezembro de 1995, no “Acordo Inter-regional de
Cooperacao EU/Mercosul”. Os Acordos de quarta geracao sao caracterizados
pelos seguintes elementos: associacao econdmica, coordenacao e cooperacao
politica, acordos de reciprocidade e interesse mutuo, institucionalizacio do
dialogo politico, liberalizacao do comércio de bens e servicos de maneira bila-
teral e preferencial, de forma progressiva e reciproca, respeito pelos principios
democraticos e de direitos humanos, criacdo de um conselho conjunto, coo-
peracdo em diversos setores como o industrial, inversoes financeiras, peque-
nas e médias empresas, clausula evolutiva, acordos sobre contratacoes publi-
cas, politicas de competéncias, direitos de propriedade e didlogo politico
conduzido em diferentes niveis (presidencial, ministerial e oficial), dentre ou-
tros aspectos. No lugar da assisténcia da maneira tradicional, os acordos de
quarta geracao implicaram melhores possibilidades de acessarem os progra-
mas intercomunitarios de investigacao e desenvolvimento, formacao/educa-
cdo, tecnologias avancadas e telecomunicacoes (MARTIN, 2002).

Em paralelo a esses eventos birregionais, a UE realizou uma importante
evolucdo. O primeiro aspecto que deve ser mencionado ¢ o Tratado de Ams-
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terda'' em 1997. Outro marco foi o tratado de Nice'” em 2000. Esses proces-
sos de institucionalizacdo da UE, alguns deles particularmente importantes
em torno da politica exterior da UE e sobre algumas das decisoes adotadas no
ambito do GATT, depois OMC, também impulsionaram a relacdo entre a UE
e a América Latina. Um documento da Comissao Europeia, “The European
Union and the World”, descreve o papel da UE nos assuntos internacionais,
onde, com relacdo a América Latina, estabelece-se que a UE reconhece trés
subgrupos regionais (a América Central, a Comunidade Andina e o Mercosul)
e dois paises individualmente (Chile e México). A avaliacio da década de
1990 é que as relacdes birregionais tém consistentemente se desenvolvido a
medida que o comércio bilateral se expande e a Unido Europeia tem promo-
vido a integracao regional na area. Além das relacoes com o Grupo Andino e
0 México, a primeira reunido dos chefes de Estado e de governo da UE, Amé-
rica Latina e Caribe, no Rio de Janeiro em 1999, foi considerada um salto
quantico das relacdes da UE com essa parte do mundo (MARTIN, 2002).

Assim, a cooperacao da UE tem por meta o crescimento dos determinantes
relacionados com a integracao sub-regional, ja que isso é fator imprescindivel
para o surgimento dos acordos de associacao, sendo fundamental para a con-
tinuidade das negociacoes dos acordos entre os outros processos de integra-
cdo latino-americanos e a UE (DIZ; LUQUINI, 2011).

O Acordo de Associacao dara a condicdao para que ocorra a cooperacao
entre Unido Europeia e Mercosul de maneira equilibrada, dando as condicoes
de ingresso de cada regiao nas atividades e programas da outra. Nesse interim,
o documento de Estratégia Regional da UE direcionada ao Mercosul deve ser
mencionado, tendo em vista que ha um estabelecimento da distribuicao dos
recursos da Europa com base nos seguintes pressupostos; a) Prioridade 1- res-

11 O tratado de Amsterda resulta do acordo proveniente do Conselho Europeu de 1997, no més de junho. Os
objetivos foram intensificar a democracia na UE, desenvolver Maastricht, eficacia e legitimidade com o
objetivo de fazer o preparo para o crescimento em dire¢do ao Leste, fazendo uma adaptacdo da Europa no
contexto do pés-guerra [ria. Questdes como o garantir dos direitos imprescindiveis na UE, por meio da
possibilidade de recursos pelos cidadaos perante o Tribunal de Justica no que concerne ao agir das Institui-
coes, por meio da realizacdo de medidas nao discriminatérias, como orientacdo sexual, idade, deficiéncia,
crenga, religido, origem étnica, raca e sexo e também a insercdo de uma clausula sobre o fim da pena de
morte (MOURA, 2001).

12 O Tratado de Nice foi assinado em 26 de fevereiro de 2001 e entrou em vigor no dia 1° de fevereiro de 2003.
O objetivo desse tratado era adaptar o funcionamento da Unido Europeia com vistas a sua ampliacdo do dia
1° de maio de 2004. Portanto, o tratado de Nice diz que a imprescindivel reforma institucional para o cres-
cimento da Unido Europeia com relacdo aos paises candidatos do sul e do leste europeus. Houve adaptacoes
de algumas clausulas por intermédio do tratado de adeséo dos dez novos Estados-membro, com assinatura,
no més de abril do ano 2003, na cidade de Atenas, e também pelo Tratado de Luxemburgo, no contexto da
insercdo da Bulgaria e Roménia, que obteve a assinatura em 2005, no més de abril (EUROPA, 2013).
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paldo ao processo de institucionalizacdo do Mercosul, cujo objetivo da UE
seja tornar melhor a eficacia e eficiéncia das instituicoes do Mercosul para que
tenham melhores condicoes para que as decisoes sejam tomadas, b) Priorida-
de 2- implantacao do acordo de Associacao com a UE, cujo objetivo consistiu
em ajudar a formacdo do Mercosul em todas as vertentes, principalmente no
ambito em que se trata da formacdo de uma unifo aduaneira e também com
relacao aos aspectos econdmicos; ¢) Prioridade 3- Consolidacdo dos esforcos
para elevar a participacdo da sociedade civil, a visibilidade e entendimento
mutuo e aquisicao de conhecimento acerca do processo regional de integra-
cdo. As grandes negociacoes se iniciaram em 2000 e as metas para as diminui-
coes tarifarias em julho de 2001, sendo que a Uniao Europeia se recusou a
inserir o setor agricola na oferta (DIZ; LUQUINI, 2011).

A questdo agricola, de fato, acaba sendo uma das questoes responsaveis
pela ndo conclusio do acordo, nao apenas pelo fato da oferta da UE, segundo
0 Mercosul como néo satisfatoria, mas também pelo fato de as questoes dos
subsidios agricolas europeus também terem ficado fora das negociacoes, com
o discurso de que a Rodada Doha deveria ser o canal para a solucao desse liti-
gio (TOMAZINI, 2011).

A seguinte demonstracao do nivel de compromisso e probabilidade na re-
lacdo bilateral pode ser encontrada na Capula de Madrid entre as duas regioes
em maio de 2002. As cupulas representam um ponto de partida na busca de
mecanismos de longo prazo nas relacdes birregionais. Elas tém demonstrado
ser uma boa oportunidade para desenvolver politicas e compromissos que
possam beneficiar a todos os atores envolvidos (MARTIN, 2002).

No ano 2003, a Europa passou a adotar uma postura mais flexivel com
relacdo a questao agricola, porém exigiu maior abertura pelos paises da Amé-
rica Latina no setor de servicos e de compras governamentais, condicao essa
recusada pelo Brasil (TREIN; CAVALCANTI, 2007).

No ano 2006, nos dias 6 e 7 de novembro, na cidade do Rio de Janeiro,
ocorreram foruns de negociacao, que estavam suspensos desde o ano 2004,
nas reunioes entre a UE e o Mercosul, mostrando claramente a existéncia de
pontos de divergéncia com relacdo as ofertas, pois a Unido Europeia deman-
dava mais flexibilidade em servicos e investimentos enquanto o Mercosul exi-
giu o término da aplicacdo de subsidios agricolas por parte da Unido Europeia
(TREIN; CAVALCANTI, 2007). Segundo Cunha (2009), a aplicacao de medi-
das protecionistas pela UE aos produtos agricolas acaba sendo um dos moti-
vos que tornam empobrecedor as relacdes comerciais entre UE e América
Latina. A imposicao pela Unido Europeia de normas, requerimentos e exigén-
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cias de adaptacao aos produtores Latino-Americanos acabou sendo fator de
impedimento para uma maior integracdo entre ambos os blocos economicos
(CUNHA, 2009).

Com relacéo a importancia do Mercosul ante a Unidao Europeia, a Europa
sempre sinalizou interesse, corroborado pelo antincio de uma parceria de ca-
rater estratégico entre o Brasil e a UE, conforme a conferéncia que teve a par-
ticipacao de Karl Falkenberg, negociador chefe para o Mercosul e diretor ad-
junto de Comércio da Unido Europeia, no III Férum Europeu, que ocorreu no
dia 1° de junho do ano 2007, na cidade de Séo Paulo. Com relacdo a visao de
Fabian Delcros, a Europa mantém um antigo interesse de concretizar nessa
regido a sua presenca. Embora a Unido Europeia tenha destacado o Brasil, no
ano 2007, como o seu estratégico parceiro, 0 mesmo nao ocorreu com o Mer-
cosul. Para o alto funcionario da Comissao Europeia, o Mercosul esta inserido
na sua estratégia mundial para realizar, nos paises democraticos, a integracao,
embora nao significa que seja estratégico (TOMAZINI, 2011).

S
O BRASIL E O MERCOSUL

Um dos setores exportadores mais importantes do Mercosul ¢ o setor agri-
cola, cujo nivel de exportacdes do setor agropecuario’ no ano 2012 obteve um
total de US$ 76.548.664.771, o que correspondeu a 22,8% do total exportado
pelo bloco." Nos ultimos anos, a participacao agricola do Mercosul no comér-
cio internacional tem ganhado forca. Assim como o Mercosul, os demais paises
da América Latina possuem destaque nas exportacoes de produtos agricolas,
englobando produtos tais como trigo, café, soja, laranja, carnes etc. Embora
tenham ocorrido alteracoes na composicao das exportacoes desses paises, com
o aumento da participacao de produtos de maior valor agregado, os produtos
agricolas continuam predominantes na pauta de exportacao.

Segundo Waquil (2001), com relacao ao Brasil, um dos segmentos econd-
micos que possuem maior sensibilidade com relacao ao bloco econémico do

13 Com relacio ao Sistema Harmonizado (SH) de codificacio e classificacdo, a Secretaria Geral da Aladi clas-
sifica de agropecuarios os setores que abrangem os produtos de origem vegetal e animal que englobam os
capitulos 1 a 14.

14 As exportacdes sao extrabloco e intrabloco.
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Mercosul desde seu principio é o setor agricola, e esse setor é imprescindivel
para Argentina, Paraguai e Uruguai com relacao as suas respectivas exporta-
¢des para o Brasil. Assim, no periodo de 1992-1998, a “participacdo dos de-
mais paises do bloco nas exportagoes brasileiras de produtos agricolas foi de
apenas 6,9%, enquanto a participacao nas importacoes de produtos agricolas
atingiu 46,6%” (WAQUIL, 2001, p. 75).

O processo de integracdo vem efetivamente contribuindo para mudancas
na estruturacao do setor agroindustrial dos paises-membro. Particularmente
no caso brasileiro, o volume de importacoes intrarregionais de produtos
agroindustriais cresceu, em termos reais, aproximadamente trés vezes, ao pas-
so que o somatorio do volume da exportacdo intrarregional de todos os paises
membros desses produtos cresceu quase sete vezes. Entretanto, destaca-se
que o saldo comercial brasileiro referente apenas aos produtos agroindustriais
com os paises do Mercosul ainda é deficitario. Convém também ilustrar que
as exportacoes brasileiras para os demais membros do bloco compreendem
principalmente produtos com maior valor agregado, enquanto as importacoes
tém sido concentradas em commodities (WAQUIL, 2001, p. 76).

Para a abordagem desta se¢@o, com base no Brasil dentro do Mercosul, sera
utilizado o indice de especializacao relativa (IE) proposto originalmente por
Truman (1975), dado pela formula a seguir:

IEi,t= [Xpit/Xpt]/ [Xzit/ lel (2)

Onde X € a exportacao do pais p, do segmento i do periodo t; X, € o total
exportado do pais ‘p’ no periodo t; X, é a exportacao do bloco econdémico z
do segmento i no periodo t; X, é o total exportado pelo bloco econdmico.
Esse indicador é aplicado para um dado segmento economico de um dado
pais no contexto de uma zona integrada em que este pais esta inserido. Se
[E>1 para um determinado segmento econdmico indica que o pais é especia-
lizado quando comparado com o conjunto da zona que o pais faz parte com
relacao ao segmento econdmico i.

A analise descritiva e empirica desta secdo mostra que o Mercosul nao seria
uma alternativa ante o mercado fechado da Unido Europeia, pois todos os
paises membros concentram as respectivas economias em produtos agroin-
dustriais, conforme o Anexo deste artigo, onde o Brasil apresentou especiali-
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zacdo apenas em alguns setores que compdem o Sistema Harmonizado (SH),
como os capitulos 6,9, 13,16, 17, 18, 21, 24 para o periodo de 2007 a 2012
e capitulo 1 nos anos 2007, 2008, 2009 e 2012, apenas 1/3 do total dos capi-
tulos que compoem os setores da agroindustria, o que mostra o Mercosul co-
mo uma alternativa nao factivel para o Brasil.

O Mercosul seria mais um canal de negociacdo dos seus paises membros
ante a UE na realizacao de negociacdes para tentarem diminuir o nivel de
protecionismo imposto pelo bloco europeu aos produtos agroindustriais mais
competitivos, que ameacam os produtores na Europa. Uma parceria com o
Meéxico, que tem na UE o segundo maior parceiro comercial, poderia ser um
caminho factivel para o Brasil lograr maior sucesso na sua tentativa de expor-
tar maiores volumes de produtos agroindustriais para a Europa, tendo em
vista que a Unido Europeia é o segundo maior parceiro do México depois do
Nafta e a possivel extensdo deste ultimo para outros paises economicamente
importantes e grupos de paises na América Latina que podem levar a uma
maior quota de mercado da Uniao Européia (ZARZOSO, 2003).

6
CONCLUSOES

As exportacoes dos produtos agroindustriais do Brasil enfrentam um nivel
consideravel de protecionismo por parte da Unido Europeia, com a imposicao
de picos tarifarios, caracterizados por tarifas que impedem as exportacoes de
produtos mais competitivos para o pais importador, assim protegendo seg-
mentos econdmicos menos competitivos; escaladas tarifarias caracterizadas
pela aplicacdo das maiores tarifas nos produtos com maiores valores com di-
ferentes graus de tributacdo com relacdo aos diversos estagios de processa-
mento, o que gera elevacao do valor adicionado de bens domésticos do pais
mais protecionista com maior grau de processamento; quotas tarifarias, utili-
zada por paises que possuem menor nivel de competicdo e tem por objetivo
colocar o nivel de precos internos em um patamar que remunere esses setores
menos competitivos, por meio do controle de oferta doméstica e das importa-
coes; salvaguardas especiais utilizadas quando ocorre entrada de importacoes
acima de um volume de gatilho predeterminado ou caso o preco esteja abaixo
de um nivel de precos determinados.
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A aplicacdo de indicador que mede o grau de aquisicdo dos produtos
agroindustriais brasileiros pela UE corrobora esse protecionismo da Unido Eu-
ropeia, e os valores do indicador para o periodo de 2007 a 2011 apontam
para diminuicao do mesmo no periodo de 2007 a 2010 e elevacao do indica-
dor em 2011, embora em menor nivel com relacdo aos valores do mesmo no
periodo de 2007 a 2009. Os valores desse indicador proximo de O denota
certo grau de protecionismo da UE, dado que quanto mais distante de 1,
maior 0 grau protecionista.

A andlise empirica também aponta para uma diminuicao da participacao
das exportacoes dos produtos agroindustriais com relacdo ao total exportado.
Assim, devem-se buscar alternativas para o Brasil e o Mercosul, os quais po-
deriam ser um canal para as exportacoes brasileiras, porém, as evidéncias
empiricas, do indicador de especializacdo setorial, apontam para uma especia-
lizacao em grande parte dos setores que compoem a agroindustria pelos ou-
tros paises que fazem parte do bloco, o que mostra o Mercosul como uma nao
alternativa. Assim, a saida para o Brasil seria colocar uma meta de negociacoes
mais amplas com a UE em conjunto com os outros parceiros do Mercosul,
pois, de acordo com a literatura abordada neste trabalho, uma integracao do
México com os paises da América Latina iria colocar a UE em contato mais
amplo com o Mercosul, tendo em vista que a UE é o segundo maior parceiro
comercial do México depois do Nafta.

THE EVOLUTION OF THE FORMATION OF
ECONOMIC BLOCS: AN APPROACH TO THE
INTEGRATION OF AGRO-INDUSTRIAL PRODUCTS
FROM BRAZIL IN MERCOSUR AND EUROPEAN
UNION

~ Abstract

The aim of this study was to describe the application of tariff and non-tariff by
the European Union (EU) against Brazilian exports of agro products and the
application of indicator Péridy et al. (1977) and sectoral specialization of Brazil in
Mercosur. The year 2007-2010, there was a decrease in the process of
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internationalization and entry of Brazils agribusiness products in the EU,
according to the indicator Péridy et al. (1977), evidence of the impact of tariff and
nontariff barriers against exports from Brazil. An indicator of sectoral specialization
of Brazil in relation to other Mercosur was applied, showing that the other
Mercosur countries have degree of sectoral specialization with respect to Brazil in
most sectors of agribusiness, discarding the Mercosur market as optional exports
to Brazil. However, the paper concludes that Mercosur could increase the
bargaining power of Brazil in talks to tackle the European protectionism.

Keywords: Mercosur; European Union; Agribusiness.
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ANEXO

Valor do Indicador de grau de especializacdo relativa dos setores agroin-
dustriais do Brasil.
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