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Resumo

O artigo discute a economia brasileira nos transformadores anos 1990 e
observa, com base em estudo sobre o Estado de Mato Grasso do Sul, que as
dinamicas nacionais e regionais podem apresentar diferencas fundamentais.
Assim, enquanto a primeira tira sua forca e pujanca da industria ainda con-
centrada no centro-sul do territorio, a outra assenta sua forca na agricultura,
principalmente para exportacao. Destarte, observando as diferentes estruturas
produtivas do Brasil como um todo e do estado em tela, percebe-se que uma
janela de oportunidade abriu-se em favor da economia local e esta lucrou
apenas parcialmente, ampliando sua industria e tornando mais complexa sua
economia. Contudo, o texto alerta para o fato de que essa oportunidade nao
foi aproveitada dentro de um plano de desenvolvimento local, e, tdo logo os
precos internacionais caiam, o Estado sofrera por nao ter feito dessa ocasiao
o0 estopim de um crescimento de horizonte mais amplo e duradouro. Desse
modo, fica a mensagem de que o desenvolvimento regional e seus programas
precisam voltar a planejar o longo prazo e aproveitar as brechas que se abrem
e fecham o tempo todo no cenario nacional e internacional.

Palavras-chave: Brasil; Mato Grosso do Sul; Crescimento economico; Se-
tores produtivos; Diferencas regionais.

Abstract

This article discusses about Brazilian economy in the transformers 1990s, using
the case of Mato Grasso do Sul to view that the national and regional economic
dynamic can be so different. Then, while the first one is pushed by industry sector,
concentrated in the center-south of the territory, the second has the economy
based in the agriculture, mainly to exportation. In this way, analyzing the different
productive structures in Brazil as a whole and the state of Mato Grosso do Sul, it
can be seeing that a great opportunity was open in the favor of the state, but this
chance was used only a little in amplifying industry and turn more complex the
local economy. Nevertheless, this study affirms that window opportunity was not
mean advantage inside a development local plan and, quickly international prices
of commodities fall, the state will suffer. And the reason for this is that the state
did not use this chance to improve its economy planning to achieve a large period
of economic increase. Thus, the most important of this study is clarify that the
regional development, like its programs and plans, need to be seeing in the long
period perspectives to can catch up the opportunities which open and close all the
time in national and international scenery:.

Keywords: Brazil; Mato Grosso do Sul; Economic increase; Productive sectors;
Regional differences.
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INTRODUCAO

A economia brasileira ja ndo é a mesma desde o inicio dos anos 1990. Al-
guns dirao que houve progressos e os custos, hoje enfrentados, sdo naturais
a qualquer transicdo social. Ja outros afirmardo que a nova insercao do pais
no mercado internacional tem obrigado, principalmente os trabalhadores, a
suportar um custo desnecessario e, quica, injusto. Embora tais opinides sejam
tdo opostas, todos concordam que as mudancas vividas pela economia brasi-
leira nos anos 1990 sdo profundas e vieram para ficar.

E necessdrio perguntar, entdo, que mudancas sao essas? Quais sio suas rai-
zes? Quais sdo suas consequéncias? E, naturalmente, que Brasil esta surgindo
delas? Este artigo procura explorar essas questoes, trazendo a tona o ambiente
construido ao longo desse periodo de forte transformacao da economia bra-
sileira e, principalmente, assinalar o quao diferentes podem ser as dinamicas
regionais de producao e geracao de renda, usando para isso o caso do Estado
de Mato Grosso do Sul.

A preocupacao tem uma razao de ser. Como os principais instrumentos
de politica econdmica, assim como os precos-chave?, estiao sob cuidado das
autoridades e dos 6rgaos pertencentes a Unido, os demais entes federativos
(Estados e municipios) tém margem muito estreita para realizar esforcos que
impactem a economia local, a ponto de superar os efeitos da politica macro-
econdmica nacional. Em outras palavras, o rumo econoémico induzido pelas
autoridades federais forma o pano de fundo sobre o qual se movem as politi-
cas estaduais, e, por isso mesmo, as tltimas sofrem efeitos positivos (de refor-
Co) ou negativos (contrarios) da primeira, tornando o alcance de suas metas
mais facil ou, no limite, impossivel. Todavia, caracteristicas regionais na es-
trutura produtiva podem obedecer a sinalizacoes que permitem uma valvula,
uma fuga para a grande macroeconomica nacional. E esse parece ser o caso do
Estado de Mato Grosso do Sul. Quicd, nao esteja aqui uma das consideracoes
mais importantes a serem levadas em conta no momento em que se planeja
um esforco localizado de desenvolvimento regional: que linha de menor resis-
téncia permitird que a regido escape das restricoes de carater nacional, dando
folego ao crescimento e as acoes de desenvolvimento?

Para dar conta dessa tarefa, este estudo esta dividido em quatro secoes, além
desta introducdo. Na primeira, sio discutidas rapidamente as transformacoes

2

Sao eles taxa de cambio, taxa basica de juros, salario minimo, preco da energia etc.
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sofridas pela economia brasileira nos anos recentes. A segunda, a partir dessas
mudancas, analisara a economia sul-mato-grossense, apontando, inclusive,
seu movimento diferente em relacdo a economia nacional. Na terceira secdo,
0 assunto serda o comportamento dos diversos setores da economia do Estado,
em que ficara evidenciada a estrutura produtiva de Mato Grosso do Sul e seus
cambios. Por fim, alguns comentarios finais chamarao atencao para algumas
tendéncias observadas.

2
A ECONOMIA BRASILEIRA EM TRANSFORMACAO

A década de 1980 foi marcada pelo impacto da crise da divida que tor-
nou insustentavel o modelo de desenvolvimento anterior, guia, até entao, do
crescimento economico do pais. Ali, quando as fontes de financiamento de-
sapareceram, todo o arranjo vivido até entdao pareceu ruir de uma sé vez. Os
investimentos entraram em queda e o mercado interno perdeu seu dinamis-
mo. A inflacdo ganhou espaco, levando a politica economica a perder o longo
prazo como horizonte de planejamento e a debrucar-se sobre questdes con-
junturais e urgentes. Em meio a tudo isso, a demanda efetiva enfraqueceu-se
e o vigor industrializante que vinha acompanhando o pais desde 1930 perdeu
espaco para a expectativa e o ganho no mercado financeiro.

Também o emprego sofreu com a crise. Embora néo tenham surgido taxas
recordes de desemprego ou a explosdo do trabalho informal, tipico dos 1990,
ainda assim, os setores modernos da economia deixaram de ser absorvedores
de méao-de-obra em quantidade significativa, e o mercado de trabalho, mesmo
que formado incompletamente, ja passou a apresentar sinais de fragilizacao.

O problema, contudo, nao era s6 economico. O entendimento da crise
dos anos 1980 passa pela percepcao de que a construcao do moderno Estado
brasileiro, a partir de 1930, se deu por meio de uma alianca heterogénea de
blocos com poder economico e/ou politico-regional sem que nenhum um
deles tivesse forca suficiente para converter-se em bloco hegemonico. Essa
situacdo tornou imprescindivel o intervencionismo estatal na economia a fim
de administrar seus conflitos e manter coesa sua base de sustentacio politica,
mesmo que para isso tivesse de usar a forca e o autoritarismo. O resultado foi
que o Estado cresceu em acao e funcdo, administrando os conflitos por meio
da realizacao de “fugas para frente”, nao s6 abrindo novas fronteiras que per-
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mitissem a continuidade da acumulacdo, mas também tornando-se, ele mes-
mo, peca fundamental da valorizacdo do capital. Tudo sob o risco de desfazer
0 pacto e instabilizar politicamente o pais (FIORI, 1989).

Gréfico 1
PIB per capita brasileiro, 1947-2004
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Fonte: Ipeadata, 19 jun. 2006.

E nesse sentido que a crise da divida nos anos 1980 exacerba os conflitos
num momento em que desapareciam os recursos externos, o Estado estava
endividado e internamente nao havia nenhum canal de financiamento para
continuidade do investimento e dos gastos publicos. Ou seja, a “fuga para fren-
te” tornara-se impossivel e o pacto politico perdera a capacidade de cooptacéo,
engendrando uma crise politica que ensejou uma profunda transformacao no
Estado em relacdo a sociedade.

O inicio dos anos 1980, portanto, marcou o fim de um padrao de acu-
mulacio baseado no tripé Estado/capital privado nacional/capital estrangeiro.
Quando o primeiro perdeu a capacidade de puxar o crescimento econdmico
e de planejar boa parte dos movimentos da economia brasileira, os demais
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capitais, dada a queda na demanda efetiva, entraram em compasso de espera,
aguardando o melhor momento para reiniciar sua expansao. O problema é
que o Estado nao se recuperou do tombo sofrido, e os diferentes grupos da
elite ndo entraram em acordo sobre qual rumo deviam tomar as agoes e os,
agora reduzidos, gastos publicos. Essa paralisia no Estado ¢, segundo Dathein
(2006), o motivo da semi-estagnacdo da economia brasileira iniciada ha mais
de duas décadas.

Grafico 2

Brasil: formacao bruta de capital fixo, 1901-1997
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O resultado nao poderia ser outro: queda na formacao bruta de capital fixo
desde o inicio dos anos 1980, seja publico seja privado, e sua oscilacdo sem
caminho de crescimento dai em diante, conforme apontado no Grafico 23.
Assim, sem investimento, e conseqiientemente sem crescimento econoémico,
além da desvalorizacdo cambial e de importacdes mais caras, o mecanismo
de correcao monetdria em vigor aderiu as disputas pelos recursos escassos

3

Para nuimeros interessantes sobre o comportamento dos investimentos publicos e privados, ver Dathein (2006).
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do Estado e nio tardou a criar o fendmeno da inflacdo inercial*. Este, aliado
a componentes expectacionais inquietantes gerados pelos diferentes planos
economicos de estabilizacdo de precos implementados nos anos 1980, fez
explodir as taxas de inflacao brasileira a valores absolutamente espetaculares
(ver Grafico 3). O Brasil, entdo, patinava, sobre a urgéncia de uma inflacéo
em rapida aceleracdo, queda dos investimentos, crescente atraso tecnologico
e, muito grave, deterioracao dos servigos publicos.

Gréfico 3
Brasil: inflagdo medida por diferentes indicadores (variagdo anual
em %)
Geral (1940-2005) 12 Periodo (1940-1985): a aceleracido
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Fonte: Ipeadata, 19 jun. 2006.

4 Para mais detalhes, ver Rego (1986).
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Assim, os governos da década de 1980, apos os militares entregarem o poder
aos civis, se viram forcados a enfrentar questdes que, se na sua aparéncia eram
conjunturais, revelavam, na verdade, assuntos graves como a auséncia de uma
direcao, que, impondo perdas a alguns grupos sociais, fizesse o Estado recupe-
rar o comando da economia. Em outras palavras, o “pacto de poder” antigo nao
mais funcionava, e a “fuga para frente” ndo era mais possivel (FIORI, 1989).

Os problemas gerados pela crise economica e imobilismo do Estado, dada a
crise politica de fundo, levaram, no transcorrer da década, a um questionamen-
to feroz e crescente de sua acdo. A elevada e crescente taxa de inflacdo e os pla-
nos heterodoxos de estabilizacao entremeados por politicas econdmicas “arroz
com feijao” associaram a crise econdmica ao intervencionismo estatal e, por esse
caminho, ao desenvolvimento patrocinado pelo Estado. Todos os setores inclui-
dos na sociedade pediam mudancas em que o centro era acdo intervencionista
estatal. O antigo pacto conservador teria de mudar: era necessario que o pais
voltasse a crescer. Mais: significava, em breve, mudancas em toda a economia.

Porém, enquanto elas niao vieram e a economia permaneceu fechada, mes-
mo com o atraso tecnoldgico e o baixo investimento, as empresas brasilei-
ras mantiveram sua producao e as cadeias produtivas permaneceram densas,
permitindo assim a manutenciao do volume de empregos. Logo, se a inflacao
corroia o rendimento do trabalho, em compensacdo ndo eram muitas as vagas
de trabalho liquidas fechadas nos diferentes setores da economia.

Os anos 1990, contudo, marcaram uma divisao de aguas na economia bra-
sileira. As transformacoes iniciadas entao alteraram profundamente a forma em
que se dava a acumulacao de capital no pais. O antigo tripé Estado/capital na-
cional/capital estrangeiro, com o Estado constituindo peca essencial no proces-
so de acumulacdo, sofreu importantes metamorfoses principiadas com a politica
do presidente recém-eleito Fernando Collor de Mello. Foi sua equipe economi-
ca que apresentou o diagnostico, segundo o qual a crise brasileira tinha raiz na
perda de competitividade da industria nacional e na instabilidade inflacionaria.
Assim, um programa combinando pressao sobre as empresas, por meio da com-
peticao, e dando estimulos a ganhos de competitividade reordenaria a estrutura
industrial do patis, resolvendo os problemas de organizacao industrial. Um pla-
no de estabilizacdo de precos resolveria a instabilidade inflacionaria.

O plano para estabilizacao de precos, bem conhecido, diagnosticava como
causa da inflacao o excesso de liquidez na economia e a incapacidade do go-
verno em conter a expansdo da oferta de moeda (BACHA, 1997). Assim foi
que, mais uma vez, um governo congelou precos, s6 que agora acrescentou
algo inédito: congelou por 18 meses 75% dos valores depositados em aplica-
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coes de curto prazo (TEIXEIRA, 1993). Todavia, o impacto do primeiro mo-
mento logo cedeu lugar ao aumento rapido da liquidez, ao fracasso do plano e
ao retorno da inflacio em moldes muito semelhantes ao periodo pré-plano.

Mais importante, contudo, foi a acdo sobre a estrutura produtiva, por meio
de duas politicas: a politica de (incentivo a) competicdo e a politica de (incen-
tivo a) competitividade. A primeira tinha como principais itens: a desregula-
mentacdo de varias atividades econdmicas, a abertura comercial, financeira e
de investimentos diretos, as privatizacdes em grande escala de empresas sob
controle do governos e o fim dos controles de precos e processos (indices de
nacionalizacdo). Em outras palavras, liberalizacdo crescente da economia do
pais. Ja a segunda, voltada para elevacao da competitividade do parque pro-
dutivo nacional, ndo se constituiu para além de uma carta de inten¢oes. Nela
figuravam a criacao de capacidade de inovacao tecnologica interna, o desen-
volvimento do mercado de capitais etc. (ERBER, 1992).

Tais mudancas, de clara opc¢ao liberalizante, abriram as portas para a trans-
formacdo da industria nacional. Porém, as criticas as escolhas feitas sdo muitas®,
mas a principal parece assentar-se em dois fatos: nao levar em consideracao o
tamanho da economia brasileira em relacao ao comércio exterior e, mais grave,
ndo atentar para a inconsisténcia em termos temporais da atuacido das duas
politicas, de competicdo e de competitividade. Enquanto os instrumentos da
primeira atuam rapidamente (abertura comercial e financeira, por exemplo), a
segunda exige, no minimo, a maturacao dos investimentos em inovacao.

Com todo esse quadro, ndo poderia a estrutura produtiva e de trocas da
economia permanecer no padrao anterior. O principio do processo de aber-
tura economica sem a devida calibragem por setor, os efeitos de um contexto
recessivo, a alta taxa de juros e o declinio do gasto e da oferta de bens publicos
conduziriam certamente a problemas traduzidos na forte queda na formacao
bruta de capital fixo no inicio da década (ver Grafico 2).

Como resultado, a industria de capital nacional tecnologicamente nao saiu
do lugar em meio as aceleradas inovacoes na producdo que aconteciam no
exterior (COUTINHO, 1992). A “mudanca” da industria no periodo foi, na
verdade, seu enfraquecimento por meio de: a) cendrios instaveis; b) abertu-
ra comercial pressionando margens de lucro para baixo; ¢) perda crescente

Esse programa de privatizacdes tinha papel importante no ajuste fiscal do governo e abrangia os setores estatais que
constituiram a base da expansao produtiva do Estado no pés-guerra (cf. PRADO, 1993).

Para mais detalhes e criticas, ver o interessante artigo de Fabio Erber (1992), escrito ainda no calor dos aconteci-
mentos.
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de dinamismo proprio com o enfraquecimento da industria de bens de ca-
pital; d) incapacidade de criar/copiar tecnologia equivalente aos dos paises
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE);
e) auséncia de instrumentos adequados de financiamento de longo prazo; f)
exigéncia crescente de qualidade; g) reestruturacao organizacional nas princi-
pais empresas (estas talvez fortalecidas); e, muito importante, h) reducéo do
numero de postos de trabalho.

Mas havia mais. Ante tudo isso e sob varias acusacoes e falta de apoio,
Collor nao terminou seu mandato. A transicdo até a proxima eleicao foi con-
duzida pelo vice-presidente Itamar Franco. Foi ele quem deu a partida para
mais um plano de controle inflacionario, porém agora aprofundando as refor-
mas liberalizantes iniciadas pelo presidente deposto.

Nzo é preciso explorar aqui a idéia dos economistas do governo de gerar
uma hiperinflacdo controlada e restrita a moeda corrente, de modo a criar,
brevemente, uma rejeicio dessa moeda como reserva de valor e unidade de
conta, transferindo para um indexador essas funcoes’. A forma de superar o
desalinhamento de precos e as remarcacoes constantes é realmente muito in-
teressante e eficaz. O problema é que para conseguir isso é preciso uma ancora
para que todos os precos se realinhem e nao se perca o controle da hiperinfla-
cdo artificial. Para sorte dos economistas do governo, a reinsercdo do pais nos
fluxos internacionais de capital, com entrada significativa de recursos, deu a
eles o instrumento necessario para criar uma ancora baseada no dolar ame-
ricano. A partir dai, a histéria é bem conhecida com a criacao do indexador
URV vinculado ao valor diario do délar, o alinhamento dos precos em URV e,
por fim, a criacdo da nova moeda com o padrao uma URV igual a um real.

Mais importante para o estudo em tela, no entanto, foi a forma utiliza-
da para manter a inflacio em real em niveis baixos e evitar o retorno dos
movimentos inerciais nos precos apos a criacdo da nova moeda. Artigos dos
criadores do Plano Real (cf. RESENDE, 1992) levam a crer que, para eles, a
moeda superindexada tem por objetivo tinico a quebra do movimento inercial
da inflacdo, e que tanto a consolidacao da estabilizacao quanto o crescimento
da renda dependeriam de outros fatores estruturantes da economia, principal-
mente da redefinicdo do papel do Estado. Mais do que isso, a histéria conhe-
cida dos anos 1990 aponta para o fato de que as reformas pretendidas apos
a implementacdo da nova moeda passariam necessariamente por medidas de
corte neoliberal, reforcando o movimento iniciado por Collor de Mello.

7 O diagnostico afirmava que a inflacao brasileira era iminentemente inercial. Para uma discusséo sobre o tema, ver

Rego (1986) e Paulani (1997).
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Tanto assim que Batista Jr. (1996) e Tavares (1997) observam com pre-
cisao que o Plano Real tinha seus trunfos, na verdade, localizados na agora
abundante liquidez internacionals e na abertura econdmica. Isto é, a queda da
inflacdo e sua manutencao se sustentariam na combinacio de desindexacio,
congelamento de tarifas publicas e da abertura para o setor externo. O meca-
nismo era simples: abrir o pais a importacdo, forcando a quebra da antiga regra
de formacao de precos. Para reforcar esse expediente, o governo deixou que a
taxa real de cambio valorizasse, atingindo surpreendentes 0,84 centavos por
dolar®. O resultado foi imediato, o saldo superavitario na balanca comercial de
mais US$ 10 bilhdes em 1994 reverteu-se para um déficit de mais US$ 3 bi-
lhoes no ano seguinte (ver Grafico 4). Em resumo, a estabilizacdo dos precos
¢ uma conquista social carissima, porém conquistada ao preco de sua propria
vulnerabilidade (ERBER; CASSIOLATO, 1997).

Grafico 4

Balanga comercial brasileira, 1980-2002
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Fonte: Banco Central do Brasil (2006).

E no comeco dos anos 1990 que se festejava a reinsercao do Brasil nos fluxos do mercado financeiro internacional.
Esse dinheiro novo que agora passa a entrar no pais se deve, entretanto, a queda nas taxas de crescimento econémico
nos paises desenvolvidos. Assim, em busca de valorizacdo rapida, o fluxo de capitais especulativos internacionais se
volta para os paises de renda média, inundando alguns paises do Terceiro Mundo com dinheiro novo. Esse movimento
traz, ndo obstante, o problema da volatilidade desses recursos, dado o novo contexto global das financas, baseado cada
vez mais em aplicacoes especulativas de investidores internacionais em mercados locais. Em outras palavras, com a
abertura financeira, passou a pairar constantemente o risco de uma crise cambial sobre paises como o Brasil.

A valorizacao cambial deveu-se a entrada macica de capitais volateis sem nenhuma restricio por parte do Banco
Central.
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Assim, segundo Baltar (2003), com tantos problemas, o produto da in-
dustria de transformacao brasileira ndo cresceu ao longo da década de 1990,
apresentando apenas uma oscilacdo. Viu-se, porém, que

[...] ocorreu uma expressiva mudanca na composicdo desse produto, com a
diminuicdo do peso dos bens de capital e 0 aumento da participagdo dos
bens duraveis de consumo. Essa mudanga na composicdo do produto in-
dustrial foi acompanhada de muita importacao de produtos manufaturados,
principalmente bens de capital e componentes dos bens duraveis de con-
sumo, tendo ocorrido uma modernizagdo do conjunto do aparelho de pro-
dugdo, principalmente de bens duréveis, com fortes implicacdes negativas
sobre emprego e valor agregado na indistria de transformacédo (BALTAR,
2003, p. 116).

Ou seja, o resultado desse processo nao esteve, portanto, apenas nos saldos
negativos da balanca comercial, problematicos por si s6s, mas no impacto
direto sobre os indices de nacionalizacao da producao, apontado para o gra-
vissimo problema de fechamento de linhas de producéo para tras nas cadeias
produtivas e para o enrijecimento da pauta de importacoes, agora repleta de
componentes de produtos eletronicos.

Tantos sendes pareciam aliviados apds a desvalorizacdo do real em 1999,
quando se perceberam alguns movimentos em direcao a retomada de saldos
positivos na balanca comercial e mesmo um readensamento de algumas ca-
deias produtivas. Com isso, o emprego também reagiu nas cidades, e o pri-
meiro passo para a superacao da armadilha aparentemente havia sido dado.
Nao obstante, restou a difusao propositada de um mito: a idéia de confianca
dos investidores ou de credibilidade internacional.

Sua traducdo pratica foi a ado¢do da ancora monetaria baseada nas metas
de inflacdo como tour de force da politica econdomica. Porém, esse mito, na
verdade, escondia a formacao de novo pacto de poder no Brasil, tdo ou mais
conservador que o anterior. A partir da sua adocdo, as taxas de juros reais
brasileiras tornaram-se imbativeis em termos internacionais e o crescimento
do pais muito aquém do vivido por outras nacoes também periféricas. Pior,
a manutencdo da divida publica interna, a grande divida atual, ante juros tao
elevados, tem guiado a politica conservadora do governo na direcao de su-
peravits primarios em torno 4,5% do PIB e, mesmo assim, insuficientes para
pagar a conta anual de juros. Destarte, as taxas de crescimento econdmico

124



As diferentes dindmicas regionais dentro da economia brasileira: o caso do Mato Grosso do Sul, Ricardo
Luiz Chagas Amorim

brasileiro vém repetindo os risiveis valores alcancados das duas décadas ante-
riores (1980 e 1990).

Ha sim, porém, algo novo. Se o pacto politico que vigia desde Gettlio
Vargas sofreu nos 1980 um intenso processo de corrosao, agora ha indicacoes
de ter se reorganizado. Hoje, mais do que nunca, a riqueza parece ndo vir
mais da producao e da geracdo de valor adicionado a cada etapa das cadeias
produtivas, mas sim da circulacio estéril de dinheiro no mundo financeiro. E
tal movimento esta disponivel a qualquer capital liquido disponivel, mesmo
que este tenha de ser subtraido a esfera industrial. Dessa maneira, mesmo as
elites ligadas a producdo de bens e servicos nao-financeiros usufruem tam-
bém da enorme transferéncia de renda proporcionada pelo Estado endividado
que paga, anualmente, volumes extraordinarios de juros extraidos de recur-
sos captados por uma carga tributaria realmente elevada. E nesse ponto que
parece assentar-se 0 novo pacto: na divisao entre as elites dos recursos que o
Estado disponibiliza na forma de pagamento da divida publica interna. Talvez
um novo formato para um velho fato.

Grafico 5

Taxa de desemprego total na regido metropolitana de Sao Paulo,
1984-2005

em porcentagem

25

Crise do Plano Collor Desvalorizalgéo cambial

20 !
:
I
\

fy

15

987 12
1988 09
1989 06
1990 03
1990 12

I

NeolsalNal
o o~
[ s sel
[o e NNe)}
[S)INe e
— - —

1985 09
1986 06
1987 03
1991 09

(ol
o O
+ 0
(o
(S
— -

1984 12
1997 09
1999 03
1999 12
2000 09
2002 12
2003 09
2004 06
2005 03
2005 12

o 1

— Taxa de desemprego - RMSP - Aberto = Oculto por precario culto por desalento

Fonte: Ipeadata (19 jun. 2006), com base em dados da PED (Seade/Dieese).
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Naturalmente, isso tem um custo em investimento, desenvolvimento tec-
nologico, crescimento e manutencio de infra-estrutura e distribuicdo (indi-
retal®) da renda. E pior, tem um custo ainda maior na geracao de postos de
trabalho e absorcdo em empregos tipicamente capitalistas dos jovens ingres-
santes no mercado de trabalho. Nesse mercado, o que aconteceu foi, nas pa-
lavras de Baltar (2003, p. 112),

uma desintegracéo das cadeias de producao e uma racionalizacdo acentuada
das empresas com baixa taxa de investimento e lento crescimento do produ-
to [gerando um] efeito devastador sobre o mercado de trabalho assalariado,
porque a forte eliminacdo de empregos preexistentes ndo é compensada
pela criacdo de novos empregos.

Diante disso, fica facil entender o movimento apresentado pelos rendi-
mentos na década de 1990 e sua ténue recuperacao em anos recentes quando
a economia alcanca uma melhor taxa de crescimento depois do tombo em
2003 e algumas cadeias produtivas parecem retomar alguns elos perdidos,
readensando-se (ver Grafico 6).

Graéfico 6

Rendimento médio real dos ocupados por setor de atividade, 1995-
2004 (regiao metropolitana de Sao Paulo)

em R$ de 11/2004 (deflacionado pelo ICV-Dieese)
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Fonte: Dieese/Seade. PED — Mercado de trabalho RMSP 2004, p. 7.

Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/pedmv98/estudo/ano04/anual04.pdf>.
Publicado em 2006.

10 Por meio de escolas, hospitais, financiamento cultural etc.
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Esta claro, portanto, que se trata de uma grande transformacio na economia
brasileira. Mas como toda essa transformacdo afetara as diferentes economias
regionais? Mais precisamente, qual serd seu impacto sobre a economia sul-
mato-grossense? Qual sera a sua evolucao nos anos recentes? Esse € o assunto
da proxima secao.

3
A MACROECONOMIA DE MATO GROSSO DO SUL
NOS ANOS RECENTES

E natural esperar, quando se apresentam os numeros de uma nacio, que
todas as suas regides sofram de maneira semelhante os mesmos problemas e
os ganhos do pais. Porém, nao é novidade alguma que o Brasil possui uma
enorme heterogeneidade regional, implicando areas industrializadas e moder-
nas e regioes onde parcela significativa da populacdo vive da agricultura de
subsisténcia. Outras regioes, porém, ainda que com predominancia da ativi-
dade agricola, apresentam forte dinamismo — em alguns momentos superior
até aos numeros do pais —, baseando-se para isso na agroindustria e nas ex-
portacoes.

Esse ultimo parece ser o caso do Estado de Mato Grosso do Sul. Seu vigor
econdmico fica claro quando se observa o Grafico 7. Com base nele, ¢ possivel
notar que as taxas de crescimento alcancadas pelo PIB estadual entre 1995 e
1998 alcancam uma média anual de 2,5%, enquanto o Centro-Oeste chega
ao dobro desse valor e o Brasil nao passa de mediocres 2,0%. Porém, a partir
de 1999, percebe-se uma aceleracdo na curva do PIB sul-mato-grossense, e as
posicoes se invertem: a economia do Estado passa a crescer a uma taxa média
anual entre 1999 e 2003 igual a 3,9%), enquanto a regido reduz seu crescimen-
to para 3,7% e o pais nao vai além de sofriveis 1,8%.

121



Revista de Economia Mackenzie ® Volume 6 ® n. 1  p. 113-148

Grafico 7
Evolucéo do PIB do Estado de Mato Grosso do Sul, 1995-2003

em R$ milhao de 2003
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do SCN/IBGE e Ipeadata, 2006.

Essa tendéncia fica ainda mais evidente quando os olhos recaem sobre o
Grafico 8. Nele esta expressa a evolucdo do valor adicionado de Mato Grosso
do Sul, da regiao Centro-Oeste e do Brasilll. Vé-se que, de 1995 a 2000, o
valor adicionado produzido pelo Estado, embora cresca, o faz a taxas ligei-
ramente menores do que a regido alcanca, permitindo uma aproximacao das
curvas. No entanto, a partir de 2000, a tendéncia sofre uma inflexao, e a eco-
nomia sul-mato-grossense volta a crescer mais do que a regiao como um todo
e do que o Brasil.

11 O valor adicionado de um pais ou regido equivale ao valor da renda produzida no local e, desse modo, a renda
recebida pelos fatores de producao que trabalharam no periodo analisado. Para maiores esclarecimentos, ver IBGE,
2006. Sistema de Contas Nacionais.
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Graéfico 8
Evolugdo do valor adicionado bruto, 1985-2003
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Fonte: IBGE-SCN. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais,
2006.

Tanto é assim que, analisando o Grafico 9, fica claro que, de 1994 a 1998,
a participacao da regido Centro-Oeste no PIB brasileiro cresceu acima do que
foi visto para o Estado. Todavia, a partir de 1999, é o Estado de Mato Grosso
do Sul que passa a crescer mais rapidamente na composicao do PIB nacional,
principalmente se os anos de analise partem de 2000.
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Gréfico 9
Taxa de participacao no valor adicionado bruto do Brasil, 1985-2003
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Fonte: IBGE-SCN. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais,
2006.

Naturalmente, as tendéncias apontadas anteriormente teriam de refletir-se
sobre a renda per capita do Estado, reforcada, inclusive, pelo comportamen-
to da populacao. A populacdo sul-mato-grossense, como em todo territorio
brasileiro, apresenta taxas declinantes de crescimento, mas ¢ interessante no-
tar que o faz de maneira sistematicamente abaixo da encontrada para regiao
Centro-Oeste e pouco acima da encontrada para a populacio brasileira como
um todo.
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Gréfico 10
Taxa de crescimento da populacdo, 1985-2003
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores
Sociais, 2006.

Esse movimento, quando se somam as tendéncias econdmicas, explicam a
aproximacéo entre a renda per capita do Estado e a brasileira, principalmente
com a aceleracdo vista a partir de 2000 (ver Grafico 11). Todo esse movimen-
to, contudo, ja chama a atencdo para um fato que sera analisado a seguir: o
diferente comportamento da renda per capita do Estado de Mato Grosso do
Sul em relacao ao pais como um todo. Enquanto no primeiro a tendéncia é
claramente de crescimento, no pais ela tem oscilado e nao apresenta, de ma-
neira nenhuma, um crescimento vigoroso.
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Grafico 11

Valor da renda per capita, 1995-2003
(em R$ de 2003)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do SCN/IBGE e Ipeadata, 2006.

Por que isso aconteceu? Para entender o processo, € preciso explorar o que
se viu na primeira secao deste artigo. Ali foi discutido o comportamento da
economia brasileira ante uma importante crise nos anos 1980 e perante graves
transformacdes nos anos 1990. Situacoes que, portanto, mudaram a face da
economia do pais. Nesse ambiente, o Grafico 12 é exatamente o reflexo seto-
rial das grandes questdes enfrentadas por governos e populacao.

Nele é visivel que o grande motor da economia brasileira até o inicio dos
anos 1980, a industria, sofre reveses e tem sua participacao no PIB diminuin-
do desde 1989 e passa mais de dez anos em declinio. Primeiro, s@o as insta-
bilidades politicas e economicas, depois a recessdo e abertura desbalanceada
provocada na gestao do presidente Collor de Mello e, por fim, o Plano Real e
a acentuacdo das reformas liberalizantes somadas ao cambio supervalorizado.
O problema é que a perda de dinamismo industrial afeta uma ampla cadeia
de produtores, trazendo a tona o desadensamento de cadeias produtivas e o
consequente fechamento de postos de trabalho, principalmente nas grandes
cidades.
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Os demais setores, passada a problematica gestdao de Collor, recuperaram-
se e seguiram caminhos diversos até a desvalorizacao cambial em 1999: os
gastos publicos estabilizam em termos de geracdao do PIB, os servicos crescem
e a agropecuaria perde um pouco de espaco. Entretanto, como ja afirmado na
primeira sec@o, a partir da desvalorizacao cambial de 1999, o comportamento
dos setores muda.

E facil notar que o setor industrial volta a ter seu peso no PIB, crescendo,
mas ainda longe dos valores de 1985. Quem perde espaco agora sdo os ser-
vicos, enquanto a producdo de bens publicos permanece estavel com uma
ligeira queda. Mas é a agropecudria que, junto com a industria do pais, apre-
senta os melhores resultados. Sua reacao, que se inicia provavelmente antes
de 200012, ja é clara em 2001, iniciando um novo ciclo de crescimento com
geracdo de renda e divisas.

Gréfico 12
Participacao das principais atividades no PIB do Brasil, 1985-2003
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Fonte: IBGE-SCN. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais,
2006.

12 Areacdo comeca antes por causa da temporalidade da agropecuaria. A expansao de uma lavoura ou criacao demanda
tempo, por vezes longo, entre a plantacao e a colheita.
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Quando se concentra a analise sobre o Estado de Mato Grosso do Sul, fica
mais facil compreender a diferenca de comportamento de sua economia em
relac@o ao resto pais. Como veremos na proxima secéo, a estrutura produtiva
sul-mato-grossense tem na agropecudria sua principal atividade econodmica,
com a producido de bens publicos em segundo lugar. A industria no Estado
ocupa apenas a terceira posicdo em termos de contribuicdo para formacao do
PIB local. Portanto, ¢ natural que os impactos da abertura econémica sobre a
producéo local ndo tenham a mesma forca que tiveram sobre regides indus-
triais do pais (ver Grafico 13).

A razdo dessa diferenca esta no fato de a agropecuaria, e no caso do Esta-
do de Mato Grosso do Sul, principalmente a agricultura, produzir bens sem
beneficia-los de maneira significativa, gerando commodities simples. Por causa
disso, surge uma dependéncia significativa do comportamento do mercado
internacional, tanto para precos como para escoamento dos produtos. Isso,
em outras palavras, significa que a situacao dessas atividades segue o compor-
tamento da Bolsa de Chicago e nao necessariamente as flutuacoes que marcam
a economia nacional. Desse modo, vé-se nos Graficos 12 e 13, por exemplo,
que a agropecuaria nacional e a sul-mato-grossense sofreram perdas importan-
tes na segunda metade dos anos 1980, com alguma recuperacao na primeira
metade dos anos 1990, algo muito diferente da industria de transformacéo.

E interessante notar que a atividade agropecuaria em Mato Grosso do Sul
ja da sinais de recuperacao em 1999 e, a partir dai, cresce a taxas muito signi-
ficativas, dando a impressao de que os demais setores da economia do Estado
entraram em declinio. Isso ndo é verdade. Ao contrario, como veremos na
proxima secdo. Porém, o crescimento da agropecuaria foi tdo intenso que ele-
vou em varios pontos percentuais sua participa¢do no PIB estadual, roubando
a posicao de outros setores.
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Grafico 13

Participacao das principais atividades no PIB do Estado de Mato
Grosso do Sul, 1985-2003
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Fonte: IBGE-SCN. Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Contas Nacionais,
2006.

O que se viu, portanto, foi que as mudancas econdmicas surgidas princi-
palmente nos anos 1990 nao representaram, como nas regides industriais do
pais, um desastre para a principal atividade econdmica sul-mato-grossense.
Isso deu, entéo, ao Estado um folego de crescimento, inclusive per capita, nao
acompanhado pelo pais como um todo, levando-o, inclusive, a ganhar parti-
cipacdo no valor adicionado brasileiro.

Desse modo, o fato de ter na agricultura sua atividade economica mais im-
portante, exatamente no momento em que as cadeias produtivas industriais
sofriam significativo esvaziamento, foi uma vantagem interessante, mas nem
por isso menos circunstancial ou perigosa em médio e longo prazos.

Convém, no entanto, deixar claro que, ao contrario do que se poderia ima-
ginar, o momento de abertura economica iniciado no comeco dos 1990 nao
impactou direta, positiva ou significativamente a agricultura de exportacao
nacional. O processo de abertura comercial e financeira do pais foi unilateral
e nao contemplou acordos internacionais que permitissem ao Brasil ocupar
novos mercados e elevar sua exportacdo de commodities para paises desen-
volvidos. Desse modo, os ganhos da agropecuaria, iniciados no fim dos anos
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1990, foram resultados gerados muito mais por condicoes externas, isto €,
precos mais altos, vinculadas a circunstancias especiais do mercado interna-
cional, do que a um projeto de politica agricola que contemplasse a entrada
dos produtos brasileiros em novos paises.

Essa observacdo, embora nao diminua a importancia do bom resultado al-
cancado, preocupa, pois os valores atuais podem néo se sustentar por periodo
prolongado, refletindo apenas uma conjuntura favoravel de poucos anos.

Feita essa observacao, é importante lembrar uma afirmacéo feita anterior-
mente: o resultado muito bom da agropecuaria no Estado empanou outros
bons resultados setoriais que precisam ser expostos. Esses bons resultados
podem significar que a economia sul-mato-grossense esta se tornando mais
complexa, mais competitiva e, desse modo, capaz de reagir a problemas con-
junturais na area agricola. Estudar a estrutura produtiva do Estado é, por isso
mesmo, 0 assunto da proxima secao.

4
A ESTRUTURA PRODUTIVA SUL-MATO-GROSSENSE
E SEUS MOVIMENTOS

A estrutura econdmica do Estado de Mato Grosso do Sul esta, como ja se
sabe, marcada pela importancia da atividade agropecudria. Tanto assim que,
conforme se observa na Tabela 1, o setor é responsavel por quase 40% do PIB
estadual. No entanto, conforme veremos a seguir, outros setores comecam
a ganhar algum destaque na economia sul-mato-grossense, marcadamente a
industria de transformacéo.

Antes de aprofundar na analise da estrutura produtiva do Estado, cabe, no
entanto, chamar a atencéo para sua diferenca em relacao ao resto do pais. Em
primeiro lugar, salta aos olhos a troca de posicoes entre industria e agrope-
cuaria em Mato Grosso do Sul e no Brasil. Isso, como se viu, teve consequén-
cias importantes para a evolucao da economia do Estado nos anos recentes,
principalmente em razao das reformas que foram tratadas na Secao 2 deste
artigo. Outro fato interessante é reparar que, embora em posicoes diferentes,
0s setores mais importantes da economia brasileira e sul-mato-grossense sio
0s mesmos, o que de certo modo aponta para o nao-isolamento da economia
local em relacao ao pais, até pelo contrario.
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Tabela 1
Setores mais importantes na geracao do PIB, 2003

Mato Grosso do Sul Brasil

1. Agropecudria (37,6%) 1. Industria de transformacéo (27,8%)

2. Administracdo publica, defesa e seguridade 2. Admimistracéo publica, defesa e seguridade
social (12,6%) social (14,6%)

3. Industria de transformacao (10,8%) 3. Agropecuaria (10,4%)

4. Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos

4. Construgao (8,4%) 9,7%)

5. Comércio e reparacgéo (7,5%) 5. Comércio e reparacéo (7,0%)
6. Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos (4,9%) 6. Construcao (6,8%)

Total dos seis setores: 76,4% Total dos seis setores: 81,7%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas contas regionais do IBGE, 2006.

E, no entanto, olhando mais de perto os dados que algo muito importante
sobressai a primeira vista: quando o assunto é a producéo total (bens finais
mais bens intermediarios), é a indtstria de transformacio que ganhou, desde
a década passada, a lideranca na economia local (ver Grafico 14). Em ntime-
ros, pode-se observar que a participacao da producao industrial na soma do
produto total do Estado saltou de 20,8% em 1995 para 34,7% em 2003. Um
crescimento bastante forte por si, mas ainda mais importante quando se ob-
serva o que aconteceu em um momento em que a economia local como um
todo também cresceu. Como apontado no Grafico 14, a agropecuaria também
apresenta claro crescimento de sua producdo, no entanto a participacao da
agropecuaria no produto total do Estado ficou estavel em torno de 26% entre
os anos 1995 e 200313. Em outras palavras, o crescimento da producao indus-
trial sul-mato-grossense apresentou ritmo mais acelerado do que a expansao
agropecuaria.

13 Para outros ntimeros, inclusive para os setores que perderam participacdo na producao total, ver IBGE, Contas re-
gionais, referéncia 2002.
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Grafico 14

Mato Grosso do Sul: produgéo por setores econémicos
selecionados, 1995-2003

(em R$ de 2003)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas contas regionais do IBGE, 2006 (utili-
zou-se o deflator implicito do PIB).

Como ja foi apontado anteriormente, isso, no entanto, niao quer dizer que
o setor industrial tenha predominancia, pois, mesmo com sua producdo mais
volumosa, seu valor adicionado produzido é significativamente menor do que
o0 agropecuario. E o motivo é simples: seu consumo intermediario é também
muito maior do que o encontrado em qualquer outro setor. Se a observacao
recair no periodo de recuperacdo da agricultura e da desvalorizacao cambial,
fica evidente que o crescimento da producédo industrial é acompanhado bem
de perto por uma elevacao pari passo do seu consumo de bens intermedidrios
tanto em valor como em quantidade (ver Grafico 15).

O mesmo nao se pode dizer da agricultura, ja que o valor de sua produ-
Cao segue precos que sofrem influéncia direta das flutuacoes internacionais.
Assim, uma elevacdo dos precos da soja no exterior (e parece ter sido o caso)
aumenta sensivelmente o valor da producao agricola, que, porém, utiliza insu-

138



As diferentes dindmicas regionais dentro da economia brasileira: o caso do Mato Grosso do Sul, Ricardo
Luiz Chagas Amorim

mos produzidos internamente e, portanto, tem precos estaveis. Logo, o valor
adicionado agricola cresce mais rapidamente que o quantum de bens agricolas
produzidos. A prova disso é que a participacao da agropecuaria no consumo
intermediario do Estado caiu de 21,8% em 1995 para 16,4% em 2003, mes-
mo com sua producdo crescendo em termos absolutos e mantendo-se estavel
em termos de participacao no produto total. Em contrapartida, é ao setor in-
dustrial que se deve o vigoroso aumento do consumo intermediario no Mato
Grosso do Sul — estimado em 113,1% entre 1995 e 2003.

Grafico 15

Mato Grosso do Sul: consumo intermediério por setores
econdmicos selecionados, 1995-2003

(em R$ de 2003)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nas contas regionais do IBGE, 2006 (utili-
zou-se o deflator implicito do PIB).

A consequéncia dos nameros apresentados anteriormente aparece no Gra-
fico 16: o setor agropecuario expande vigorosamente seu valor adicionado a
partir de 2000, embora ja dé sinais de recuperacdo em 1998.
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Grafico 16

Mato Grosso do Sul: valor adicionado por setores econémicos
selecionados, 1995-2003

(em R$ de 2003)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nas contas regionais do IBGE, 2006 (utili-
zou-se o deflator implicito do PIB).

Quanto aos demais setores, o industrial é o inico que também apresenta
um crescimento um pouco mais vigoroso do seu valor adicionado (ver Grafico
17). Os demais tém um crescimento lento ou apontam para oscilacoes.
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Grafico 17

Mato Grosso do Sul: valor adicionado por setores econémicos

selecionados, 1995-2003
(em R$ de 2003)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas contas regionais do IBGE, 2006 (util-
zou-se o deflator implicito do PIB).

As discussoes feitas anteriormente sdo confirmadas quando se observa o
Grafico 18, no qual é possivel identificar a evolucao dos principais setores da
economia sul-mato-grossense. Nesse grafico, fica evidente, por exemplo, o
crescimento importante da agropecudria estadual, muito embora esse movi-
mento esteja abaixo dos valores da Regidao Centro-Oeste. Em compensacao, e
talvez até mais alvissareiro para a economia, o emprego e o futuro do Estado,
quando se analisa a industria de transformacéo, esta surge ganhando espaco
no Estado e o faz crescendo a uma taxa superior a do pais e da regido natural,
principalmente depois da desvalorizacao cambial de 1999. E por que esse
crescimento merece essa consideracao?

Por um motivo muito importante: a industria é o setor de atividade cuja
cadeia de producido apresenta-se mais longa, isto €, antes de chegar ao produto
final, um bem industrial sofre uma série longa de transformacoes que vai da
matéria-prima até sua disposicao na prateleira do supermercado. Isso implica
varios pontos positivos em termos econdmicos, pois quanto maior a cadeia,
maior o numero de empregos gerados, maior o volume de recursos em circula-
¢ao, maior valor agregado por produto, maior arrecadacio fiscal e, nao menos
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importante, maior aprendizagem e disseminacio de tecnologia. Assim, quando
o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta, principalmente a partir do ano
2000, uma aceleracao do seu crescimento industrial, acima do pais e da regiao
natural, verificam-se uma mudanca e um aumento da complexidade da eco-
nomia estadual e, desse modo, uma diminuicdo da dependéncia do progresso

econdmico da regiao em relacdo aos precos internacionais de commodities.

Grafico 18

Mato Grosso do Sul: evolugdo do valor adicionado por setores

selecionados, 1985-2003
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Fonte: IBGE-SCN, 2006. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.
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Essa tendéncia, no entanto, sofreu com o modelo de politica economica
instituida pelo governo federal até 2003. Sob ela, a industria brasileira, como
ja foi visto, apresentou um crescimento sofrivel, com fechamento de portas e
desadensamento de cadeias produtivas. Nesse sentido, parece bastante salutar
o crescimento da industria de transformacéo experimentado pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, a ponto de, inclusive, ser importante planejar uma acao
estadual de longo prazo que permita sua ampliacdo e consolidacao.

S
CONSIDERACOES FINAIS

Toda a discussao apresentada neste artigo aponta para alguns fenomenos
que, quando olhados apenas pelo lado dos agregados nacionais, passam tran-
quilamente despercebidos. Movimentos diferentes da economia nacional e
regional, embora nao sejam novidades no Brasil, parecem ter sido esquecidos
desde o inicio da crise dos anos 1980. Ali, quando se perdeu a idéia de lon-
go prazo e a pequena parte da elite que ainda pensava em projeto nacional
perdeu espaco, a politica macroecondomica deixou de visar a construcao de
um pais para concentrar-se na estabilidade de precos, e as politicas regionais
foram completamente negligenciadas.

Hoje, quando se retoma a discussao do futuro do Brasil e se olha para os
programas de desenvolvimento local, percebe-se que poucos ultrapassam o
circulo do incentivo fiscal mal planejado e ajudas microecondmicas de impac-
to bastante limitado. Tem-se a impressao de que havia (e talvez ainda haja)
uma sensacao de impoténcia nas autoridades locais em relacdo ao cenario
nacional. Para essas autoridades, aparentemente, se o crescimento econdomico,
mesmo que de pequeno folego, fosse alcancado, ja estaria concretizada uma
conquista.

Se os principais instrumentos de politica econdmica, assim como os precos-
chave, estao sob cuidado das autoridades e dos érgaos pertencentes a Uniao,
e, por isso, os demais entes federativos (Estados e municipios) tém pouca
margem para agir, isso nunca significou que as portas ao desenvolvimento
estivessem fechadas.

Logo, nao havia lembranca do que um dia chamou-se planejamento eco-
nomico e expertise dos homens de governo para pensar o futuro de toda uma
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regido. O mundo do “curto-prazista” imperava impavido sob o olhar ame-
drontando e suplicante de uma populacao acuada ante os 25 anos de baixo
crescimento economico.

Se o Estado de Mato Grosso do Sul, por questoes singulares relaciona-
das a forma de sua insercdo na economia nacional, logrou bons resultados
nos conturbados anos 1990, foi porque, mesmo fora do seu controle, trilhou
um caminho de menor resisténcia que contornou as restricdes impostas pelo
cendrio interno. Todavia, a auséncia de um plano de longo prazo para a pro-
ducéo e geracdo de renda local ndo permitiu que a boa fase se tornasse o es-
topim de um ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento econdémico. A
agricultura local “surfou” a onda dos precos internacionais elevados e puxou
o restante das atividades do Estado. Mas passada a onda, nada garante, nem
acdo, nem plano, nem cenario, que o crescimento diferenciado de Mato Grosso
do Sul se mantenha.

E esse o sentido do alerta que este estudo traz. Mais do que perceber as
diferencas regionais e as dinamicas dispares entre economia local e nacional,
¢ fundamental deixar clara a necessidade de retomar o planejamento eco-
nomico — mesmo que regional — como forma de superar entraves nacionais,
aproveitar as oportunidades fugazes que se abrem e fecham todo o tempo e
garantir que essas oportunidades serao mais do que um pequeno e curto ciclo
de bons resultados. E preciso criar competéncia estatal, didlogo com a socie-
dade organizada e liderar (mais do que buscar estabelecer um quase impossi-
vel consenso) um movimento de construcao de uma economia e de um pais
que mais do que sonhado ja é uma necessidade brasileira.

Se as resisténcias surgirem (e naturalmente surgirao), significa que prova-
velmente se estd no caminho certo, vencendo a inércia e a forca dos grupos
que hoje se beneficiam da pobreza e da desigualdade nacionais.
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