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Este artigo descreve o resultado do esforco tedrico e metodologico dos
pesquisadores do Nucleo de Pesquisas em Qualidade de Vida (NPQV) para
buscar uma forma objetiva de mensurar a qualidade de vida no municipio de
Séo Paulo. Dentre as varias dimensoes consideradas determinantes da quali-
dade de vida, sete apresentaram dados suficientemente desagregados a ponto
de gerar informacoes que permitissem elaborar uma medida da qualidade de
vida para unidades geograficas menores — as subprefeituras — do municipio.
As dimensoes selecionadas foram: 1. cultura e lazer, 2. satude, 3. seguranca,
4. educacdo, 5. renda e trabalho, 6. habitacdo e 7. infra-estrutura e meio am-
biente. Com base nos microdados do Censo 2000 e em outras fontes oficiais,
criou-se o Indice Economico de Qualidade de Vida (IEQV), que se apresenta
como proxy para o bem-estar dessa populacao. Para estimar os pesos tanto
dos indicadores selecionados dentro de cada dimensao como para o numero-
indice agregado, foi utilizada a técnica de analise fatorial. O indice criado per-
mite ordenar as subprefeituras de Sdo Paulo em termos de melhores e piores
condicdes em 2000, consideradas as dimensoes selecionadas. Nesse ranking,
as subprefeituras de Parelheiros, M'Boi Mirim, Cidade Ademar e Socorro apre-
sentam os piores resultados, enquanto Pinheiros, Vila Mariana, Lapa e Santo
Amaro figuram entre as subprefeituras de maior qualidade de vida.

Palavras-chave: Bem-estar social; Qualidade de vida; Analise fatorial; Vul-
nerabilidade urbana; Indice econdomico.

~ Abstract

This paper describes the efforts of the researchers of the Quality of Life
Research Centre (NPQV) who have been interested in searching an objec-
tive way of measuring the quality of life of population of Sao Paulo, one of
most important cities of Latin America. To this purpose, it was selected seven
dimensions of the quality of life as long as they generate disaggregated infor-
mation which enable to construct a measure of the quality of life for small
geographic units - the “subprefeituras” (e. g. administrative areas of the city).
The selected dimensions were: 1. culture and leisure, 2. health, 3. security, 4.
education, 5. income and labor, 6. housing and 7. infrastructure and environ-
ment. The data sources are Censo 2000 microdata and other official surveys.
The Quality of Life Economic Index (IEQV) is a proxy for well-being. In order
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to obtain the index, it was applied factor analysis which allowed estimating
the weight of each dimension. According to this index, it was possible to rank
the “subprefeituras” from the lowest to the highest levels of well-being. In
this ranking, the “subprefeituras” of Parelheiros, M'Boi Mirim, Cidade Ademar
and Socorro had the worst results, whereas Pinheiros, Vila Mariana, Lapa and
Santo Amaro shown the best quality of life in relative terms.

Keywords: Social welfare; Quality of life; Factor analysis; Urban vulnera-
bilities; Economic index.
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1
INTRODUCAO

A busca de uma base conceitual para a obtencao de medidas de bem-estar
¢ uma questao polémica para os economistas, pois, além de envolver aspectos
normativos, tais medidas carregam imperfeicoes no campo teorico e diversas
dificuldades no campo pratico. As dificuldades incluem desde a falta de dis-
ponibilidade de dados sobre as multiplas dimensoes do bem-estar até a falta
de consenso sobre a forma e o motivo para o uso de um recurso analitico, tal
como a funcao de bem-estar de base neoclassica.

Entre os esforcos de mensuracao do bem-estar, ha a proposta de estabeleci-
mento de indices, e um dos mais conhecidos ¢ o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH), que contempla apenas trés dimensoes do desenvolvimento humano,
a saber, a educacao, a renda e a longevidade. Embora sejam aspectos importantes
da qualidade de vida de um pais, sao informacoes insuficientes para comparar a
qualidade de vida entre bairros de uma grande cidade. O Indice de Desenvolvi-
mento Humano — Municipios (IDH-M), calculado pela Fundacao Jodo Pinheiro
em parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), apesar de in-
cluir mais aspectos dessas trés dimensoes, é um instrumento que se limita a com-
parar municipios. Ambos sio importantes instrumentos de avaliacao, necessarios
para o estabelecimento de politicas ptblicas, mas nao se aprofundam no detalhe
da vida dos distritos de uma cidade, tal como se propoe neste trabalho.

Uma das primeiras dificuldades em torno deste e de outros indices simila-
res reside no fato de que a qualidade de vida é um conceito subjetivo e, por
esse motivo, dificil de ser mensurado. Toda e qualquer medida, por sua vez,
é redutora da realidade. No entanto, a simplificacao de informacoes por meio
de indices é uma importante ferramenta para a sociedade definir politicas
publicas. Apesar dos desafios praticos e das controvérsias tedricas, uma me-
dida de bem-estar é um recurso necessario no diagnoéstico de vulnerabilida-
des socioeconomicas, podendo, além de contribuir para o estabelecimento de
politicas publicas, como apontado anteriormente, melhorar a qualidade das
informacoes requeridas na definicao de estratégias empresariais.

Neste artigo, é apresentada uma proposta de mensuracao da qualidade de
vida que estabelece uma proxy para o bem-estar, por meio de um indicador
que abarca sete das inimeras dimensoes da realidade social e da qualidade de
vida dos cidadaos do municipio de Sao Paulo, denominado Indice Econémico
de Qualidade de Vida (IEQV), desagregado em cada uma das 31 subprefeitu-
ras do municipio.
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Definiram-se como dimensoes da qualidade de vida os aspectos da vida do
cidadao que poderiam indicar maior ou menor bem-estar. Dentre as dimen-
soes, sete apresentaram dados suficientemente desagregados, a ponto de gerar
informacodes que permitissem elaborar uma medida da qualidade de vida para
as subprefeituras do municipio. As dimensoes selecionadas foram: 1. cultura
e lazer, 2. saude, 3. seguranca, 4. educacéo, 5. renda e trabalho, 6. habitacao
e 7. infra-estrutura e meio ambiente. Para cada uma dessas dimensdes, foram
selecionadas variaveis da qualidade de vida a elas associadas e, em seguida,
buscaram-se os dados que pudessem servir de medida dessas variaveis, mui-
tas vezes qualitativas.

As variaveis, quando possiveis, foram transformadas em uma expressao
numeérica, apresentadas na forma de indicadores da qualidade de vida, com
base na aplicacdo da técnica estatistica conhecida como analise fatorial. Os in-
dicadores assim construidos foram, entéo, por meio da mesma técnica, agru-
pados num unico indicador, que permite sintetizar as dimensoes escolhidas
do bem-estar dos cidadaos de cada subprefeitura e compara-las entre si, ser-
vindo como um guia para a realizacdo de politicas publicas e para a tomada
de decisao de investimento privado.

O proximo item apresenta um panorama das dificuldades envolvidas na
escolha das dimensoes e na construcao dos indices. O item seguinte analisa
os resultados estatisticos e o indice obtido. O ultimo item apresenta as con-
sideracoes finais que destacam a importancia do estabelecimento de politicas
coordenadas para a reducédo das intimeras vulnerabilidades as quais incorrem
o cidadao e que comprometem a qualidade de vida em Sao Paulo.

2
DIMENSOES E VARIAVEIS DA QUALIDADE DE VIDA
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2.1 Dificuldades

As discussoes sobre bem-estar na economia tornaram-se frequentes, prin-
cipalmente depois dos debates sobre a formulacio de leis de amparo oficial
aos pobres na Inglaterra, ao longo dos séculos XVI e XVII. Essas leis foram

106



Proposta de indicadores para a qualidade de vida no municipio de S&o Paulo, Eraldo Genin Fiore, Monica
Yukie Kuwahara, Roseli da Silva, Vladimir Fernandes Maciel

consequeéncia direta das profundas alteracoes na quantidade e qualidade dos
recursos naturais trazidos do Novo Mundo e da abertura de novos mercados
de consumo que favoreceram a expansio do comércio e da industria manu-
fatureira. A construcdo tedrica em economia reflete o contexto destas e das
demais transformacoes que se verificaram ao longo dos séculos seguintes.

A reflexdo sobre o bem-estar que inicialmente se inserira nos debates sobre
o desenvolvimento econdmico e suas repercussoes sobre a sociedade e o papel
do Estado ganha os contornos de uma teoria econodmica liberal, 2 medida que
os ideais de Estado Minimo se fortaleciam, apesar da “revolucdo keynesiana”.

As teorias liberais da sociedade trabalham com a argumentacido de que
o sistema capitalista é considerado mais eficiente do que qualquer outro ja
existente, embora possa carregar um maior custo no que refere a pobreza e
desigualdade. Entre as principais contribuicoes liberais, estao o Utilitarismo,
surgido no século XVIII, com Say, Sénior e Bentham, e a Teoria da Justica
(BARR, 1998).

Grosso modo, as andlises utilitaristas do bem-estar sao realizadas a partir
das chamadas Funcodes de Bem-estar Social, que descrevem os pesos especifi-
cos atribuidos a utilidade de cada individuo na determinacao do que ¢é social-
mente desejavel, expressando uma condicdo técnica de avaliacdo. A funcao de
bem-estar social, de base utilitarista, foi originalmente concebida por Bergson
(1938) e desenvolvida posteriormente por Samuelson (1961) e Arrow (1961),
estabelecendo as condicdes para se passar das preferéncias individuais para
as coletivas, como a propria possibilidade de construcdo dessa fun¢ao numa
sociedade livre e democratica.

A formulacao analitica da funcdo de bem-estar social tem como premissa
basica a existéncia de uma relacio funcional entre o indice de bem-estar social
e a quantidade de bem-estar obtida por cada um dos membros da sociedade,
tal como pode ser expresso pela seguinte funcao:

W = W[Ul(Xl),Uz(Xz),m,Ue(Xe) ]

onde (x;) representa um vetor n-dimensional de situacdes sociais da forma
(x) = (x;,X3,...,X,,), 8 € o numero de individuos da coletividade e U/(x,) é o
indice de utilidade do i-ésimo individuo. Assim, a funcdo indice de bem-estar
anterior definiria as preferéncias ordenadas da comunidade com relacao as
possiveis situacoes sociais.
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De acordo com Scitovsky (1951), a elaboracao de uma funcdo de bem-
estar social, no entanto, enfrenta duas dificuldades. Em primeiro lugar, é ne-
cessario especificar a forma da funcéo e a exata dependéncia do bem-estar de
cada individuo, o que leva ao emprego de juizo de valor. A outra dificuldade
refere-se as possibilidades praticas de construir uma funcao de bem-estar que
seja um reflexo das aspiracoes de uma sociedade livre.

Virias criticas foram feitas a funcdo de bem-estar social, entre elas desta-
cam-se a formulacdo de Arrow (1961), que ficou conhecida como “Teorema
da Impossibilidade de Arrow”, e a reflexao de Sen (1980), que, por meio da
abordagem das capacitacdes, gerou uma alternativa de analise para o bem-es-
tar, a pobreza e o desenvolvimento. De acordo com Sen (1980), o conceito de
capacitacao (capability) desenvolvido expressa a capacidade de uma pessoa de
exercer sua liberdade para ser capaz de apropriar-se das oportunidades reais
que lhe permitam escolher viver um tipo de vida ou outro. Essa capacidade, por
sua vez, é resultado de uma série de fatores, o que inclui desde as caracteristicas
pessoais até os arranjos sociais nos quais ela se insere (SEN, 1993, p. 33).

As tentativas de mensuracdo do bem-estar sdo permeadas por juizos de
valor, haja vista o bem-estar ser influenciado por diversos fatores, seja numa
abordagem convencional, tal qual a utilitarista, seja numa abordagem alter-
nativa como a das capacitacoes. Acrescente-se as dificuldades ja levantadas a
quase inexisténcia de dados compativeis com o nivel de agregacao desejado
por uma dada pesquisa/estudo, tal qual a proposta neste artigo, de forma que
o estabelecimento de uma alternativa de mensuracao para a qualidade de vida,
em ultima instancia, se mostra como resultado de uma analise normativa.

Sem perder de vista a necessidade de abordar o bem-estar de forma ampla,
a dificuldade de obtencao de dados levou os autores a utilizacdo de apenas
sete dimensoes da realidade na composicao de um Indice Economico de Qua-
lidade de Vida. As variaveis escolhidas foram representadas e/ou aproximadas
neste trabalho com base em diversas estatisticas e pesquisas realizadas por o6r-
gaos dos governos municipal, estadual e federal, por meio de suas secretarias,
fundacoes e instituicdes, como se descreve a seguir, uma vez que os autores
nao realizaram pesquisa de campo para o levantamento de dados primarios.

Com as dimensoes definidas por meio das variaveis selecionadas, o passo
seguinte foi compatibilizar as diferentes variaveis que apresentavam distintas
ordens de grandeza, transformando-as em indicadores por meio da seguinte
formula:
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Indicador = valor observado — valor minimo «100

valor mdximo — valor minimo

Por essa transformacdo, a maior ou menor importancia de cada variavel
(transformada em indicador) na avaliacdo das dimensdes dependeu apenas
do seu efeito sobre a qualidade de vida das pessoas, evitando distorcoes de-
correntes de seus valores absolutos, melhores quanto mais proximos de cem.
Os itens a seguir descrevem as escolhas e as dificuldades relacionadas aos
indicadores para cada uma das sete dimensdes finais do indice.

2.2 Dimensoes selecionadas

A revisao da literatura economica indica variadas dimensoes que espelham
a qualidade de vida em uma cidade, envolvendo nao s6 condicoes de oferta de
bens e servicos, mas também elementos necessarios aos “funcionamentos” su-
geridos por Sen (1993). Segundo Picolotto et al. (2007, p. 3), “funcionamentos
vao desde as questoes basicas como estar bem nutrido, ter boa satde e estar livre
de doencas até coisas mais complexas como ser feliz, ter respeito proprio e parti-
cipar da vida comunitaria”. Ainda segundo os autores, a abordagem das capaci-
tacoes de Sen representaria “a liberdade substantiva de uma pessoa para realizar
combinacdes alternativas de funcionamentos”. Estabelecer indicadores objetivos
desses funcionamentos, porém, néo é tarefa facil e ainda sio poucos os esforcos
de operacionalizacao dessa abordagem, como os de Picolotto et al. (2007).

Na impossibilidade de realizar pesquisa de campo, os autores deste artigo
utilizaram fontes secundarias que permitiram compatibilizar dados e informacoes
associadas a sete dimensoes, a saber: 1. cultura e lazer, 2. saude, 3. seguranca, 4.
educacdo, 5. renda e trabalho, 6. habitacdo e 7. infra-estrutura e meio ambiente.

2.2.1 Cultura e lazer

Iniciou-se o trabalho pela dimensao “cultura e lazer”, por ser a mais dificil
de ser mensurada. A cultura, assim como o lazer, nao representa apenas o
acesso a teatros ou cinemas; ela é, sobretudo, um processo de trocas simbolicas
com variadas e diversificadas expressoes na sociedade (GARCIA CANCLINI,
1983). Dessa forma, expressar numericamente a amplitude e a magnitude da
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cultura e do lazer, sem o uso de fontes primarias (e talvez mesmo com elas),
nao é tarefa facil, e uma escolha simplificadora foi feita. Optou-se por mensurar
essa dimensao com dados de oferta de “equipamentos culturais” e pelo acesso
a informacoes na forma de um Indice de Nao-Acesso a Informacoes (Inai).
Assim, a dimensao de cultura e lazer contou apenas com trés indicadores:

a) Total de bibliotecas por cem mil habitantes (Indice de Cultura e Lazer 1
— ICL1): composto por bibliotecas ou centros de documentacdo gover-
namentais e privados, bibliotecas universitarias, bibliotecas mantidas por
governos estrangeiros e bibliotecas municipais (gerais e infanto-juvenis)
(SEADE, 2000).

b) Total de equipamentos culturais por cem mil habitantes (ICL2): composto
por salas de cinema, salas de teatro, casas de cultura, centros culturais,
museus e espacos e oficinas culturais (SEADE, 2000).

¢) Indice de Nao-Acesso a Informacio (Inai): construido com base e microda-
dos do Censo 2000, foram considerados domicilios sem condicdes de acesso
a informacdo os que nao possuiam radio nem televisores e que nao dis-
punham de microcomputadores em combinacao com a indisponibilidade
de linha telefonica fixa, numa hipotese de que a presenca de microcom-
putador e telefonia fixa num domicilio propicie o acesso a um importante
meio de acesso a informacdo numa metrépole como Sao Paulo, a internet.

2.2.2 Saude

A dimensao de saude busca avaliar o estado de satide geral dos habitantes
das subprefeituras do municipio de Sao Paulo, uma vez que o estado de satide
dos agentes consiste num importante qualificador de bem-estar social. Um in-
dividuo ao longo de sua vida pode apresentar dois estados de natureza no que
se refere a satde: o saudavel e o doente. A teoria economica prevé o compor-
tamento dos agentes somente no primeiro estado; assim, a idéia de bem-estar
da sociedade envolve individuos saudaveis em face de escolhas de cestas de
consumo. Desse modo, a contingéncia do estado doente representa uma piora
de bem-estar da sociedade, e, para garantir que uma populacdo seja saudavel,
duas medidas podem ser adotadas: uma de carater preventivo e outra mais
imediata de tratamento efetivo de males.

A dimensao de satide engloba usualmente, além de questoes de morbidade
dosindividuos, elementos como saneamento basico, urbanizaciao e demografia.
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Os indicadores de satde escolhidos para essa dimensao buscaram avaliar as
condicdes de prevencao e de tratamento por subprefeitura. A prevencao pode
ser avaliada por indicadores de mortalidade e natalidade especificos, pois es-
sas variaveis sinalizam acoes passadas referentes ao tratamento dos agentes.
Para avaliar as condicoes de tratamento, utilizou-se a oferta de bens de saude,
isto €, equipamentos de saude, disponiveis em cada subprefeitura, avaliada
em proporcdo de cem mil habitantes, ponderando as condicoes de oferta com
a densidade populacional da subprefeitura.

a)

Propor¢ao de gestantes com sete ou mais consultas de pré-natal (Indice
de Saude 1 — IS1): numero de mulheres gravidas que tiveram assisténcia
pré-natal considerada 6tima sobre o total de mulheres gravidas no mesmo
periodo. Esse ntmero indica a assisténcia dos servicos de satude disponi-
veis por subprefeituras e condicdes de acesso a tais servicos.

b) Taxa de mortalidade infantil, neonatal e pés-neonatal (IS3): indica a parti-

c)

cipacao de obitos de grupos etarios selecionados em relacao aos 6bitos de
menores de um ano de idade. Essa medida expressa a composicao da mor-
talidade infantil por periodos, neonatal (precoce e tardio) e pos-neonatal,
avaliando as condicoes de gestacdo e parto e as condicoes ambientais apos
o parto. Por isso, trata-se de uma medida que avalia de maneira consistente
as condicoes de saude de uma populacao.

Taxa de fecundidade total — de 15 a 19 anos (IS4): namero médio de filhos
nascidos vivos, por uma mulher, por faixa etaria especifica do periodo re-
produtivo, no caso de 15 a 19 anos de idade, na populacao residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado, por mil mulheres em
cada faixa etaria. Essa variavel mede a intensidade de fecundidade a que as
mulheres estao sujeitas nesse grupo etario do periodo reprodutivo, o que
consiste num indicador de gravidezes de risco e fora da época adequada
a reproducao humana. A maior incidéncia de gravidez nessas condicoes
ocorre em regides mais carentes, provavelmente associada a falta de infor-
macao e disponibilidade de servicos de saude preventiva.

d) Oferta de equipamentos de saude (IS5): essa variavel apresenta uma com-

posicdo do numero de locais de atendimento a satide nas subprefeituras
de Sao Paulo, tais como hospitais e postos de satde. Supoe-se que quanto
maior for a oferta de equipamentos, melhor serpa a qualidade de vida dos
moradores, dado o maior acesso aos servicos de saude.
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2.2.3 Seguranca

A analise da relacdo entre a dimensao seguranca e a qualidade de vida
pode ser compreendida com base em duas vertentes. A primeira refere-se ao
papel do Estado que, a partir de suas politicas publicas, deve elevar o grau de
bem-estar dos cidadaos, garantindo-lhes a possibilidade de realizacao de seus
objetivos pessoais, com seguranca e tranquilidade. A segunda esta relacionada
a parte da literatura econdmica que busca obter expressdes monetarias para o
crime, com base na mensuracao dos maleficios de tal pratica.

A falta de seguranca representa uma das principais preocupacdes do cida-
dao brasileiro e, particularmente, do paulistano. A crescente violéncia que as-
sola o municipio traz consigo, além dos prejuizos de ordem material, um forte
componente psicologico que também contribui para a reducéo da percepcao
de bem-estar dos individuos.

Como indicadores, foram considerados os principais crimes registrados
pela Secretaria de Seguranca Publica para o municipio de Sao Paulo, agre-
gados, segundo o local da ocorréncia, em subprefeituras e avaliados em pro-
porcdo da densidade populacional de cada area. A dimensio seguranca foi
dividida em dois grandes grupos:

a) Crimes contra a pessoa (homicidios e lesdes corporais) (Indice de Seguran-
cal—1ISEl);

b) Demais crimes (ISE2):

b.1) Crime contra os costumes (estupro, atentado violento ao pudor e
outros) (ISE1);

b.2) Crime contra a incolumidade publica (entorpecentes — trafico e uso
— e outros) (ISE2);

b.3) Lesao corporal (culposa e dolosa) e outros (ISE4);

b.4) Crime contra o patrimonio (roubo, furto, extorsdo, estelionato e ou-
tros) (ISE5).

A agregacdo dos dois grupos deu origem ao Indice de Seguranca (ISE) que
é formado pela média entre o Subgrupo de Seguranca 1 (ISE,) e o Subgrupo
de Seguranca 2 (ISE,). A separacdo dos subgrupos, para a obtencao do ISE,
decorre da gravidade envolvendo os crimes contra a pessoa e da inversao es-
pacial dessa categoria de delito em relacao aos demais.
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2.2.4 Educacéo

A partir de uma concepcio funcionalista, pode-se compreender a educacao
como um processo de socializacdo da jovem populacao pela geracio adulta.
Assim sendo, quanto mais eficiente for esse processo, melhor serd o desenvol-
vimento de uma sociedade, uma vez que o processo educacional permite ele-
var a capacidade dos individuos de dar forma as suas vidas, o que fortalece o
funcionamento dessa sociedade e eleva a qualidade de vida de seus cidadéos.

A educaci@o e a producdo do conhecimento atendem, por um lado, aos
desafios internos de uma sociedade que estao relacionados ao alcance e a con-
solidacdo da cidadania na sua mais abrangente concepcado: o aprofundamen-
to da democracia, a coesdo e participacao sociais. E, por outro, aos desafios
externos que se expressam na ampliacio da competitividade, desde que esta
represente a transformacao produtiva seguida de uma reducdo da heteroge-
neidade social. Tais desafios nao podem ser considerados de forma dissociada,
uma vez que um depende do outro para que os resultados expressem verda-
deira melhoria do bem-estar social.

Com base nos estudos de Becker (1964), a educacdo foi vista como um
bem, na medida em que aumenta a capacidade produtiva do trabalhador, e
isso resulta tanto em maior riqueza para a sociedade como um todo quanto
em uma melhora no padrao de renda do estudante, ambos relacionados a
qualidade de vida. De fato, varios estudos empiricos mostram que a exposicao
a um maior tempo de estudo esta relacionada com um maior nivel salarial.

O indice de educacao elaborado para este estudo ¢ composto por sete in-
dicadores:

a) Taxa de analfabetismo da populacio de 15 anos e mais (Indice de Educa-
cao 1 —El);

b) Taxa de analfabetismo funcional? da populacdo de 15 a 24 anos (IE2);
¢) Média de anos de estudo da populacdo de 10 anos e mais (IE3);

d) Taxa liquida de escolarizacao pré-escola (IE4),

e) Taxa liquida de escolariza¢do educacéo infantil (IE5);

f) Taxa liquida de escolarizacao ensino fundamental (IE6);

g) Taxa liquida de escolarizacdo ensino médio (IE7).

2 Considera-se analfabeto funcional, de acordo com os critérios da Unesco, a pessoa com menos
de quatro anos de estudo.
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Os dados de educacio sdo de fontes secundarias, a saber: Fundacao Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE e Fundacdo Seade, para o ano
de 2000.

2.2.5 Renda e trabalho

A dimensao renda e trabalho aparece naturalmente como um importante
indicador de qualidade de vida. Como visto na se¢ao tedrica, o consumo se da
a partir da renda, normalmente oriunda do trabalho.

O objetivo aqui foi identificar a fragilidade dos individuos em relacdo as
possibilidades de alcancar niveis de renda mais elevados e, também, descobrir
se essa renda obtida tem alguma estabilidade, isto ¢, pode ser considerada
segura. O Indice de Renda-Trabalho (IR) aparece como interessante indica-
dor da qualidade de vida nos domicilios, agrupando diversos indicadores da
dimensao renda e trabalho. Os indicadores selecionados, a partir do Censo
2000 do IBGE, foram:

a) Valor do rendimento nominal mediano mensal das pessoas com rendimen-
to, responsaveis pelos domicilios particulares permanentes (IR1): o descar-
te da média deveu-se a sua falta de sensibilidade a concentracdo de renda.
Isto €, dada a desigualdade tipica de toda cidade brasileira, a renda média
sofre, por causa dos rendimentos mais elevados, uma elevacdo que néo re-
flete o ponto médio entre os que ganham mais e os que ganham menos. Um
problema contornado pela mediana por causa de sua propria definicao.

b) Proporc¢ao de chefes de domicilio sem rendimento (IR2): capta a vulnera-
bilidade do domicilio a partir da auséncia de rendimento do seu chefe.

¢) Emprego formal sobre populacio em idade ativa (PIA) (IR3): na designa-
¢do ocupacao, ha diferencas marcantes entre as pessoas que trabalham sob
regime de carteira assinada ou na informalidade. Possuir ocupacio é fun-
damental para reducao da vulnerabilidade social, e possuir uma carteira as-
sinada da ao trabalhador um grau de seguranca que os demais dificilmente
alcancardo. Para captar esse problema, a variavel escolhida foi a proporcao
de chefes de domicilio ocupados formalmente sobre a populaciao em idade
ativa (PIA) das subprefeituras.

d) Proporcéo de chefes de domicilios desocupados (IR4): esse indicador refle-
te a preocupacdo com desocupacio.
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2.2.6 Habitacao

A dimenséo da habitacao é de suma importancia para o bem-estar de uma
populacdo, dimensao esta que se inter-relaciona a dos problemas urbanos
(SMITH, 1970 apud GILLES, 1971). E possivel perceber isso quando sao ana-
lisadas as externalidades envolvidas no processo de producao habitacional,
que necessariamente implicam uso e ocupacao do solo e impacto sobre os
recursos naturais e a infra-estrutura urbana. Uma moradia digna nao é resul-
tado apenas de uma construcdo solida que proteja a familia das intempéries,
mas um bem composto que significa o consumo em conjunto de eletricidade,
saneamento basico, vias publicas e transporte.

A dificuldade de construir um indicador que expresse o problema da mo-
radia para o municipio de Sdo Paulo é a obtencdo de uma base de dados que
expresse nao apenas o nivel municipal de agregacdo, mas também os niveis
inferiores de subprefeitura (31 no caso paulistano) e de distritos (96 para Sao
Paulo).

Para captar as condicoes que pudessem trazer a luz alguma indicacao de
vulnerabilidade habitacional, utilizaram-se os dados da Pesquisa Amostral do
Censo 2000, por domicilios, que ¢ composto de um questiondrio mais com-
pleto que visa levantar maiores informacoes sobre as familias e as caracteristi-
cas de suas moradias. Foi chamado de Indice de Vulnerabilidade Habitacional
(IVH) o indicador dai construido; o IVH proposto varia numa escala de zero a
100, em que zero significa a auséncia de vulnerabilidade habitacional e 100 a
total vulnerabilidade do domicilio no que se refere as condicoes de moradia,
de acordo com os seguintes critérios:

Tabela 1
Critérios para construcdo do Indice de Vulnerabilidade Habitacional

Indicador N3ao-vulneravel (valor = 0) Vulnerével (valor = 1)

Tipo de setor do domicilio  Setor comum ou nao-especial Aglomerados, subnormal, aldeias
indigenas etc.

Espécie de domicilio Particular permanente Particular improvisado ou coletivo

Tipo de domicilio Casa ou apartamento Comodo ou nao-aplicavel

Condi¢édo do domicilio Proprio (pago ou pagando) ou Cedido ou outra condicao
alugado

(continua)
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Tabela 1
Critérios para construgao do Indice de Vulnerabilidade Habitacional

(continuagao)

Indicador Nao-vulneravel (valor = 0) Vulneravel (valor = 1)
Condicéo do terreno Préprio Cedido ou outra condicao
Total de banheiros Maior ou igual a um Nenhum

Existéncia de sanitarios Sim Nao

Densidade moradores por  Um Mais do que um
cdmodos

Densidade moradores por  Até dois moradores Mais do que dois
dormitério

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informacdes disponiveis no Censo
2000 do IBGE.

Por meio da pontuacdo dessas nove variaveis, o somatério dos pontos
(chamado de SVH) estara entre zero e nove, sendo zero a auséncia total de
vulnerabilidade e nove a vulnerabilidade absoluta. Conseqtientemente, o IVH
sera calculado como:

SVH

IVH = x 100

A importancia nao é exatamente o valor absoluto em si, mas a possibilidade
de comparacao entre as diferentes subprefeituras e também destas em relacao
a média. Em geral, pode-se perceber que as subprefeituras localizadas mais
centralmente e, portanto, nas localidades mais estruturadas e de maior renda
possuem IVH abaixo da média. Em um outro extremo, as subprefeituras mais
periféricas e, portanto, em regides menos abastadas possuem vulnerabilidade
habitacional maior. O resultado desse calculo é apresentado na Figura 1.
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Figura 1

indice de Vulnerabilidade Habitacional para as subprefeituras do
municipio de Sao Paulo

Indice de Vulnerabilidade Habitacional

subprefeituras

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes disponiveis no Censo
2000 do IBGE.

2.2.7 Infra-estrutura e meio ambiente

A exploracdo e o consumo excessivo dos recursos ambientais que acompa-
nham o crescimento econdmico e populacional provocam pressoes e degra-
dacdes nos sistemas ambientais exemplificados pelos varios tipos de poluicao,
pela desertificacdo, pelo desmatamento de florestas tropicais etc. Em agrupa-
mentos humanos marcados pela elevada densidade populacional, sobretudo
em paises onde prevalece a elevada desigualdade regional, a pressio sobre
os sistemas ambientais é ainda mais grave e convive também com ocupacio
irregular de areas proximas a sistemas protegidos, tornando as populacoes
vulneraveis aos efeitos perversos da degradacao, o que inclui desde desaba-
mentos, enchentes e inundacoes até contaminacdo e doencas decorrentes da
falta de saneamento e infra-estrutura basica que acompanham tais agrupa-
mentos humanos.

Os custos decorrentes da degradacdo incluem, portanto, os custos da re-
ducdo na qualidade de vida, assim como o aumento da vulnerabilidade ante
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os impactos da degradacao. Considerando-se que a qualidade ambiental seja
afetada pelos efeitos de intumeros processos, desde as dinamicas demografi-
ca, economica e social até herancas culturais, nesta pesquisa ela foi definida
como uma situacao de nao-risco ambiental, definindo o risco como a proba-
bilidade de ocorréncia ou incidéncia de determinado fendmeno com efeitos
ou origens ambientais. Assim, foi possivel verificar que situacoes de nao-risco
poderiam ser consideradas de baixa vulnerabilidade, permitindo “mensurar”
tais situacdes e estabelecer um indice que espelhasse a qualidade ambiental
na cidade.

Assim como ocorreu em outras dimensoes ja discutidas, e na impossibili-
dade de identificar os indicadores para as variaveis inicialmente indicadas pela
literatura, tomou-se como base as informacoes do Censo de 2000 e criou-se
um Indice de Vulnerabilidade de Infra-estrutura e Meio Ambiente, o IVIMA,
que compreende as seguintes variaveis do Censo Demografico 2000, de acor-
do com os critérios apresentados na Tabela 2.

Tabela 2

Critérios para construgdo do Indice de Vulnerabilidade de Infra-
estrutura e Meio Ambiente

Indicador N3ao-vulneravel (valor = 0) Vulnerével (valor = 1)

Origem do abastecimento  Rede geral Poco ou outro tipo
de agua do domicilio

Forma de abastecimento Canalizada em pelo menos N&o canalizada
de agua um cémodo, canalizada sé na
propriedade
Tipo de esgotamento Rede geral Fossa séptica, fossa rudimentar,

vala, rio, lago ou mar

Destino do lixo domiciliar ~ Coletado por servico de limpeza Cagamba, queimado, enterrado,
terreno baldio, jogado em rio, lago
ou mar

Existéncia de iluminacédo Sim N&o

elétrica no domicilio

Existéncia de linha tele- Sim Néo
fénica

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informacdes disponiveis no Censo
2000 do IBGE.
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Do ponto de vista ambiental, os indicadores selecionados apenas contem-
plam duas das principais fontes de degradaciao do solo e dos recursos hi-
dricos, sinalizando a necessidade de aprofundar as informacoes sobre essas
variaveis e talvez buscar um outro indice de qualidade ambiental baseado em
um intenso trabalho de campo e utilizando técnicas de valoracao que possam
captar nao apenas o impacto da degradacdo, mas também a disposicdo da
populacdo em aceitar ou nao o risco da degradacao.

O processo de construcdao do IVIMA foi idéntico ao ja discutido para o
IVH, com a diferenca de que aqui sao apenas seis indicadores utilizados. Os
resultados sao apresentados na Figura 2.

Figura 2
indice de Vulnerabilidade de Infra-estrutura e Meio Ambiente para
as subprefeituras do municipio de Sao Paulo.

Indice de Vulnerabilidade de Infra-estrutura e Meio Ambiente
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informacgdes disponiveis no Censo
2000 do IBGE.
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3
RESULTADOS ESTATISTICOS:
MENSURACAO DA QUALIDADE DE VIDA

Os resultados empiricos foram obtidos pela aplicacdo da técnica de analise
fatorial a cada dimenséao da qualidade de vida dos cidadéaos e, gerando indices
especificos de cada dimensio, para, em seguida, reduzir esses indices a um
numero final, o proprio Indice Economico de Qualidade de Vida para o mu-
nicipio de Sao Paulo. Cabe ressaltar que, como apresentado anteriormente, os
Indices de Vulnerabilidade de Infra-estrutura e Meio Ambiente (IVIMA) e de
Vulnerabilidade Habitacional (IVH) foram obtidos por um processo de quan-
tificacdo de variaveis qualitativas, com base em critérios de vulnerabilidade
arbitrarios, conforme descrito nas subsecdes anteriores.

A andlise fatorial ¢ uma técnica estatistica, do conjunto de técnicas mul-
tivariadas, que serve aos propositos de analise exploratoria de um conjunto
de indicadores ou individuos, com o intuito de reduzir um certo numero de
variaveis a uma dimensao menor, representando-as por meio de uma nova
variavel estatistica (variate) que expressa uma combinacao linear das variaveis
originais, todas métricas ou quantitativas.

A base teorica para a analise fatorial é que as variaveis sao correlacionadas
porque partilham um ou mais componentes, de tal forma que a correlacao
entre elas pode ser expressa por fatores subjacentes.

Como exemplo, tome-se o caso de um modelo com um fator (F)) e trés
variaveis (V)):

V=L *F+E
V,=L,*F, +E,
Vy=L;*F+E;

Nesse modelo estatistico, cada variavel é composta por um fator comum
(Fp multiplicado pelo coeficiente de carga respectivo (L;, os lambdas) mais um
componente puramente aleatorio (E,), todos desconhecidos. A analise fatorial
estima de maneira indireta as cargas fatoriais por meio da correlacao estimada
entre os dados.
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Por estar baseada em correlacdo, a analise fatorial tem dois pressupostos
fundamentais: que somente relacoes lineares estdo presentes nos dados e que
as variaveis usadas na andlise fatorial sio combinacoes lineares de um fator
subjacente. Para estimacdo do fator comum supostamente subjacente, optou-
se pelo método dos componentes principais, que extrai os fatores que expli-
cam o maximo da variancia do conjunto de dados. Extraiu-se apenas um fator,
uma vez que a idéia basica por tras da aplicacao dessa técnica é obter uma, e
apenas uma, reducao de um conjunto de variaveis em um indice que repre-
sente cada uma das dimensoes analisadas da qualidade de vida, e, finalmente,
um fator que sintetize todas as dimensoes no indice final.

Nos subitens a seguir, apresentam-se de forma sintética os resultados prin-
cipais da aplicacdo de cada analise fatorial.

3.1 Testes KMO e Bartlett

Ambos indicam a adequacao dos dados para a realizacao da analise fatorial.
O teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é uma estatistica que indica a proporcao
da variancia dos dados que pode ser considerada comum a todas as variaveis,
ou seja, que pode ser atribuida a um fator comum, entao: quanto mais proxi-
mo de 1 (unidade), melhor o resultado, ou seja, mais adequada é a amostra a
aplicacao da analise fatorial.

O teste de esfericidade de Bartlett testa se a matriz de correlacio é uma
matriz identidade, o que indicaria que nao ha correlacao entre os dados. Dessa
forma, é possivel rejeitar a hipotese nula de auséncia de correlacéo entre os
dados se o p-valor for menor ou igual a 5%. Em todos os casos reportados a
seguir, os indicadores de cada subindice, conforme descritos na se¢éo anterior,
mostraram-se adequados para a aplicacdo de analise fatorial (KMO > 0,5) e
Bartlett com rejeicao de hipétese nula, inclusive para o indice que agrega todos
os anteriores em conjunto com o IVH e o IVIMA — aqui denominado IEQV.
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Tabela 3

Testes KMO e Bartlett para todos os indices

Medida KMO

indice de Cultura e Lazer 0,631
(ICL)

[ndice de Saude (IS) 0,844

indice de Seguranca (ISE1) 0,642

indice de Educacéo (IE) 0,813
indice de Renda (IR) 0,544
indice Econdémico de 0,77

Qualidade de Vida (IEQV)

Estatistica

74,503

112,505
121,584
384,467
26,656

225,202

3.2 Porcentual da variancia explicada

Reporta-se, também, o porcentual de variancia explicada pelo fator extrai-
do para cada dimensio e para o Indice Economico de Qualidade de Vida, bem
como os autovalores associados ao fator tnico extraido, que, sendo maiores
que a unidade, indicam que apenas um fator, de fato, seria relevante para ex-
trair os componentes comuns aos dados. Para as analises realizadas em cada
uma das dimensoes, a proporc¢do da variancia explicada é no minimo 75%, e
para o IEQV aproxima-se de 70% — a excecdo é o Indice de Renda que apre-
sentou apenas uma proporc¢ao de variancia explicada de apenas 48,71%, e a
analise fatorial indicou que dois fatores deveriam ser extraidos para melhor
explicar a variancia comum (houve dois fatores com autovalores maiores que

a unidade).
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Teste Bartlett

GL

21

21

P-valor

0,000

0,000
0,000
0,000
0,000
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Tabela 4

Autovalores e porcentual da variancia explicada pelo fator comum
extraido

Autovalor Porcentual da variancia
explicada
indice de Cultura e Lazer (ICL) 2,367 78,902
indice de Satde (IS) 3,425 85,637
indice de Seguranca (ISE1) 3,045 76,115
indice de Educacéo (IE) 6,002 85,739
indice de Renda (IR) 1,948 48,710
indice Econémico de Qualida- 4,842 69,174

de de Vida (IEQV)

3.3 Matriz componente e pesos padronizados para IEQV

A partir das cargas fatoriais estimadas e padronizadas (soma = 100%) para
os indicadores que formam cada um dos subindices de cada dimensao, cal-
cularam-se esses subindices, e, aplicando uma analise fatorial a esse conjunto
de subindices adicionado de IVH e IVIMA, as cargas fatoriais foram estimadas
para o indice geral, o IEQV. A Tabela 5 apresenta a matriz componente para
esse resultado final, bem como a respectiva padronizacao dessas cargas, para
propiciar o calculo do indice num intervalo de 0 a 100.

O Indice Economico de Qualidade de Vida, obtido por uma técnica estatis-
tica, € um numero conciso que, resumindo e incorporando os demais, avalia
de maneira sintética a qualidade de vida em cada uma das subprefeituras do
municipio de Sao Paulo. Com ele é possivel mapear a cidade de acordo com
os diferentes graus de vulnerabilidade a que estdao expostos os domicilios de
cada regido. A Figura 3 apresenta os resultados obtidos.
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Tabela 5
Matriz componente e pesos padronizados para IEQV

Subindices Matriz componente Pesos padronizados
ICL 0,827 0,1525
IS 0,944 0,1741
ISE 0,043 0,0079
IE 0,984 0,1815
IR 0,836 0,1542
IVH -0,912 0,1682
IVIMA -0,876 0,1616

Figura 3

indice Econdmico de Qualidade de Vida por subprefeituras do
municipio de Sao Paulo
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacdes do IBGE, da Fundacéao
Seade e da Secretaria de Seguranga Publica.
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4
CONSIDERACOES FINAIS

O resultado final desse esforco de pesquisa, consubstanciado no Indice
Econdmico de Qualidade de Vida (IEQV) para o municipio de Sao Paulo, é
uma sintese das condicdes de vida, proxy para o bem-estar dos cidadaos, que
desempenha um papel fundamental de produzir informacdes relevantes para
a tomada de decisao no ambito da gestao publica da cidade e de investimento
privado.

E importante destacar que o todo esforco metodoldgico da construgao des-
se indice se reflete na sua composicao, cujas variaveis nao sao ponderadas ad
hoc, mas refletem uma estrutura de pesos obtida estatisticamente, ou seja, por
meio dos proprios dados. O significado disso é que se pode captar o quao
importante se apresenta cada um dos indicadores e indices para o municipio
de Sao Paulo, ou seja, quanto cada um dos fatores parece afetar o bem-estar
do cidadao paulistano. Nao se esta apenas criando um ranking de regides, mas
uma base de informacoes que tenta traduzir, para a cidade e para cada uma
das suas subprefeituras, o que é determinante para a qualidade de vida dos
seus habitantes sob o ponto de vista econdmico.

A Tabela 5 explicita o peso de cada um dos indices componentes do IEQV,
ou seja, a contribuicao individual de cada uma das dimensoes na qualidade
de vida. Observa-se que educacao e satide apresentam-se com pesos maiores,
porém ainda bastante proximos aos pesos de habitacao, infra-estrutura e meio
ambiente, cultura e lazer. A excecdo da variavel seguranca, as contribuicoes das
demais varidveis na determinacao da qualidade de vida sao quase que igual-
mente distribuidas: as necessidades sao equivalentes. Em especial, contrariando
a percepcao comum, a variavel seguranca apresentou-se com peso pequeno.

A primeira discussao dar-se-ia na forma de construcao do indice de seguran-
ca e na base de dados utilizada. Porém, uma consideracdo mais profunda requer
a analise do significado dos resultados da Tabela 5. A metodologia estatistica
empregada implica que a estrutura de pesos padronizados é a contribuicdo in-
dividual de cada um dos componentes na determinacao do Indice Economico
de Qualidade de Vida. Como os problemas de seguranca, tao gravemente apre-
sentados pela midia, sao justamente recorrentes no cenario de exclusao social e
as variaveis que indicam essas caréncias estdo representadas em paralelo (ICL,
IS, IE, IR, IVH e IVIMA), “esvazia-se” o peso delas no componente seguranca,
restando-lhe expressar o componente da seguranca que, de fato, é um problema
de policia e de repressao, dai seu peso estatistico baixo.
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A analise conjunta expressa por meio da Figura 3 reflete aquilo que é per-
cebido de modo intuitivo pelos habitantes de Sao Paulo, a existéncia de “duas
cidades”: a cidade formal das oportunidades, do dinamismo econdmico e cul-
tural, e a cidade excludente das caréncias na oferta de servicos publicos, da in-
formalidade da ocupacao, dos problemas ambientais e sociais mais relevantes.
E essa aparente contradicao/dualidade que torna a compreensio e a gestao do
municipio de Sdo Paulo imensamente complexas, tornando-as um reflexo dos
problemas do Brasil como um todo.

O georreferenciamento por subprefeitura e a analise de cada um dos in-
dices que compdem o IEQV fornecem uma base de informacoes que tém
utilidade tanto na iniciativa privada quanto na administracao publica. Para o
setor privado, o IEQV fornece uma base de indicadores que permite o mapea-
mento dos habitantes e, portanto, dos consumidores, seja por nivel de renda,
seja pelas necessidades e padroes de vida, auxiliando a construcéo de grupos
focais, amostragem de pesquisas etc. Além disso, o IEQV pode ser subsidio,
dentre outros indicadores, para a decisao de localizacdo dos negocios dentro
do municipio de Sao Paulo.

Sob a dtica da gestao publica, o IEQV e seus componentes sao os indica-
dores cruciais para o estabelecimento das prioridades de politica publica. No
ambito das restricoes fiscais prevalecentes, a boa economia prescreve a neces-
sidade de escolhas e, logo, da definicao das principais caréncias a serem prio-
ritariamente atacadas, que entre as localidades sao diferentes. Por sua vez, a
analise da evolucao dos indices por subprefeituras indicara futuramente quao
bem ou malsucedido sera o poder publico no cumprimento do seu papel, isto
é, 0 IEQV e seus componentes poderao ser parte de uma base de informacoes
para avaliacdo da gestdo publica, papel fundamental na construcido de uma
sociedade mais democratica e responsavel no uso e controle da res publica.

O conjunto de estudos, reflexdes e debates que envolveram a criacdo desse
indice sugerem que, mais do que a criacio de um indice em si, é necessario
aprofundar os estudos de cada uma das dimensoes em busca das causas da de-
gradacdo social e das acoes para ampliacdo do bem-estar, desafios estes que cons-
tituem as atuais preocupacdes do Nucleo de Pesquisa de Qualidade de Vida.
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