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Resumo

O artigo procura indicar alguns pressupostos, na histéria moderna, da insti-
tuicdo estatal e eclesiastica, como base para a pratica de controle e de extracdo

de recursos econdmicos por meio do conhecimento, o mais exato possivel, do
“corpo social”.

Palavras-chave: Tributacio; Impostos; Raison d’Etat.

Abstract

The aim of the article is some common presuppositions, in modern history, of
the ecclesiastical institutions as well as the State as the basis for the control

and extraction of economic resoures through the knowledge, the most
accurate possible, of the “social body”.

Keywords: Tax systems; Taxation; Raison d’Etat.
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Com o fim da URSS e o consequente desequilibrio do poder mundial, as
varias formas dos mais importantes Estados entraram em crise profunda. Os
organismos internacionais — sobretudo os que definem as atividades econo-
micas — enfrentam a tese da soberania estatal reduzida ao minimo. Esse idea-
rio, presente em varios sistemas do século XVIII (contra o aparato religioso e
despotico do Antigo Regime), radicalizou-se apos os desastres do nazismo,
do fascismo e do stalinismo no século XX. Filosofos dessa tradicdo liberal,
sobreudo Karl Popper (1950) e Ernst Cassirer (1946), tentaram evidenciar
que o Estado em excesso estaria na base do totalitarismo. Semelhante planta
venenosa nao surgiu, no seu entender, de um instante para outro, mas deita
raizes na historia da cultura politica européia. Popper e Cassirer indicam Pla-
tao como o semeador do governo que destréi a liberdade dos individuos e
dos grupos.

Na retérica contraria ao Estado, a tese que mais retorna é a dos impostos
que seriam um obstaculo a producao e ao mercado, gerando pobreza material
e servilismo politico. Todos os governos conservadores (e alguns progressis-
tas) foram eleitos prometendo drastica diminuicdo da carga tributéria. Se nao
cumprem essa facanha, nenhum dos agrupamentos que os apoia assume a
incoeréncia entre o dito e o feito. A questao dos impostos integra os aspectos
que definiram a propria raison d’Etat moderna. Impostos seriam a seiva que
nutre o organismo estatal, o alimento de um ente monstruoso, a maquina de
constrangimento coletivo.

Se a esséncia estatal assumiu no século XX uma densidade inaudita na his-
toria politica da humanidade — com as tentativas! totalitarias —, é preciso tam-
bém recordar que naquele século, no plano teérico, surge o dilema enuncia-
do por Max Weber. Se a burocracia é o destino do mundo e a razao
calculadora tomou posse da politica e da economia, a politica desaparece. O
Estado transforma-se num maquinismo planificador que funciona como se

1 Consideroque o totalitarismo, em vez de ser uma realidade social e politica, nao ultrapassou o limite
de um projeto de poder. Ndo houve nunca, na Alemanha, na Italia, na URSS, plena coincidéncia entre
sociedade e Estado. As fraturas do interior dos partidos dirigentes, as lutas pelo poder govemamental,
as resisténcias religiosas e politicas no interior daqueles paises, tudo indica que o programa totalita-
rio, apesar das amostras tremendas que exibiu, ndo chegou a identidade entre as consciéncias civis e
os donos da maquina partidaria. Procuro analisar com mais detalhes esse ponto, que me afasta das
analises sobre o totalitarismo surgidas nos anos 70 e 80 do século passado em trabalhos publicados
sobrte o assunto. Cf. sobretudo Romano (1997), e O conceito de totalitarismo na América Latina: algu-
mas consideracdes, in: Dayrell (1996, p. 307 et. seq.). Para uma analise proxima a minha, cf. sobretu-
do Dutra (1997).
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fosse maquina, seguindo o paradigma hobbesiano. O desalento diante deste
obstaculo, evidente em Weber, foi acolhido pelos seus ouvintes de varios
modos. G. Lukacs viu na revolucao proletaria mundial, baseada na vontade
das massas, o antidoto para o “poder dos escritorios”. No outro extremo da
“ferradura ideologica?, Carl Schmitt indicou na vontade do chefe o caminho
da salvacao para o ato politico. O caminho do Estado soviético e nazista foi
complexo e cheio de desvios, bem mais do que no sonho daqueles teéricos
(McCormick, 1999).

A burocracia recrudesceu, mesmo apos as aventuras totalitarias e o breve
interregno antes da guerra fria, quando foi instituida a ONU. Hoje o Estado-
maquina, posto como ameaca as liberdades, a comecar com a economica, é
exorcizado nos EUA, federacdo que mantém, com a burocracia civil ligada a
“comunidade de informacdes” extensa e indomada, poderosa forca militar
que a ajuda — e, nao raro, como no caso do Iraque, aumenta seus problemas
—no controle de seus interesses mundiais.

A metafora da maquina para pensar o Estado é antiga como a filosofia oci-
dental. Desde Platao, pelo menos, a idéia de que o universo fisico e humano
constituem instrumentos produzidos com arte e técnica, os quais devem ser
dirigidos por sabios competentes, habita as mais importantes teorias politi-
cas. Basta que se pense em Thomas Hobbes. Essa maneira de imaginar os
entes politicos e sociais foi recusada de modo peremptorio no pensamento
conservador e reaciondrio do século XIX e inicio do século XX. Nao por acaso
Platdo é visto como o marco inicial do totalitarismo pelas filosofias romanti-
cas e nas teses liberais e neoliberais de nosso tempo. O Estado-maquina é um
desafio importante da politica: ndo por acaso Platdo o ideou contra a demo-
cracia ateniense, lugar onde nasceu a nossa sensibilidade politica. Confiantes
na eficacia dessa polis dirigida pelos sabios (maquina de viver em comum é a
melhor definicao da Repuiblica platonica), contra a instabilidade das assem-
bléias cidadas, os grandes nomes do pensamento politico nao tiveram duvi-
das. O impulso do calculo e do automatismo que aniquila a politica em nome

2 Termo criado por Faye (1972). Faye mostra que ha uma circulacéo terminolégica e nocional no mundo
ideologico. Nao raro, um conceito com origem na “esquerda” passa a ser usado na “direita” e vice-versa. O
fenomeno é muito importante para analisar as supostas “quebras” de programas de partidos situados nos
varios setores da vida politica. Antes de aceder ao mando, ndo raro, o sentido das palavras de ordem ja foi
modificado tendo em vista a adequacao ao campo tido como adversario. Sao bases que preparam aliancas
surpreendentes, como a que ocorreu entre a URSS e a Alemanha nazista no pretenso pacto de nao-agressao
entre a Unido Soviética e a Alemanha nazista em 23 de agosto de 1939.
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da eficacia atravessou os séculos e se ofereceu para Weber — quando este ulti-
mo caracterizou o Estado e a sociedade burocraticos — na figura da fabrica
onde todas as conexdes sao artificiais e mecanicas. A esséncia buocratica
seria o resultado logico dos séculos de razao mecanica3.

As metaforas do organismo, apresentadas contra o ideario mecanico pelos
conservadores romanticos e por seus herdeiros, quando aplicadas ao politico
modificam a légica da razdo mecanica e, por conseguinte, a razao de Estado*.
E preciso cautela quando se adianta que a nocio de racionalidade mecanica
(como o fazem os polémicos Cassirer e Popper) pode conduzir a raison d’Etat
no sentido totalitario. Em primeiro lugar, considere-se o amalgama de figura-
cdes — organicas, mecanicas — que nutriram todos os pensamentos politicos
do Ocidente>. Em segundo, porque mesmo em livros fundamentais na elabo-
racdo da racionalidade moderna, como a Enciclopédia arrazoada de artes e de
oficios, de Diderot e d’Alembert (obra coletiva que defende ao maximo a tese
do mecanismo e que deu impulso maximo a razao mecanica), existe uma
séria critica a razao de Estado, com o uso da metafora corporal para descrever
aquela instituicdo.

Se consultamos o verbete “Raison d’Etat” da Encyclopédie (redigido por
Jaucourt, mas revisado por Diderot), percebemos que a propria exposicdo
daquela idéia ja é critica.

3 “Do ponto de vista da sociologia, o Estado moderno é uma ‘empresa’ com o mesmo titulo de uma fabrica.
Nisto consiste precisamente seu traco historico especifico. E também deste modo se acha condicionada de
maneira homogenea a relacao do mando (Herrschafttsvethdltmis)no interior da empresa”. Cf. Wirtschaft und
Gesellschaft. Funfle Revidiert Auflage (1972, p. 825). A separacdo (Trennung)entre os meios de administracéo
e 0 seu operador, tanto na empresa quanto no Estado, define a burocracia que opera sine ira et studio, maqui-
nal e hierarquicamente. Esse fenomeno, Weber também o nota na Igreja Catolica, a qual, com o dogma da
infalibilidade do Papa (1870), teria, na verdade, dado inicio efetivo a expropriacéo radical dos meios de sal-
vacao, que ndo mais estariam no poder dos bispos e se concentrariam na grande “empresa” da Ctria Roma-
na. Importa que o carisma passa a ser da propria instituicao religiosa. No estado, o maquinismo segue a logi-
ca do calculo, sem que a sua marcha possa receber modificacoes politicas. E desse desencanto que Weber
parilha e legou aos seus herdeiros de “esquerda” ou “direita”, como Lukacs ou Schmitt. Este ultimo, com
enome importancia em autores estratégicos do chamado “neo” liberalismo, como E Hayeck.

4 Abibliografia sobre este ponto é imensa. Cf. sobretudo Gusdorf (1982). Também Starobinski (1999). Mas
desde longa data o tema vem sendo analisado pela literatura especializada. Cf. o livro até hoje fundamen-
tal de Coker (1910). Publiquei alguns escritos sobre o assunto. Entre eles, Conservadorismo romantico, ori-
gem do totalitarismo (1997), e Corpo e Cristal, Marx romantico (1984), esgotado. Deste ultimo livro, cf. sobre-
tudo “A fantasmagoria organica”.

5 “Uma vez que ambos, mecanismo e organicismo [...] exigem incluir tudo em seu escopo, nenhum dos dois
pode deter-se enquanto nao dissolver o arquétipo do outro. Em conseqjiiéncia, como o mecanicista extre-
mo declara que os organismos siao maquinas de ordem maéxima, também o organicista extremado, no seu
contra-ataque filosofico, mantém que as coisas fisicas e seus processos sdo apenas formas muito rudimen-
tares de organismo” (Abrams, 1971, p. 186).
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Alguns autores acreditaram que existem ocasides nas quais os soberanos
eram autorizados a fugir das leis severas da probidade, e que o bem do
Estado que eles governam lhes permite agir de modo injusto diante de
outros estados, e que a vantagem de seu povo justificaria a irregularidade
de suas acdes.

Assim, no intréito do artigo as frases postas no condicional mostram a sus-
peita do autor na doutrina formulada desde a Renascenca. Diderot e seus
colaboradors sempre tiveram relacoes muito dificeis, para nao dizer clara-
mente conflituosas, com Frederico o Grande da Prussia e Catarina II, os
supostos “monarcas esclarecidos”®.

As injusticas, continua o verbete,

autorizadas pela raison d’Etat, consistem em invadir o territério de um vizinho
cujas disposi¢des sdo suspeitas, apossar-se de sua pessoa, priva-la das vanta-
gens a que tem direito sem motivo confessado ou sem declaragdo de guerra.

A descricdo dos atos subsumidos sobre a razao de Estado, como vemos, do
século XVIII ao nosso, é constante. A retorica empregada na justificacdo da
raison d’Etat é a mesma. Adianta o texto:

Os que sustentam uma idéia tdo estranha (grifo meu), a fundamentam no
principio de que os soberanos devem procurar tudo o que pode fazer feliz
e tranquilos os povos que lhes sdo submetidos, e tém o direito de usar

todos os meios que levam ao fim salutar.

Temos ai, resumida, de modo claro e distinto, a esséncia do calculo estatal.

Mas seguem-se as propostas de remédio para o problema:

6  Cf. Denis Diderot: “Notes écrites de la main d'un souverain a la marge de Tacite ou Principes politiques des
souverains”. “Il n “y a point de scéleratesse a laquelle cette politique [a razao de Estado] ne conduisit”. Dide-
rot, Oeuvres, T. 111, Politique (L. Versini (Ed.), Paris, Robert Laffont, 1995, p. 173). O ataque de Diderot
contra Frederico é direto nesta passagem. Aquele soberano, na Histoire de mon temps, obra em que se apli-
ca a justificar sua pratica na direcao do Estado, distingue entre a moral comum, valida para todos os parti-
culares, e o dever moral do principe de viver para o bem de seu povo e desobedecer, se preciso, os manda-
mentos da moral pessoal. Sobre esse passo, ainda é cheio de atualidade o comentario de FE Meinecke em
seu classico sobre a razao de Estado. Uso a traducdo francesa de M. Chevalier (1973, p. 337).
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por mais especioso que seja o motivo [a felicidade e a seguranca tranquila
dos povos], é muito importante para a felicidade do mundo (grifo meu)
encerra-lo en justas barreiras: é certo que um soberano deve procurar tudo
o que tende ao conforto da sociedade por ele governada; mas nao pode ser
a custa dos outros povos. As nagdes, assim como os particulares, tém direi-
tos reciprocos. Sem isto, todos os soberanos, tendo os mesmos direitos,

estariam num estado de desconfianga e de guerra continua.

Conclusio do verbete:

os representantes dos povos, ndo mais do que os individuos na sociedade,
ndo podem isentar a si mesmos das leis da honra e da probidade. Seria abrir
as portas para a desordem universal estabelecer a méxima que destruiria os
vinculos entre as nacdes, e que exporia as mais fracas as opressdes das mais
fortes. Tais injusticas ndo podem ser permitidas, qualquer que seja o nome
que se use para disfarca-las.

Alicao hobbesiana é conhecida pelo autor da Encyclopédie, mas nao aceita por
ele. Sim, existe uma guerra permanente entre os Estados, mas é preciso pensar
na ordem (a verdadeira racionalidade) e na paz césmica. Se consultarmos a defi-
nicdo de Estado, na mesma obra, vemos que o autor colheu, com muita precisao
na idéia do ser politico, algo assumido apenas em um prisma pelos defensores da
razao de Estado. Segundo estes ultimos, a plena astucia e for¢a, usadas sem regra
nem lei pelos soberanos, justifica-se pela seguranca e felicidade dos suditos. Mas
o ser politico, pensa o enciclopedista, nao é feito tendo em vista apenas aqueles
pontos: Estado, escreve ele, “designa uma sociedade de homens vivendo juntos
sob um governo qualquer, felizes ou infelizes” (grifo meu).

Se um povo ¢ infeliz nos limites de suas terras, nao ¢ pela conquista ou
invasao de outros que ele alcanca a sua beatitude. E o Estado onde as pessoas
sdo infelizes também ¢ um ente perfeito.

Logo apos essa declaracdo politica fundamental, lemos no verbete a defi-
nicao do Estado como um organismo. Importa citar este passo porque, como
sabemos, a Encyclopédie ¢ um monumento do pensamento mecanico, sendo o
lugar por exceléncia do culto a Francis Bacon e a Isaac Newton (mais do que
nos escritos de Voltaire):

Pode-se considerar o estado como uma pessoa moral, cuja cabeca é o sobe-
rano e os particulares sdo os membros. Como resultado atribui-se a estas pes-
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soas certas acdes que lhes sdo proprias, certos direitos distintos dos que sdo
usufruidos pelos cidadaos individuais e que estes Ultimos ndo podem se arro-
gar. Esta unido de muitas pessoas num sé corpo, produzida pelo concurso das
vontades e das forcas de cada particular, distingue o estado da multiddo, pois
esta é apenas um ajuntamento de muitas pessoas, na qual cada uma delas tem
uma vontade particular. Enquanto isto, o estado é uma sociedade animada por
uma so6 alma, a qual dirige todos os movimentos de modo constante, no rela-
tivo a utilidade comum. Eis o estado feliz por exceléncia. Seria preciso, para
formar este estado, que a multiddo dos homens fosse unida de um modo téo
particular que a conservagdo de uns dependesse da conservagdo dos outros,
para que eles estivessem na necessidade de se entre-socorrer. E que por esta
unido de forcas e de interesses, eles pudessem afastar os insultos dos quais
cada um, em particular, ndo poderia se defender, obrigando ao dever os que
dele querem se afastar, e obter assim o bem comum.”

Com essa imagem arcaica do corpo politico, figura por exceléncia das
idealizacdes organicistas que definirao o romantismo futuro, o escritor do
verbete (trata-se de Jaucourt) recolhe o tema por exceléncia da raison d Etat, a
idéia de que o soberano precisa conhecer bem o corpo politico em cada uma
de suas partes e no seu todo, para bem governar. A causa dessa necessidade
também ¢é dita por Jaucourt:

ocorreno corpo politico como no corpo humano, nele pode-se distinguir
um estado sadio e bem constituido e um estado onde reina a doenca. Seus
males vém do abuso do poder pelo soberano, ou da méa constituicdo do

estado. E preciso buscar a causa nos defeitos nos vicios dos que governam

ou nos vicios do governo.

Nao é o lugar, aqui, de seguir a suposta corporeidade do Estado, com as
suas doencas. Desde os escritos hipocraticos, dos quais herdamos conceitos
estratégicos da politica (a idéia de regime, de constituicdo etc.), até os gran-
des textos platonicos, aristotélicos, estéicos, epicuristas, passando pelo
Renascimento e atingindo o idealismo e o materialismo dos séculos XIX e XX,
a metafora da doenca é das mais constantes para designar as dificuldades no
ordenamento do Estado e da sociedade civil”.

7 Uma pequena contribuicdo para todo esse debate, apresentei em A fantasmagoria organica, em Corpo e
Cristal. Marx romadntico (1985).
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A idéia mesma da raison d Etat surge a partir da necessidade, para o dirigen-
te, de ter acesso imediato a cada um dos focos possiveis da “doenca” estatal.

O padre Athanasius Kircher, jesuita dedicado ao conjunto das ciéncias
uteis a Igreja e ao Estado, sintetiza de modo perfeito a tentativa de tudo
conhecer, pelo governante, unindo propostas técnicas imaginarias de contro-
le dos governados por meio de instrumentos 6pticos e auditivos. Por exem-
plo, na conhecida figura abaixo:

Figura 1
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E preciso ouvir, se o principe esta no seu gabinete, o que os govemados
dizem de modo a captar, antes que rebelides ocorram, o estado dos negdcios
e a disposicao espiritual do corpo politico. Note-se que a escuta é um dos ele-
mentos mais antigos da pratica médica, sendo exposto no Corpus hippocrati-
cum com muita acuidade. Dois lados na mesma re p resentacao: no plano da
optica, o dirigido deve ser o mais transparente ao governante e este, com a
pratica do segredo, deve ser o mais invisivel ao dirigido8.

8 Discuto esse ponto em A transparéncia democratica, inserido na minha coletanea O Caldeirdo de Medéia
(2001D).
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Se existe um corpo doente, 0 “médico” governante deve se prevenir e ndo se
deixar enganar pelo mal universalizado. Como diz um comentarista do Cardeal
Mazzarino, para boa parte do pensamento politico moderno, herdeiro do
maquiavelismo, a assimetria entre os dirigidos e os dirigentes deve partir da pre-
tensa imersao dos primeiros no campo doentio e da pretensa saude dos segundos.

A presenca do mal é como um foco subterraneo e profundo [...]. O homem
€ corrompido, mas desta certeza parte ndo a recusa da acdo, mas a propria
acdo porque o politico, como a raposa, inaugura o seu dificil jogo com a
sociedade que ele teme. O corpo estd adoecido. Esta doenca tem fases
alternadas, umas escondidas e outras apenas aparentes, umas graves e de
absoluta evidéncia. E preciso que o politico esteja sadio, ele precisa tudo
fazer para ndo se contagiar [...] para fazer da doenca dos outros a sua pro-
pria satde. E o politico tudo fara para ndo sucumbir.”?

Além de todos os recursos técnicos surgidos no Renascimento, como a
criptografia, os meios dpticos e auditivos, a necessidade de controle do corpo
social pelos dirigentes utilizou instrumentos que atingiram o fundo mesmo
da alma social. Pode-se dizer que as “pesquisas de opinido” ja se combinaram,
desde pelo menos a contra-reforma, para captar as disposicoes animicas dos
dirigidos e as suas riquezas materiais. Em ambos os casos, a busca dos dados
estatisticos e a computacdo serviram para acrescentar o conhecimento, pelo
governante, das supostas “doencas” sociais e das providéncias para reforcar o
caixa dos governos. O controle das idéias e das riquezas foi uma tarefa con-
duzida em séculos de experimentos de governo pela razao de Estado.

Como em quase todos os setores do Estado ocidental, os paradigmas iniciais de
pesquisa e de controle foram oferecidos pela Igreja Catdlica. Esta ultima, apos a
Reforma protestante, enfrentou uma crise profunda na governabilidade dos fiéis.
Como saber, com certeza, se um catolico nominal seguia de fato as determinacoes
hierarquicas? Como prevenir o co rpus mysticum das “doencas” como o protestan-
tismo, o livre pensamento, o ateismo? Todas essas perguntas ligam-se a uma outra,
bem mais fundamental: como prevenir a “doenca” da secularizacdo absoluta do
mundo, a comecar com a do poder politico? Essa passagem do mando sacral ao
secularismo também ¢é assunto extenso e com enorme bibliografia. Entre os inud-
meros estudos sobre o tema, o de Ernst Kantorowicks é dos mais sugestivos.

9  Giovanni Macchia (1981, p. XVI), em Breviario dei Politici (atribuido ao Cardeal Mazzarino).
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Este autor mostra, com maior ou menor acuidade e documentacio, que
alguns pontos nodais das re presentacoes religiosas foram “traduzidos” ao
mundo politico. Em primeiro lugar, a propria idéia do Estado como um
corpo, a semelhanca do corpo eclesiastico (segundo a figura adiantada por
Paulo Apéstolo em I Corintios, 12:12). Mas outras translagoes imagéticas sao
mais curiosas. Sabe-se o quanto as tensoes entre Igreja e Estado nacional que
nascia foram norteadas pelo combate ao redor dos recursos econdmicos car-
reados para a instituicdo eclesiastica (dizimos, doagoes de bens materiais dos
fiéis etc.) e desejados pelos reinos, sobretudo na Inglaterra e na Francal©.

Nessa luta entre a Igreja e os Estados nacionais, os juristas dos segundos se
apropriaram de nog¢oes antes reservadas apenas para o campo religioso, como
a de um corpus Reipublicae mysticum. Cito o préprio Kantorowicks:

Christus e fiscus tornaram-se comparaveis face a inalienabilidade e prescri-
¢do. A base juridica desta ‘equiparagéo’ foi encontrada em muitas passagens
do Direito romano, por exemplo no Cédigo de Justiniano, onde os perten-
ces dostempla, as igrejas, eram considerados em pé de igualdade com coi-
sas que pertenciam ao sacrum dominium do imperador. De acordo com este
ponto, os juristas falaram em sacratissimus fiscus ou fiscus sanctissimus, uma
frase que tem um curioso som apenas para os ouvidos modernos.

Como o Cristo, o fisco pode ser dito onipresente no tempo e no espaco,
sendo a fonte de vida do corpo inteiro do Estado. Ele é mesmo similar, em
varios autores (citados por Kantorowicks), ao estdomago no “corpo” estatal. A
imagem, como é sabido, vem da fabula de Menenius Agrippa, exaustivamente
utilizada pelo pensamento aristocratico contra as reivindicacoes da burguesia e
dos setores mais “negativamente privilegiados” da histéria politica da Europall.

10 A Bula Clericis Laicos, de 1296, foi escrita para proibir a taxacdo do clero pelos reis, causando uma luta inten-
sa entre a Curia Romana e Eduardo I da Inglaterra, que precisava de recursos para os servicos do Estado.
Pode-se dizer que essa luta trouxe, in nuce, os problemas que terminaram na Reforma Inglesa, com Henrique
VIIL Ja a Bula Unam Sanctam (1302), que define o poder “superior” do Papa em todos os assuntos, espirituais
e politicos, atingiu, além de Eduardo I, Filipe IV da Franca, o qual proibiu a exportacio de recursos advindos
das isencoes do clero para Roma. Como resultado primeiro desse conflito, o rei francés chegou a prender o
Papa em seu castelo por alguns dias. Desse modo, a busca dos recursos, da parte dos dois poderes politicos
europeus, os Estados nacionais nascentes e a Igreja, levou a sua ruptura intermitente. Mas ambos precisavam
saber onde estavam os mencionados recursos, e como deles tomar posse. Dai a crescente politica de pesqui-
sar, com ajuda dos saberes cientificos, o “corpo doente” da sociedade. Cf. Bettenson (1947, p. 159 et seq.).

11 Em Coriolano, Shakespeare explora ao maximo as bases e as consequiéncias da metafora de Menenius Agrip-
pa, mostrando a tragédia da aristocracia diante do Estado que dispensa os heroismos pessoais e, a0 mesmo
tempo, controla as turbas populares.
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Se o fisco é sacratissimo, e se ele é imortal e onipresente, resta, no entanto,
que ele precisa ser retomado a cada novo dia, com os procedimentos litargicos
apropriados. Mas se é a fonte de onde emana a vida do Estado, onde busca o
fisco o seu proprio alimento? Nas riquezas do reino e da igreja, alojadas em ulti-
ma instancia nos bens dos homens. A Igreja Catolica nao conhecia aqueles bens,
pois desconhecia inclusive o modus vivendi dos seus fiéis. Desastres que ameaca-
ram o seu império, como a venda de indulgéncias no século XVI, foram em boa
parte devidos a esse desconhecimento das fontes de onde emanavam as riquezas.
As rimas do monge Tetzel — “Sobald das Geld im Kasten Klingt/Die seele aus dem
Fegfeuer springt” (Quando a moeda no cofre ressoar/A alma do purgatério vai sal-
tar) — ndo foram nenhuma solucgdo para o problema dos fundos que deveriam
manter a igreja. A critica de Lutero atingiu em cheio nao apenas a simonia, mas
também a ignorancia do organismo catélico sobre as suas proprias bases sociais.

Problema semelhante enfrentou o Estado, quando precisou buscar, além
das expropriacoes dos bens eclesiasticos, as fontes da riqueza para taxa-las.
Desconfianca enorme acolheu as primeiras investidas dos governos para
conhecer o potencial dos reinos no campo dos impostos.

Técnicas muito proximas entre si foram empregadas pela Igreja e pelos
Estados para conhecer o mundo civil e suas riquezas. Indicarei a seguir, rapi-
damente, os dois caminhos daquelas instituicoes para tornar visiveis os “cor-
pos” das sociedades.

No caso da Igreja Catolica, a Reforma e a secularizacao do mundo politico
impulsionaram, apés o Concilio de Trento, uma pesquisa constante das bases
materiais e espirituais do mundo social. Enquanto a confissdo protestante
insiste na invisibilidade da consciéncia do crente, essencial para a liberdade
do cristao!?, o catolicismo tridentino exasperou a visibilidade da comunhao
religiosa e politica de seu mando. Assim, para o cardeal Bellarmino, a Igreja
seria “tdo visivel quanto a republica de Veneza”. Isso em tese, mas como atin-
gir a consciéncia dos fiéis, evitando que eles se escondessem dos padres e bis-
pos (adoecendo de protestantismo, ateismo, secularismo) e escondessem seus
recursos no pagamento dos dizimos e de outros emolumentos sacrais?

O Concilio de Trento (1543-1563) obriga os padres a conhecer melhor as
suas ovelhas, tracando o mapa da paréquia onde militam. Sao os famosos
“registros do estado das almas” idealizados por Carlos Borromeu, promovidos

12 Analisei esses pontos no prefacio que redigi ao texto magistral de Lutero. Cf. Lutero (1998). Também dis-
cuti longamente o problema em Brasil: Igreja contra Estado (1979).
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aos altares pela Igrejal3. O escrito fundamental de Borromeu neste ambito ¢ o
Liber status animarum, em que se encontra, por assim dizer, o “programa” para
a coleta dos dados sobre o corpo social, dados que deveriam ser remetidos
todos os anos ao bispo, o qual os enviaria aos governantes da Igreja.

Apos a Reforma e com as “doencas” do ateismo e do ceticismo, a Igreja
emprende, entdo, “olhar” o que se esconde no corpo da sociedade que su-
postamente lhe esta submetida. Como o santudrio da consciéncia, também,
supostamente, ndo pode ser invadido de maneira direta, o Liber status anima-
rum é uma estratégia para fotografar o individuo por intermédio de suas rela-
cOes com os demais, a comecar no plano da familia.

Vejamos a seguir como Carlos Borromeu ideou os formularios para a coleta dos
dados. Na figura abaixo, a logica inteira da pesquisa é imediatamente acessivel:

Figura 2
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fonte: Dagognet, F. (Philosophie de I'image, p. 202).

13 A mais correta analise desse ponto é feita por Francois Dagognet, no capitulo sobre a sociografia de seu
livro Philosophie de I'image (Paris: Vrin, 1984), a partir da p. 200. Tudo o que avanco, a partir de agora, sobre
este passo, encontra-se naquele texto citado.
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E, entdo, a ficha utilizada até o século XX:

Figura 3
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fonte: Dagognet, F. (Philosophie de I'lmage, p. 204).

Quais sdo as marcas principais dos formuldrios acima? Em primeiro lugar,
eles, conforme indica E Dagognet, proporcionam uma contabilidade meticulosa
das condutas humanas. Em segundo, fornecem meios abreviativos que permi-
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tem um reagrupamento facil das informacoes: uma simples cruz significa que o
paroquiano foi crismado, por exemplo, um 0, que ele ndo o foi. “Como nota o
melhor conhecedor e historiador, Georges Couton [...], ‘a ficha mecanografica
esta pronta, falta inventar a perfuracao. O tempo dos graficos, das estatisticas,
dos computadores, poderia comecar”!4. Em terceiro lugar, fornecem os formu-
larios respondidos dados sobre a familia, a profissao, a rua, as casas etc. Em quar-
to lugar, a notacdo, na margem do livro, das situacdes mais notaveis: as pessoas
escandalosas, os blasfemos, os adulteros, os que vivem em concubinato, pessoas
em noivado mas que ja habitam a mesma casa, os usurarios publicos, os maridos
separados de suas mulheres etc. A grande cautela é assinalada no proprio “-
manual de instru¢do” dos formularios: “tomar cuidado para nada escrever que
possa de algum modo prejudicar a reputacdo das pessoas, e mais ainda de algo
que possa de algum modo desvelar os conhecimentos adquiridos na confissao”

Assim se desenha um verdadeiro mapa do social, identificando os lugares
onde se instalam os libertinos, os luteranos, ao lado dos “vendedores de sor-
tilégios, os artistas de teatro, as senhoras de pequena virtude, os traficantes”.
Trata-se, nesses inquéritos, de um momento da burocratizacdo quase militar
(e os jesuitas estdo na ordem do dia...) da Igreja Catdlica, em pé de guerra
contra o mundo moderno, reformado ou secularizado.

Claro que muitos padres consideraram essa obrigacao de mapear suas ovelhas
como algo inutil, papelorio excessivo. Mas é com base em cada um dos formula-
rios que as autoridades catdlicas fazem uma contabilidade dos bens materiais e
espirituais ao seu dispor. De um lado, os formularios fazem um balanco dos atos
religiosos (batismo, crisma, casamento, exéquias), indicando a sua freqtiéncia em
alguns lugares e a sua auséncia em outros. Se o “sinal vermelho” aparecia, a prega-
cao e os cuidados pastorais priorizavam o espaco onde os luteranos, os ateus e os
demais concorrentes da Igreja obtinham éxitos. Mas os dados sobre o religioso se
cruzam, no mesmo Livro do estado das almas, com outros, dando conta dos nasci-
mentos, casamentos, mortes. Esses dados permitem seguir os elementos que

14 DAGOGNET, op. cit., p. 202. “The baptism, the Christian name in the baptismal register (‘the book of
life”), the praying in the oral and reading traditions, focus the deep cultural-transmitting elements in the
pastoral source materials. On that basis the rest of the sources relies concerning the other sacraments (the
Confirmation/Chrism, Confession, Communion, Marriage and Extreme unction) as well as concerning the
pastoral Parish records. These Parish records have different names in different traditions, but they are orga-
nized in the same way in genealogical family patterns. Thus the Catholic ‘Liber Status Animarum’ corres-
pond to the Protestant ‘Soul Registers’, and to the famous Swedish/Finnish Parish examination records
(husforhorslangder). These records compress the richest information of all those registers. In them you can
follow a person or a family during all kind of changes over time in the family, social and migration pat-
terns”. Cf o estudo de Johansson, disponivel em <http://194.198.128.222/svar/eu/dig/adi/pers/joeg.htm>.
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entram na ordem de cada ato social, como a heranca, os dotes, as brigas ao redor
da passagem da riqueza. Essa tarefa era facilitada para os padres, porque eles
tinham o controle das minutas do estado civil. Luis XIV chegou a ordenar (o Cédi-
go Luis) regras estritas para o preenchimento dos registros em varios exemplares.

A Igreja Catolica, com esse aparato técnico e computacional, adiantou-se ao
Estado, definindo a raison de ’Eglise antes da moderna raison d’état. Num s6 ins-
tante ela ficava sabendo as zonas de sombra onde seu dominio era contestado
ou dificil, e os lugares onde ela reinava inconteste. Também ficava sabendo
muitas coisas sobre os recursos materiais dos fiéis, o que lhe permitia estimar de
modo menos desastrado do que antes da Reforma o que poderia ser deles
extraido, sem o escandalo da simonia denunciada por Lutero e pelos libertinos.

As lutas entre os poderes religiosos e os civis, para estabelecer com predo-
minancia o seu dominio no mesmo espaco social e politico, exigiram das duas
instituicdes, a Igreja Catolica e os Estados absolutistas, aumentar o conheci-
mento de seus recursos para exercer a sua manutencao material, via taxas,
emolumentos, dizimos etc. Vimos como a Igreja definiu o seu caminho para
tornar transparentes os fiéis a uma hierarquia que os “pastoreia” segundo
regras de controle morais, politicos, ideoldgicos. O caso dos Estados e do
fisco segue uma dialética muito similar.

Se no caso eclesiastico seguimos o texto de Carlos Borromeu, com a anali-
se de Francois Dagognet, agora acompanhamos o trabalho de Dominique Rey-
nié, O olhar soberano, estatistica social e razdao de Estado do século XVI ao XVIII.

Os momentos decisivos do Estado moderno, a sua inauguracao enquanto
poder secular e sem a tutela religiosa, se iniciam com a necessidade urgente de
saber o que e sobre quem reinava o principe. As primeiras “receitas” de trans-
paréncia, nesse sentido, foram fornecidas por escritores que, mesmo sem per-
tencer mais a Igreja Catolica, percebiam a caréncia de conhecimentos sobre o
“corpo” social, da parte dos soberanos. E o caso de Nicolas de Montand, que
prega uma espécie de desvelamento do social, seguindo um imaginario éptico,
mas com muita proximidade ao Liber status animarum. Assim, diz ele, baseado
na formula de Bodin (a casa do tribuno Drusus, edificada para que todos
pudessem vé-lo em seu interior ou exterior, por esse motivo Drusus foi procla-
mado s an ctus et integer)1>-16, é com base na visibilidade do governante que se
pode alcancar a visibilidade dos governados. O primeiro é como

15 In: Lazzeri e Reynié (1992, p. 43 et seq.).
16 Les six livres de la république, VI, cit. por Reynié, p. 44.
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um cristal que tem a propriedade de penetrar todos os cantos e limites do
Reino. Sua claridade atravessa as trevas, arruina a obscuridade, e mostra os
homens viciosos, inimigos de Deus, blasfemos, epicuristas, sardanapalos,
ateus, sodomitas, assassinos e ladrdes, massacradores, enganadores, e
palhacos de corte. 1’

Na busca dessa transparéncia, da-se também a procura dos individuos que
vivem de modo nao ortodoxo. Mas, para chegar até eles, é preciso saber onde
habitam os suditos do reino no seu todo, e quem sao eles. Mas, adianta Rey-
nié, “dizer a populacdo do reino, dar a superficie do territério nao séo coisas
faceis”. Reynié deixa implicito, mas os Estados modernos, saidos a férceps do
feudalismo e do controle eclesiastico, tinham fronteiras indefinidas, nio raro
sofriam o efeito “sanfona”, ora expandiam-se num sentido, ora noutro, ora
retralam-se num lugar, ora noutro. Mesmo nos territérios mais seguros para o
governante, os numeros eram errados ou fantasiosos.

E a pesquisa demografica assume, a partir desse ponto, lugar estratégico,
empurrada sobretudo por um projeto fiscal. Nas Cronicas da Franga, escritas
por Pierre Desrey e publicadas em 1515, pode-se notar a suposta existéncia,
na Franca, de 1.700.000 torres de sino, o que determinaria a populacdo do
pais em algo por volta de 600 milhoes de habitantes. Esse dado fantastico e
fantasmagorico, foi repetido ao longo dos séculos XIV, XV, XVI. Outros escri-
tores falaram em nuameros ao redor de 112 milhdes etc.

Com esse “conhecimento”, era impossivel o controle efetivo do territério e
da populacio.

Uma verdadeira politica fiscal tornava-se impossivel. Os impostos, ndo
podendo ser aplicados com o conhecimento das coisas, ameacavam ser
gravemente injustos, ou com um rendimento muito inferior ao esperado. Os
dois defeitos podiam cruelmente coexistir.18

A busca de um crescimento na arrecadacao dos impostos e na moderniza-
cao fiscal provocou o incentivo da estatistica. Esse movimento tem um marco
relevante na publicacao do livro de Jacques Coeur, Cdlculo ou enumeragdo do

17 Montand, N. Le miroir des Francois, cit. por Reynié, p. 44.
18 Reynié, op. cit., p. 46.
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valor dos ganhos do reino de Franga; relatorios e instrucoes para administrar o
estado e a casa do rei e todo o reino. Titulo longo, préprio a época, mas preciso.
Com semelhante procedimento, as incertezas orcamentarias comecavam a
receber alguma luz.

Com as guerras religiosas e as devidas a concorréncia dos Estados pelo
dominio territorial, os avancos da arte bélica, que incluiam novas tecnologias
custosas, 0s governantes viram-se na necessidade urgente de aumentar seus
recursos. Ja Filipe, o belo, buscou, por volta de 1302, aumentar as disponibi-
lidades monetarias do seu pais. A taxacao do clero, por ele, produziu graves
rupturas com a Igreja, gerando mesmo a Bula Unam Sanctam, em que o papa
proclamou-se superior ao mando secular em matérias religiosas e politicas.
Mas Filipe foi além, pois confiscou bens dos judeus (1306), suprimiu a
Ordem dos Templarios e ficou com os seus bens, tentou taxar o comércio de
modo mais rigoroso, e chegou a taxar os senhores feudais. Instituiu-se no
intervalo o pagamento de somas ao governo para que individuos fugissem do
servico militar, a venda do acesso a nobreza.

Um traco muito curioso e ainda hoje atual é que quase todas as medidas
acima, impostas por Filipe foram proclamadas provisorias, e o rei prometeu
nao manté-las... Contra aquelas atitudes, a Assembléia dos Trés Estados se
esforca por entravar, comenta Reynié, o ardor fiscalista dos soberanos. Nada
conseguem: “0s impostos provisorios tornam-se permanentes”. Do século XV
ao XVII, os impostos crescerdo e se multiplicarao.

Esse desenvolvimento, ainda segundo Reynié, é favorecido pela reorgani-
zacdo administrativa. Com o uso generalizado dos ntimeros arabicos, no
século XV, surge a oportunidade do calculo rapido e mais facil. A partir de
1539, o registrodos atos torna-se obrigatério. Anotam-se os batismos, com
sua hora e seu tempo. Com Henrique III, os registros se abrem para as mor-
tes e casamentos. O poder dispde agora, diz Reynié, de imensos livros que
trazem o nome, a idade, a qualidade e o numero dos suditos. “A preocupacao
estatistica atinge todos os paises, ocupa os espiritos avisados.” O espirito dos
registros, se nao se confunde com o do Liber status animarum (a Igreja catoli-
ca tem a funcao de guardar os registros no reino, até o final do Antigo Regi-
me), compartilha a mesma atitude de desvelar quem sao os dirigidos e quais
as suas riquezas potenciais ou efetivas.

Como final deste artigo, quero recordar que a historia dos séculos XVIII,
XIX e XX registrou a exacerbacao, pelos Estados nacionais, do conhecimento
0 mais exato de suas respectivas sociedades, e das outras as quais eles deseja-
vam vencer na luta politica, economica, ideologica, religiosa. O acréscimo de
forca atribuido a razdo de Estado ndo deixou um instante de se exercer em
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escala geométrica. Um autor oposto a democracia moderna, que esta na fonte
das piores ditaduras dos séculos XIX e XX, entretanto, foi o que melhor mos-
trou o “progresso” da maquina estatal no sentido de assegurar para os seus
administradores a plena transparéncia dos coletivos humanos, dela se apro-
veitando para a mais bruta repressao coletiva.

Juan Donoso Cortés, no Discuro sobre la dictadura (1849), diz que mais
desce o nivel da fé em Deus na sociedade, e mais o poder precisa emprestar a
onisciéncia divina, além da onipoténcia. Chega um dia em que o governo diz:

temos um milhdo de bragos, mas ndo bastam. Precisamos mais, precisamos
de um milhdo de olhos. E tiveram a policia e com ela um milhdo de olhos.
Apesar disto [...] o termémetro politico e a represséo politica deviam subir,
porque, apesar de tudo, o termdmetro religioso baixava, e subiram. Ndo
bastou aos governos um milhdo de bracos, ndo lhes bastou um milhdo de
olhos. Eles quiseram um milhdo de ouvidos, e os tiveram com a centraliza-
¢do administrativa, pela qual vieram parar no governo todas as reclamagdes
e todas as queixas. [...] Mas os governos disseram: ndo me bastam, para
reprimir, um milhdo de bracos; ndo me bastam, para reprimir, um milhdo de
olhos; ndo me bastam, para reprimir, um milhdo de ouvidos; precisamos
mais, precisamos ter o privilégio de nos encontrar ao mesmo tempo em
todas as partes. E tiveram isto, pois se inventou o telégrafo.?

Chegamos hoje a internet, aos meios eletronicos de busca e controle, além
da espionagem dos proprios cidadaos, com uma eficacia que recorda os pro-
cedimentos descritos na imaginacéo que gerou o romance 1984. O fisco como
razao de Estado impulsiona a perda quase absoluta do espaco individual pelas
acoes comandadas (seja em clima de guerra a paises, seja na luta contra o ter-
rorismo) pelos governos poderosos, em detrimento das liberdades e dos direi-
tos humanos.

Trata-se de um labirinto que, vimos, tem inicio na prépria génese do Esta-
do e da Igreja modernos. O que apenas tornara mais sombrias as perspectivas
dos séculos XXI e seguintes, caso nao se consiga diminuir o desejo de tudo ver,
ouvir, tocar e reprimir das chamadas autoridades ptblicas, para as quais o ato
de arrecadar impostos e taxas tornou-se mais do que uma segunda natureza.

19 Obras completas de Donoso Cortés (1970, p. 318).
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