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Resumo

Uma renda garantida estruturada como um direito do cidaddo configura-se
como um dos instrumentos de politica econdmica que pode contribuir para
que uma nacdo em desenvolvimento construa uma sociedade justa e civili-
zada, compativel com os objetivos de tornar a economia mais competitiva,
como também de erradicar a pobreza e promover uma distribuicdo de renda
mais equitativa. O artigo mostra a evolucdo do debate sobre o tema, bem
como também as experiéncias dos programas de renda minima relacionados
com educacdo, também denominados Bolsa Escola, que podem ser concebi-
dos como passos a serem trilhados na direcdo da renda basica incondicio-
nal. Cada vez um maior nimero de economistas ao redor do mundo esta se
tornando adepto do conceito: ndo importando a origem, idade, sexo, raga,
estado civil ou condicdo econdmica, cada individuo tem o direito de ser par-
ceiro da propriedade comum da nacdo, recebendo uma renda modesta que
ird garantir maior liberdade e dignidade para todos.

Palavras-chaves: Renda Minima; Erradicacdo da pobreza; Bolsa Escola;
Renda do cidad&o; Brasil; Africa do Sul.

Abstract

A well designed guaranteed income as a citizen’s right is one of the instru-
ments of economic policy that may contribute for a developing nation to
build a just and civilized society. It is compatible with the objectives of
making the economy more competitive as well as eradicating poverty and
promoting a more equitable distribution of income. The article shows how
it has evolved the debate and the experiences of minimum income programs
related to education, also called Bolsa Escola programs that might be seen
as steps towards the unconditional basic income. More and more econo-
mists all over the world are becoming in favor of that concept: no matter the
origin, age, sex, race, civil or socioeconomic condition, everyone will have
the right to be a partner of the common property of the nation receiving a
modest income that will guarantee more freedom and dignity to all.

Keywords: Basic income; Eradicating poverty; Bolsa Escola; Citizen's income;
Brazil; South Africa.
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1
INTRODUCAO

Existem, dentro de cada um de nos, valores éticos muito importantes, valo-
res civicos, de identidade, de bem-estar e de fé que precisam ser levados em
conta por governos e por todos os segmentos da sociedade (Davidson &
Davidson, 1988).

Esses valores sdo muito relevantes para a humanidade. Foram responsa-
veis pelas grandes transformacdes ocorridas na histéria. Valores como os que
estimularam tantos brasileiros a seguir Antonio Conselheiro em Canudos.
Que inspiraram escritores, como Machado de Assis, ou Gabriel Garcia
Marquez, ou poetas como Pablo Neruda, ou Castro Alves, a escrever obras de
imenso significado humano e social. Que iluminaram Mahatma Ghandi, ao
liderar seu povo na conquista da independéncia da india. Valores que carac-
terizaram a longa jornada de Nelson Mandela e de seu povo para acabar com
o apartheid na Africa do Sul. Que levaram milhdes de brasileiros as ruas, em
1984, na campanha por elei¢ces diretas. Valores que novamente instigaram
0 povo, sobretudo os jovens “caras-pintadas”, na campanha por ética na poli-
tica, em 1992, a qual acabou resultando na queda do presidente da Republi-
ca, que quebrara seus compromissos com a nagdo. Que levaram os argenti-
nos, no inicio do século XXI, a manifestar sua firme vontade de ter um gover-
no democratico que garanta a soberania da nacéo e a vida com dignidade
para 0 seu povo. Para que esses valores sejam respeitados, é preciso haver
uma lei justa.

O filésofo Aristoteles?, que viveu no século 4 a.C., enfatizou que uma lei,
para ser justa, precisa distinguir o que é participavel e o que é partilhvel. Par-
ticipavel é aquilo que ndo pode ser repartido, porque, se for dividido, desa-
parece, perde a sua realidade. O poder, por exemplo, é participavel. Ja os
bens e as riquezas sdo partilhaveis. A lei justa para o que € participavel deve
determinar que todas as pessoas sdo iguais perante a lei. A lei justa para o
partilhavel é aquela que encontra uma medida pela qual a reparticdo dos
bens e das riquezas sociais produza a igualdade entre as pessoas.

1. Marilena Chaui expde muito didaticamente em Introdugdo a histéria da filosofia, dos pré-socra-
ticos a Aristoteles (v. 1, cap. 5, Aristoteles: a filosofia como totalidade dos saberes, p. 328-329) o
pensamento de Aristoteles. Marilena Chaui é professora de Histéria da Filosofia e Filosofia Poli-
tica da Universidade de S&o Paulo, USP; foi secretéaria de Cultura do Municipio de S&o Paulo no
governo Luiza Erundina (1989-1992). Entre suas principais obras, esta A nervura do real: imanén-
cia e liberdade em Espinosa (S&do Paulo: Companhia das Letras, 1999).
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O critério dessa medida, segundo Aristdteles, € a quantidade total de bens
e de riquezas da sociedade com base nas relagBes de troca. Portanto, o crité-
rio é impedir que, pela troca, a desigualdade cresca. A reparticdo dos bens e
de riquezas ndo se faz por meio da quantidade de trabalho de cada um, mas
por meio do todo da riqueza social. Quem nao trabalha também tem direito
a uma parte da riqueza social. Primeiro, porque quem ndao trabalha pode
estar sendo impedido de trabalhar. Depois, porque € necessario para a paz
interna da sociedade que ndo haja miséria nem desigualdades profundas.
Pode-se criar um sistema pelo qual se recolha mais dos que mais tém, a fim
de, entdo, assegurar a todos o suficiente para viver com dignidade.

Neste artigo, tentarei resumir as idéias contidas em meu livro Renda de
cidadania: a saida € pela porta (Fundacdo Perseu Abramo/Cortez, Sdo Paulo,
2002), no qual exponho como surgiu e evoluiu a idéia de garantir no Brasil
uma renda a todas as pessoas, sintetizando o processo de amadurecimento do
debate a respeito da garantia de renda minima e ressaltando a importancia de
assegurar a todas as pessoas, incondicionalmente, a renda basica como um
direito a cidadania, para que possam viver com dignidade.

2

DOS PRECURSORES AOS PROPONENTES
DA RENDA MINIMA NO BRASIL

No quarto final do século XIX, desenvolveu-se em Canudos, municipio
localizado no Estado da Bahia, nordeste do Brasil, uma verdadeira organiza-
cdo social, econémica e politica criada sob um complexo sistema religioso,
tendo como lider Antdnio Conselheiro. Essa comunidade desenvolveu “uma
concepcao de trabalho mutualista, cooperativo, solidario”. (Martins, 2001).
Em Canudos, que chegou a ter 24 mil pessoas e 5.200 habitacdes, experi-
mentou-se um tipo de poder sociomistico, religioso, assistencial, comunita-
rio, que se inspirou na “fraternidade igualitaria do comunismo cristdo primi-
tivo”, em que a fome era ausente. “Eles trabalhavam em conjunto. Ninguém
tinha nada. Todo o mundo fazia roca, todo 0 mundo trabalhava. Colheu...
Toma o seu... Toma o seu. Ninguém ficava com menos ou com mais”. Con-
selheiro fora leitor de Thomas More, e suas experiéncias eram semelhantes as
dos socialistas utépicos Fourier e Owen (Vasconcelos, 2001). Canudos foi
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dizimada por forgas do exército brasileiro, e Anténio Conselheiro teve a sua
cabeca decepada em 1897 (Moniz, 1987).

Posteriormente, o professor de geografia humana Josué de Castro, no final
dos anos 40 causou bastante impacto com a expressao que era titulo de seu
livro: A geografia da fome. Essa original combinagdo de palavras significava
uma nova maneira de estudo da ocorréncia da fome usando métodos geogra-
ficos. Criava-se ali uma geografia ndo das grandezas humanas, nem das
riquezas naturais do nosso pais, mas uma geografia de suas misérias. A fome
talvez seja a mais perigosa das forcas politicas, e a miséria, a causa fundamen-
tal de tantas revoltas®>. Numa época em que os economistas neomalthusianos
propunham como solucéo da fome a reducgdo das taxas de natalidade, o livro
de Josué de Castro propunha um aumento da producdo de alimento e cha-
mava a atencéo para o fato de que o indice de natalidade é mais alto entre os
mal nutridos e mais baixo entre os bem alimentados, abaixo até do nivel de
equilibrio, mesmo levando em conta que os indices de mortalidade nessas
camadas é bem menor. Ha, claro, os aspectos econdmicos e culturais que
influenciam as taxas demogréaficas, e uma maneira de obter indices harmo-
niosos de crescimento demogréafico é a melhoria da dieta, a elevacdo dos
padrdes de vida e de educacdo nos paises com altos indices de natalidade,
dentre outras proposi¢des sociais.

Esse livro foi seguido de outro, Geopolitica da fome, em 1951, em que
Josué de Castro estende seus estudos as questdes da fome no mundo. Ele
acreditava que nao era uma utopia a eliminagdo da fome no planeta, desde
que se procedesse a um ajuste do homem a terra e a uma melhor distribui-
¢do dos bens produzidos pela humanidade. Afirmava que dos resultados
dessa luta dependia até mesmo a sobrevivéncia da civilizacdo. Achava impres-
cindivel que se elevassem os padrdes de vida das populagdes mais pobres e
apresentou algumas proposi¢oes que fundamentam o direito a uma renda
minima garantida.

Coube ao economista Antonio Maria da Silveira escrever, em 1975, a
primeira proposta de garantia de renda minima para o Brasil, em Redistribui¢cao

2. Conforme palavras de lord John Boyd Orr, Prémio Nobel da Paz e autor da introdugéo do livro
de Castro, Geopolitica da fome: ensaio sobre os problemas de alimentacéo e de populagédo do
mundo. (Rio de Janeiro: Livraria Editora da Casa do Estudante do Brasil, 1951).
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da renda®. Era sua proposicdo que a injecdo de nova moeda na economia pelo
governo fosse feita por meio das maos dos que menos tém. Criticando a inefi-
cécia dos métodos até entdo adotados para combater a pobreza, Silveira suge-
riu que ela fosse atacada diretamente por meio do imposto de renda negativo.

Muitas foram as discussdes em torno dessa proposta até que, em 1990, ao
me tornar o primeiro senador eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
percebi que a idéia estava amadurecida. Assim, em 17 de abril de 1991, apre-
sentei, em pronunciamento no Senado, o projeto de lei que institui o Progra-
ma de Garantia de Renda Minima.

O projeto de lei do Senado n. 80, de 1991, instituia o Programa de Garan-
tia de Renda Minima (PGRM), que beneficiaria, sob a forma de imposto de
renda negativo, todas as pessoas residentes no Pais, maiores de 25 anos e que
auferiam rendimentos brutos mensais inferiores a Cr$ 45.000, que corres-
pondiam a 2,5 vezes o salario minimo efetivo da época. O imposto de renda
negativo corresponderia a 50% da diferencga entre aquele patamar e a renda
da pessoa, no caso de a pessoa estar trabalhando, e 30% no caso de estar
tendo rendimento nulo ou néo estar exercendo atividade remunerada.

Na Comisséo de Assuntos Econdmicos, o relator, senador Mauricio Cor-
réa, entdo lider do Partido Democratico Trabalhista (PDT), ponderou que o
programa deveria ser introduzido gradualmente. Sugeriu que eu apresentas-
se um substitutivo, que ele passou a acatar na integra, que propunha, primei-
ro, que a aliquota passasse a ser de 30%, podendo o Executivo alterd-la para
até 50% de acordo com a disponibilidade de recursos e conforme os resulta-
dos do programa; segundo, que o programa fosse introduzido ao longo de
oito anos, iniciando em 1993 para os maiores de 60 anos; em 1994, para 0s
de 55 anos ou mais; e assim por diante, até que, no ano 2000, todas as pes-
soas com 25 anos ou mais seriam beneficiadas. Essa era a maneira de con-
vencer os demais senadores a aprovar o projeto. Assim, por unanimidade dos
membros da Comisséo de Assuntos Econémicos do Senado, em outubro de
1991, o projeto foi aprovado.

Em 16 de dezembro de 1991, ap6s quatro horas e meia de debate, 0 Sena-
do Federal aprovou o Projeto. Ndo houve sequer um voto contra. Dos 81
senadores, quatro se abstiveram. Todos os partidos pronunciaram-se favora-

3. Antdnio Maria Silveira, Moeda e redistribui¢cdo da renda, Revista Brasileira de Economia, abr./jun.
1975. [Reproduzido em Silveira (1981), Moeda e redistribuicdo de renda, Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Multiplic.]
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velmente ao projeto, tendo o entdo lider do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) no Senado, senador Fernando Henrique Cardoso, qualifi-
cado-o de “uma utopia realista”. Na Camara dos Deputados o projeto rece-
beu parecer favordvel, em 1992. Desde entéo, encontra-se pronto para ser
votado na Comisséo de Financas e Tributacéo.

Um importante desenvolvimento no debate ocorreu em 1991, quando,
numa reunido de aproximadamente 50 economistas do PT realizada em Belo
Horizonte, José Marcio Camargo observou que seria interessante que o
PGRM fosse definido por familia que tivesse criancas em idade escolar, uma
vez que um dos maiores problemas brasileiros era 0 nimero tdo grande de
criancas que, em virtude de seus pais ndo terem uma renda suficiente para
sua sobrevivéncia, eram obrigadas a trabalhar precocemente.

Nessa mesma reunido, logo ap6s a minha exposi¢do sobre o projeto, um
dos lideres do PT, Aloisio Mercadante, observou que com o Programa de
Garantia de Renda Minima poderia haver maior exploracéo dos trabalhado-
res, pois as empresas e as donas de casa poderiam dizer a seus empregados
que seriam remunerados por uma guantia, sendo a outra parte de seus sala-
rios obtida por meio do PGRM. Respondi que, para que pudéssemos melhor
compreender as vantagens e desvantagens da existéncia do PGRM, teriamos
de responder a pergunta: “A introducdo de um Programa de Garantia de
Renda Minima vai melhorar ou piorar a vida dos trabalhadores?”. Para res-
ponder a essa indagacéo, devemos analisar trés aspectos:

Primeiro, a renda minima daria aos trabalhadores maior poder de barga-
nha, na medida em que poderiam recusar alguma oferta de trabalho que por-
ventura considerassem ultrajante ou proxima de condicBes de escravidao.
Lembrei do exemplo daqueles cujo depoimento havia testemunhado, no sul
do Para, em Rio Maria, no inicio dos anos 90. Diziam aproximadamente o
seguinte: os gerentes ou capatazes das fazendas vinham a porta do hotel, ou a
rodoviaria, ou a outro ponto qualquer e propunham: “Vocés vao la para a
fazenda, a uns 400 ou 500 quilémetros da cidade; vao cortar a mata, rocar a
terra, plantar; vdo ganhar um tanto”. E para la eles foram. Passadas trés ou
quatro semanas, o trabalhador Ihes dizia: “Ja trabalhei um bom bocado. Agora
quero receber para enviar um dinheiro para a minha familia”. “Comao receber,
se vocé estd devendo aqui na venda, pois comprou mais do que tinha direito
de receber?”, argumentava o gerente da fazenda. “Bem, se for assim, entéo eu
vou embora”, dizia o trabalhador. “Se quiser ir embora, vai levar um tiro”,
retrucava o gerente, apontando-lhe o revolver. Pois bem, se fosse vigente o
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PGRM, o trabalhador teria a alternativa de aguardar uma oferta melhor de
emprego, antes de aceitar qualquer uma apenas para garantir a sobrevivéncia.

Segundo, a coordenacéo entre o estabelecimento do valor do beneficio pago
pelo PGRM e o valor do salario minimo poderia evitar a ocorréncia de abusos.

Terceiro, se é verdade que, por causa do PGRM, mais empresarios e donas
de casa iriam contratar mais trabalhadores, qual entdo seria o efeito? Haveria
maior demanda de trabalhadores no mercado de trabalho e presséo para 0s
salarios subirem. Portanto, do ponto de vista dos trabalhadores, ndo haveria
0 que temer.

O governador Cristovam Buarque (PT), que vinha pensando na mesma
direcdo, em 1994 colocou como proposta basica de sua campanha para
governador da capital federal, Brasilia, a instituicdo de uma renda minima
para que todas as familias pudessem manter as suas criancas na escola. Na
sua primeira semana de governo, em janeiro de 1995, anunciou o inicio do
Programa Bolsa Escola, segundo o qual toda familia que ndo ganhasse men-
salmente, pelo menos, meio salario minimo per capita e tivesse criancas de 7
a 14 anos residindo no Distrito Federal havia pelo menos cinco anos teria o
direito de receber um salario minimo por més, desde que garantisse a frequén-
cia das criangas em 90% das aulas. Ao final do governo Cristovam Buarque,
0 programa atendia 25.680 familias, correspondendo a 50.673 criangas.

Em novembro de 1994, por sua vez, o prefeito José Roberto Magalhées
Teixeira (PSDB) apresentou & Camara Municipal de Campinas, uma grande
cidade no Estado de Sdo Paulo, o projeto de lei que instituia o Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima para todas as familias com renda inferior
a meio salario minimo mensal e com criancas de até 14 anos na escola. O
complemento de renda dado as familias era o suficiente para completar meio
salario minimo per capita, portanto, como se fosse um imposto de renda
negativo para a familia, com uma aliquota de 100% em relacdo ao patamar
definido. A lei foi aprovada em janeiro, e 0 PGRFM foi implantado a partir
de fevereiro de 1995. Uma das exigéncias desse PGRFM era a de que as fami-
lias deveriam morar em Campinas desde pelo menos dois anos antes da pro-
mulgacéo da lei. O programa chegou a beneficiar 2.941 familias. Em 2001,
estava atendendo cerca de 2.500.

Em abril de 1994, no Encontro Nacional do PT, foi aprovada a inclusdo,
no programa de governo de Luis Inacio Lula da Silva, Lula, como candidato
a presidéncia da Republica, de uma proposta de renda minima, com o obje-
tivo de erradicar a pobreza e de promover a presenca de todas as criangas na
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escola. Em 1995, a proposta de emenda a Constituicdo relativa a Reforma Tri-
butaria apresentada pela bancada do PT no Congresso Nacional incluiu um
artigo segundo o qual “com a finalidade de promover a cidadania, combater a
fome e a miséria, sera instituido um Programa de Garantia de Renda Minima, defi-
nido em lei, compativel com o grau de desenvolvimento do pais”. Novamente, em
1998, a defesa desses mesmos objetivos foi inserida no Programa de Gover-
no de Lula a presidéncia da Republica.

A implantacdo dos programas Bolsa Escola e PGRM no Distrito Federal e
em Campinas foi seguida, em 1995, pelo programa de renda minima de
Ribeirdo Preto (SP), na gestdo do prefeito Antdnio Palocci. Segundo diversas
analises levadas a termo por estudiosos, esses programas comecgaram a dar
resultados positivos, contribuindo para reduzir a evasdo escolar, o grau de
repeténcia, para melhorar a qualidade de vida das familias, a sua auto-estima
e a atividade econdmica das respectivas regioes.

Em razdo dos diagnosticos altamente favoraveis daquelas experiéncias,
inlmeros outros municipios, grande parte deles governados pelo PT, mas
também pelos mais diversos partidos, bem como diversos Estados, passaram
a instituir programas de renda minima associados as oportunidades de edu-
cacdo, com ligeiras variagdes em seus modelos. Assim, progressivamente, 0s
municipios de Jundiai, Sdo José dos Campos, Catanduva, Sdo Joaquim da
Barra, Aracgatuba, Santo André, Franca, Guaratingueta, Cacapava, Jabotica-
bal, Limeira, Piracicaba, Ourinhos, Presidente Prudente, Santos, Belém, Belo
Horizonte, Betim, Extrema, Blumenau, Chapec6, Boa Vista, Caxias do Sul,
Goiania, Natal, Vitoria e Mundo Novo, dentre outros, implantaram projetos
com bons resultados.

Como decorréncia, em 1995 e 1996 novos projetos de lei foram apresen-
tados na Camara Federal e no Senado, pelos deputados Nélson Marchezan
(PSDB-RS), Chico Vigilante (PT-DF) e Pedro Wilson (PT-GO), pelos senado-
res Ney Suassuana (PMDB-PE), Renan Calheiros (PMDB-AL) e José Roberto
Arruda (PSDB-DF), propondo que se instituissem projetos de renda minima
associados a educacéo, ou Programa Bolsa Escola. A partir desses projetos, foi
aprovada e sancionada, em 10 de dezembro de 1997, a Lei n. 9.533, que
autorizava o governo federal a conceder apoio financeiro, de 50% dos gastos,
aos municipios que instituissem programa de renda minima associado a
ac0Oes socioeducativas.

Dizia a lei que 0s municipios agraciados, nos cinco primeiros anos, seriam
aqueles que possuissem receita tributaria por habitante inferior a media esta-

74



B Da Renda Minima a Renda Basica no Brasil, Eduardo Matarazzo Suplicy

dual e renda familiar por habitante inferior & média familiar por habitante do
Estado, no primeiro ano, para 0s 20% mais pobres e, progressivamente, para
0s demais. A partir do quinto ano, todos os municipios poderiam ser benefi-
ciados. O programa previa que fosse pago a cada familia com renda mensal
per capita inferior a meio salario minimo e criancas até 14 anos um beneficio
muito restrito, qual seja R$ 15,00 multiplicados pelo niumero de criangas de
até 14 anos menos metade da renda familiar per capita, sendo de R$ 15,00 o
minimo para cada familia. De acordo com o Ministério da Educacéo, até
dezembro de 1999, 1.151 municipios brasileiros haviam assinado convénio
para a implantacdo do PGRM.

Com o objetivo de melhorar o beneficio (B) para cada familia, no dia
seguinte ao da sancdo da Lei n. 9.533, apresentei projeto, ja aprovado pelo
Senado, que define aquele montante como B = 0,40 (nUmero de pessoas na
familia x meio salario minimo — renda familiar), podendo o governo alterar
a proporcao de 0,40 para mais ou menos, dependendo da disponibilidade de
recursos e dos resultados do programa. Esse projeto ainda encontra-se trami-
tando na Camara dos Deputados.

Em novembro de 1999, o governador Joaquim Roriz (PMDB-DF) resolveu
substituir o Programa Bolsa Escola, introduzido por Cristovam Buarque, pelo
Programa Sucesso no Aprender, seqgundo o qual todo estudante de baixa
renda passou a receber, no inicio de cada semestre, uma mochila com mate-
rial escolar, além de uniforme, uma cesta de alimentos por més, e, diariamen-
te, cada crianca de até 6 anos recebe um litro de leite e dois paes. Trata-se de
um grave retrocesso que vem sendo condenado por praticamente todos 0s
pesquisadores que acompanharam os efeitos positivos do Programa Bolsa
Escola, que foi reconhecido até pela Unesco.

Em marco de 2001, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso uma nova lei (Lei n. 10.219/2001),
que autorizou o governo federal a realizar convénios com 0s governos de
todos os municipios brasileiros para adotar o Programa de Renda Minima
associado a educagdo, ou o Bolsa Escola. Por essa lei, 0s municipios ficaram
responsaveis pela administragdo do programa, enquanto o governo federal
passou a transferir o pagamento para as familias beneficiarias diretamente
por meio de um cartdo magnético. Tém direito ao beneficio aquelas familias
com criancas de 6 a 15 anos que estejam freqlientando a escola e que tenham
renda per capita até meio salario minimo, ou R$ 90,00 em 2001. O benefi-
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cio, muito modesto, é de R$ 15, R$ 30 ou R$ 45 por més, variando confor-
me o tamanho da familia.

Com a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, do Fundo de Combate e Erra-
dicacdo da Pobreza, R$ 1,7 bilh&o foi destinado, no Orgamento de 2001, para
0 programa citado no paragrafo anterior. Estima o Ministério da Educacéo
(MEC) que o beneficio sera transferido a 5,6 milhdes de familias, abrangen-
do 11 milhdes de alunos. Até novembro de 2001, segundo o ministro Paulo
Renato de Souza, 0 MEC havia realizado convénios com 5.200 municipios
brasileiros.

O pagamento esta condicionado a uma frequiéncia de pelo menos 85% das
aulas, checada a cada trés meses, e é entregue, preferencialmente, as mées
gue recebem um cartdo magnético da Caixa Econdmica Federal, com o qual
podem sacar o beneficio em qualquer lugar sem intermediarios. Aos munici-
pios cabe a responsabilidade de selecionar as familias e de fiscalizar a execu-
cdo do programa, além de desenvolver a¢Ges socioeducativas. Em verdade, a
nova lei, apesar de alguns méritos, contém sérias limitagdes.

Os méritos da Lei n. 10.219/2001, sobretudo em relagdo a Lei n. 9.533/1997,
residem no propdsito de o governo celebrar convénios com todos os muni-
cipios brasileiros, em breve espaco de tempo, bastando para isso que as pre-
feituras tomem a iniciativa de se credenciarem no MEC. Outra virtude da lei
encontra-se na forma de transferir o beneficio diretamente para as familias
beneficiarias. Esse procedimento evita que as prefeituras desviem os recursos,
inclusive com a colaboracdo de empresas, conforme ocorreu. A principal
limitac&o est4 no desenho do beneficio. Seu valor é tdo modesto que ndo atin-
ge o objetivo de erradicar a pobreza e de alcangar o pleno emprego.

Tomemos, por exemplo, o caso da Prefeitura de Sdo Paulo, em que a pre-
feita Marta Suplicy (PT), em 5 de abril de 2001, regulamentou a lei munici-
pal de iniciativa do vereador Arselino Tatto, que institui o Programa de
Garantia de Renda Minima aprovada, desde 1996, pela Camara Municipal.

O PGRM em S&o Paulo é bem mais generoso do que o previsto na lei fede-
ral. Prevé que as familias com renda mensal de até trés salarios minimos,
R$ 540,00 em 2001, desde que tenham criangas de 0 a 14 anos que estejam
freqlientando escolas, recebam um terco da diferenca entre aquele patamar e
a renda da familia. Pode o Executivo, havendo recursos, aumentar aquela ali-
quota para até dois tercos. Assim, enquanto o programa federal confere a
cada familia, em média, a quantia de R$ 27,00, o programa paulistano esta
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oferecendo, em média, R$ 117,00 mensais. A populacdo do Municipio de
S&o Paulo em 2000 atingiu 10,4 milhdes de pessoas, correspondendo a cerca
de 3,1 milhdes de familias. Estima-se que aproximadamente 10,1%, cerca de
309 mil familias, recebem até trés salarios minimos e tenham criancgas de ate
14 anos, e, dessas, ha cerca de 167 mil que recebem até meio salario minimo
per capita por més e que, portanto, poderiam ser contempladas pela lei federal.

Em outubro de 2001, a prefeita Marta Suplicy enviou a Camara Munici-
pal de Sdo Paulo um projeto de lei visando a modificar a férmula do benefi-
cio municipal. Em vez de ser de um tergo a dois tergos da diferenca entre trés
salarios minimos a renda mensal da familia, passara a ser da diferenca entre
0 numero de pessoas na familia multiplicado por R$ 90,00 ou meio salario
minimo menos a renda familiar mensal. Sera a maneira de incluir no célculo
do beneficio a renda familiar e 0 nimero de pessoas da familia.

Outro ponto importante a considerar é que quase todos os Estados do
Brasil ttm programas de natureza semelhante implementados de forma auto-
noma aos programas federal e municipais, diminuindo a eficiéncia desses pro-
gramas em seus objetivos de combater a fome e de erradicar a miséria no Brasil.

Por exemplo, o governo estadual de Sdo Paulo criou dois programas de
transferéncia de renda e de alimentos diretamente as familias: i.) o Renda
Cidada, que propicia aos municipios estabelecer convénios com o Estado de
maneira que proveja a todas as familias, com renda mensal de até um salario
minimo, um complemento de renda. Esse beneficio é equivalente a R$60,00
por més, por 12 meses, desde que suas criangas em idade escolar estejam fre-
quentando a escola e as até 5 anos estejam vacinadas e devendo, ainda, as
familias participar de atividades socioeducativas. Esse programa também
pode contemplar, em carater de excecdo, as familias com renda de até dois
salarios minimos e com dois ou mais filhos entre 0 e 16 anos; ii.) 0 Alimen-
ta Sdo Paulo, para as familias com rendimentos de até meio salario minimo
mensal, que recebem uma cesta basica de valor equivalente a R$ 22,70. Esse
programa requer que as criangas freqiientem a escola.

A prefeita Marta Suplicy empenhou-se para que os governos federal e esta-
dual coordenassem esforgos e recursos para instituir o programa municipal,
propondo que o PGRM municipal fosse compartilhado pelos trés niveis de
governo. Em novembro de 2001, o governo federal, por intermédio do MEC,
e a prefeitura de Séo Paulo firmaram um convénio para a aplicacdo do PGRM
em S&o Paulo. Nos termos acordados, o publico-alvo comum recebera recur-
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sos dos dois programas, e as familias cujas criangas ndo estejam na faixa eta-
ria contemplada pelo programa federal serdo de exclusiva responsabilidade do
Municipio de Sdo Paulo. Assim, procura-se evitar a superposi¢ao de cliente-
las, a pulverizacdo de recursos publicos e a disputa entre instituicdes.

Ha& que salientar que o governo federal implementou, de forma descoor-
denada, diversos programas de transferéncia de renda que guardam relacéo
com o PGRM gerido pelo MEC, tais como as aposentadorias aos trabalhado-
res rurais, as contribuices aos portadores de grave deficiéncia e aos idosos
pertencentes as familias com rendimentos abaixo de um quarto de salario
minimo e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), geridos
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; o Programa Bolsa Alimen-
tacdo, que abrange as familias com criancas de 6 meses a 6 anos e é adminis-
trado pelo Ministério da Saude; e 0 Bolsa Renda, administrado pelo Ministé-
rio da Integracéo Regional.

Em cada um dos Estados e em cada um dos municipios brasileiros, esta
havendo um dilema semelhante ao exemplificado no caso do Estado de S&o
Paulo e de sua capital. Assim, no Rio Grande do Sul, o governo Olivio Dutra
(PT) iniciou em 2001 o programa Familia Cidada para todos os nucleos fami-
liares com renda mensal inferior a dois salarios minimos, que tenham sob a
sua responsabilidade criangas e adolescentes de 0 a 16 anos e/ou idosos
vivendo em situagdo de vulnerabilidade social. O complemento de renda
considera a renda familiar e 0 nimero de membros da familia, e é mais gene-
roso do que o previsto na lei federal. Em Belém do Para, o prefeito Edmilson
Rodrigues (PT) implementou o Programa Bolsa Escola, que ja atinge mais de
4.800 familias. Vale ressaltar que o prefeito esta negociando com 0s governos
estadual e federal a ampliagdo de seu programa, visando a alcancar pelo
menos 30 mil familias. No municipio de Caxias do Sul (RS), o prefeito Pepe
Vargas (PT) iniciou, em 1997, um programa de renda minima, em que 0
beneficio pago as familias é superior aguele do MEC. Nos Estados do Mato
Grosso do Sul e do Acre, os governadores Zeca e Jorge Viana, ambos do PT,
também implementaram Programas Bolsa Escola com desenhos de beneficios
mais substanciais para cada familia do que os previstos na lei federal. Ha
governos estaduais que iniciaram programas de natureza semelhante, como
0 Cheque-Cidadéo, introduzido no Rio de Janeiro pelo governador Anthony
Garotinho; o programa implementado pelo governador Marconi Perillo, em
Goias, cujo projeto é de autoria do deputado José Lopes (PT); o De Volta ao
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Ninho — Bolsa Familiar para a Educacdo, iniciado pelo governador Jodo
Alberto Rodrigues Capiberibe, no Amapa; e o projeto Direito a Vida, coloca-
do em prética pelo governador Amazonino Mendes, no Amazonas. No Ceard,
foi implantado um Projeto Bolsa Escola apresentado pelo deputado Artur
Bruno, do PT, e em Tocantins, durante o governo de Siqueira Campos, sur-
giu o Projeto Pioneiros Mirins.

E premente a necessidade de caminhar com firmeza para um entrosamen-
to mais eficaz dos programas federais, estaduais e municipais, a fim de que a
soma de recursos aumente sobremaneira o direito de todas as pessoas no Bra-
sil terem assegurada uma renda.

3

POR QUE A RENDA EM DINHEIRO CONFERE
MAIOR CIDADANIA

Dois episodios ocorridos em 2001 reacenderam o debate sobre qual a melhor
forma de erradicar a pobreza e de assegurar o direito a existéncia com digni-
dade a todas as pessoas. A denuincia formulada pelo presidente das Associa-
¢Oes das Bolsas de Mercadorias e Cereais de que estavam ocorrendo irregula-
ridades no processo de compra de 1,5 milhdo de cestas basicas pela Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab), pois essa operacdo beneficiaria
apenas trés empresas; e a discussdo do Projeto Fome Zero, elaborado pelo
Instituto Cidadania, presidido por Luis Inécio Lula da Silva, em que estdo
previstas, dentre outras, as seguintes medidas para erradicar a fome: o
cupom-alimentacéo, as cestas basicas emergenciais, a Bolsa Escola, 0s esto-
gues de seguranca de alimentos e a ampliacdo da reforma agraria.

A irregularidade constatada na Conab, no &mbito do governo federal, era
previsivel e recorrente, levando o presidente da Republica a decidir que, dai
em diante, cada familia receberia o beneficio em dinheiro, uma quantia fixa
a cada més, por meio de um cartdo magnético. Dessa maneira, a propria
familia escolheria em que gastar, com isso estimulando o comercio e a ativi-
dade econdmica local que, de outro modo, poderia estar estagnada em vir-
tude de qualquer fenémeno.

O Instituto Cidadania colocou em debate o Projeto Fome Zero: Uma Pro-
posta de Politica de Combate a Fome no Brasil (Instituto Cidadania, 2001), que
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tem como uma de suas principais proposicOes a distribuicdo de cupons de
alimentos. Segundo o professor José Graziano da Silva, um dos coordenado-
res do estudo, esses vales seriam distribuidos a todas as familias pobres para
complementar a diferenca entre a renda familiar e a linha de pobreza em cada
regido do Pais. Graziano argumenta que essa proposta é boa porque estimu-
la a producédo de alimentos, uma vez que 0s cupons s poderiam ser gastos
com esses bens.

Se 0 objetivo é erradicar a fome e a miséria, é preciso compreender que a
pessoa pobre necessita algo mais do que simplesmente matar a fome. Por
exemplo, se num determinado més estiver fazendo frio, precisa comprar um
agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a porta de sua casa estiverem avaria-
das, é preciso conserta-las. Se um filho ficar doente, é preciso comprar remé-
dio com urgéncia. Se a vizinhanca estiver vendendo um tipo de alimento
muito barato, € bom comprar, porque vai sobrar mais para outras coisas. Em
muitas cidades onde programas de renda minima foram implementados, tive
a preocupacao de dialogar com as pessoas beneficiadas perguntando se pre-
feriam receber o beneficio dos programas na forma de bens alimenticios ou
em dinheiro. A maioria respondeu que preferem o dinheiro.

Por um lado, o pagamento em dinheiro propicia maior eficiéncia e menor
possibilidade de desvios nos programas, e, por outro, os individuos ganham
maior grau de liberdade e economizam tempo. Dai ndo haver davida de que
a transferéncia direta de recursos para os cidad&os proporciona maior grau de
cidadania as pessoas.

Em resposta a essa argumentacdo, a equipe técnica do Instituto Cidadania
disse que qualquer desvio poderia ser resolvido com a distribuicdo dos
cupons de alimentacdo por meio de cartdes magnéticos, os quais s6 poderiam
ser gastos em determinados estabelecimentos parceiros do programa. Esse pro-
cedimento ndo resolve o problema, porque estara sempre limitando a liberda-
de de escolha das pessoas, além de excluir os estabelecimentos de menor porte,
que ndo realizam operagdes com cartdes magnéticos. Entretanto, algumas
organizacdes comerciais de maior porte verdo com simpatia essa idéia.

Ha& outro aspecto na proposta de distribuicdo de cupons que o Projeto
Fome Zero ndo contemplou com o devido cuidado. Ao tomar como ponto de
partida a experiéncia norte-americana, os formuladores do projeto desconsi-
deraram que nos Estados Unidos o programa tem o formato de um imposto
de renda negativo. Nele, o beneficio pago constitui uma propor¢do da ordem
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de 30% da diferenca entre um patamar definido em lei e a renda liquida do
beneficiario, a qual é calculada apds a deducédo de algumas despesas basicas.
Na proposta do Projeto Fome Zero, o beneficio é de 100% da diferenca entre
0 patamar definido e a renda da pessoa ou familia. Esse formato, como vere-
mos logo adiante, enseja os problemas definidos como armadilha do desem-
prego ou armadilha da pobreza.

Em agosto de 2001, no debate sobre o Projeto Fome Zero promovido pelo
Instituto Cidadania, Lula respondeu a essa argumentacdo com a seguinte
assertiva, que parece ser 0 senso comum: 0 importante é que todas as pes-
soas tenham um trabalho que Ihes possibilite uma renda com a qual possam
tomar o café da manhd, almocar e jantar todos os dias e ainda realizar as des-
pesas necessarias a vida cotidiana. Ha, portanto, certa dificuldade em aceitar
que alguém possa obter uma renda que néo seja a proveniente do trabalho.
Esse € um aspecto-chave que precisa ser compreendido: o direito das pessoas
a receber uma renda minima deve existir independentemente da pessoa estar
ou ndo trabalhando.

A Constituicdo brasileira permite que uma pessoa que detém um capital
ou um patriménio — uma fazenda, uma fabrica, uma loja, um banco, um
imovel qualquer ou uma quantia em dinheiro — possa receber os rendimen-
tos decorrentes desse bem, na forma de aluguéis, juros ou lucros, sem a
necessidade de estar trabalhando. Ou seja, asseguramos aos ricos o direito de
receber rendimentos sem que necessariamente eles trabalhem. Entretanto,
normalmente eles trabalham. E por qué? Porque é préprio do ser humano
querer progredir. Pois bem, se nds asseguramos aos mais ricos o direito de
receber rendimentos sem obrigatoriamente estar trabalhando, por que nédo
poderiamos assegurar também aos mais pobres o direito de receber uma
renda? N&o € todo o povo brasileiro o dono desse imenso e rico patriménio
gue é 0 nosso pais?

Nesse mesmo debate sobre o Projeto Fome Zero, o presidente da Confe-
deracdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Manoel José dos Santos,
reforcou a idéia de que é necessario assegurar a renda do trabalho, lembran-
do o que o senador Ney Maranhdo (PRN-MA) ja havia dito, no plenéario do
Senado Federal, que um homem do Nordeste, Luis Gonzaga, idolatrado pelo
povo por suas musicas, que interpretam tdo bem os sentimentos populares,
advertira: “Dar, seu Doutor, uma esmola para um homem sdo, ou lhe mata
de vergonha, ou vicia o cidadao”.
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O senador Ney Maranhdo, ainda que citando o verso de Luis Gonzaga,
resolveu votar favoravelmente ao projeto de lei que instituiu o PGRM, por-
que avaliou que este atingia 0 &mago da questdo principal, a distribuicdo da
renda, e que aquela renda néo iria desmoralizar o cidaddo, nem ter carater
paternalista.

Cada residente no Brasil deve ter a nogéo clara de que receber uma renda,
igual para todos, e na medida do possivel suficiente para as suas necessida-
des vitais, constitui um direito basico advindo do fato de viver nesta nacéo,
cuja riqueza hoje gerada é proveniente, em grande parte, dos esforcos de
muitas geracdes que, originalmente, eram proprietarias comuns de todo o
territdrio brasileiro. O direito a uma renda basica, portanto, jamais vai matar
de vergonha nem viciar o cidad&o. Sera um direito semelhante ao de respirar
0 ar puro e beber agua limpa.

Por ocasido do langamento do Programa Fome Zero no Senado Federal,
no Dia Mundial da Alimentacdo, em 17 de outubro de 2001, Luis In4cio Lula
da Silva disse que o Brasil que n6s sonhamos ndo é aquele em que cada pre-
feito possa dar uma cesta basica ou uma renda minima a cada familia pobre.
Que o Brasil que nds sonhamos é aquele em que cada homem ou mulher
possa trazer para casa uma renda que seja resultado do seu esforgo, do seu
trabalho, e que seja suficiente para as necessidades de sua familia. Naquela
noite, na residéncia do diretor da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT)
no Brasil, Armand Pereira, conversando com Lula e José Graziano da Silva, logo
depois de Lula ter observado o quéo importante era que os sindicatos passas-
sem a ter uma atitude muito mais cidadd do que corporativa, observei que era
vital compreender que o direito a uma renda minima ou béasica deve ser distin-
guido do direito ao salario. E claro que devemos realizar todo o esforgo para
gue a economia chegue préxima do pleno emprego. Mas, para que esse obje-
tivo seja atingido, também é importante a instituicdo da renda bésica univer-
sal. Armand Pereira, entdo, observou que, mais e mais, no ambito da OIT, as
andlises estdo levando em consideracdo as formas de renda minima em con-
sequéncia dos processos de automatizacéo que tém causado tanto desempre-
go. Em seguida, Lula afirmou ser importante que parte dos recursos gerados
pela exploracdo dos recursos naturais de cada pais e dos processos de auto-
macédo das empresas seja destinado a assegurar um rendimento a todos.
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4

O DESENHO DO BENEFICIO E OS OBJETIVOS
DO EMPREGO E DA ERRADICACAO DA POBREZA

Muito embora a literatura internacional especializada apresente hoje uma
reflexdo acumulada a respeito dos efeitos dos inUmeros desenhos dos progra-
mas de complementagdo ou de garantia de renda, ndo houve até agora no
Brasil o desenvolvimento de um pensamento suficientemente maduro a res-
peito. S0 inlmeros os economistas e estudiosos do assunto que tém alerta-
do para os riscos das assim denominadas armadilhas do desemprego ou da
pobreza, que podem decorrer, por exemplo, das formulas que complemen-
tem em 100% a renda em relagdo a certo patamar previsto na legislagdo. 1sso
ocorreu com 0s programas de ajuda as familias dependentes, nos Estados
Unidos, ou com o Rendimento Minimo de Inser¢do (RMI), na Franga.

S80 duas as principais maneiras de superar o problema. A primeira é
garantir a renda minima por meio de um imposto de renda negativo, proven-
do-se um beneficio que seja uma proporcdo da diferenca entre o patamar
definido em lei e a renda da familia. Normalmente, essa proporcao tem sido
estipulada entre 30% e 50%. Assim, se o patamar fosse R$ 500,00, a aliquo-
ta 50% e a renda R$ 200,00, o beneficio seria de R$ 150,00. Dessa maneira,
sempre haveria o estimulo para a pessoa trabalhar.

A segunda alternativa € garantir a renda minima por meio da renda basi-
ca incondicional. Todas as pessoas residentes no Pais teriam o direito de rece-
ber mensalmente uma quantia igual. N&o importa se a pessoa estd ou ndo
empregada ou quanto ela consegue obter por qualquer atividade remunera-
da, aquela quantia lhe serd assegurada como um direito a cidadania. Dessa
maneira, 0 estimulo ao trabalho permanece, uma vez que tudo o que ela con-
seguir por seu esforgo, talento, criatividade ou trabalho de qualquer nature-
za sera acrescido a renda bésica.

Existem ainda problemas de natureza pratica com respeito a variabilidade
dos ganhos obtidos pelas pessoas ao longo do tempo, o0 que é obtido de
maneira formal — registrado na carteira de trabalho, em recibos ou no con-
tracheque — ou informal — por exemplo, na colheita da lavoura, no trabalho
de ambulantes, de lavadores ou guardadores de carros, na prestacdo de ser-
vicos 0s mais diversos, inclusive a prostituicdo ou o narcotréafico.
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Quando uma familia ou pessoa inscreve-se nos programas de renda mini-
ma associados a educacdo ou Bolsa Escola nos diversos municipios brasilei-
ros, normalmente o faz com base na sua declaragdo presente de rendimentos
dos meses mais recentes, prevendo que a situacdo sera semelhante nos pro-
ximos 12 meses em que durar o programa. Na verdade, sua situacdo pode
melhorar ou piorar, ndo havendo, na maior parte dos programas, previsdo de
modificacdo do beneficio se de fato ocorrer a mudanca.

Outro problema existente refere-se a questdo de equiidade. O Programa
Bolsa Escola original aplicado no Distrito Federal pelo governador Cristo-
vam Buarque, no periodo 1995-2000, e reproduzido em inlmeros munici-
pios e Estados, provia um complemento de renda equivalente a um salario
minimo para a familia com renda inferior a meio salario minimo per capi-
ta, R$ 180,00, em valor de abril de 2001. Se a familia fosse composta de
mée e crianga, portanto duas pessoas, ou de pai, mée e oito criancas, por-
tanto dez pessoas, 0 beneficio per capita era de R$ 90,00 no primeiro caso
e de R$ 18,00 mensais no segundo. De um lado, fica mais facil explicar a
existéncia do beneficio fixo para a familia, ndo importa o seu tamanho. Por
outro, ndo ha davida de que o mecanismo envolve um problema de falta
de equidade.

Visando a resolver esse problema, apresentei no Senado Federal um pro-
jeto alterando a Lei n. 9.533/1997. Ele estabelece que o formato do beneficio
deverd ser igual a 40% da diferenca entre o patamar de R$ 90,00 (ou meio
salario minimo) vezes o numero de pessoas na familia e a renda da familia.
Havendo disponibilidade de recursos, podera o Executivo alterar a aliquota.
Assim, no caso de a aliquota ser de 30% e de a familia ser composta de pai,
mée e quatro criancas, seis membros no total, se a renda for zero, o benefi-
cio sera de 30% da diferenca entre R$ 360,00 e zero, portanto R$ 108,00. Se
a aliquota for de 50%, o beneficio sera de R$ 180,00. Se a renda da familia
tornar-se positiva, digamos, de R$ 180,00, entdo o beneficio sera, respectiva-
mente, de R$ 54,00 ou R$ 90,00. Permanece, pois, 0 estimulo ao trabalho,
a0 progresso, pois as pessoas na familia estardo ganhando mais se estiverem
trabalhando, porém sempre se tera garantido um minimo de renda.

O pressuposto é que as pessoas estardo declarando corretamente a sua
renda. Qualquer programa de renda minima ou bolsa escola leva em conta
que as pessoas declarem sua renda verdadeira, seja a do mercado formal, seja
a do mercado informal. Quando José Marcio Camargo, em 1991, prop6s que
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se instituisse a renda minima familiar relacionada a educacéo, ele manifestou
0 receio de que as pessoas fizessem declaracdes incorretas, dizendo ganhar
menos do que o real para tentar maximizar os seus ganhos no PGRM. Dai por
que preferiu que o beneficio fosse fixo, ndo importando o tamanho da fami-
lia, 0 que ndo impede a possibilidade de a familia deixar de dizer a verdade
nem extingue o problema da falta de eqliidade, acima apontado, existente
entre as familias de diferentes tamanhos.

Se nos acreditamos na palavra das pessoas ricas e que tém rendimentos
mais altos na hora de fazer a sua declaracdo para fins de pagamento do
imposto de renda, é mais do que lI6gico que também venhamos a confiar na
declaracéo de renda das pessoas mais pobres que se inscrevem no PGRM. Se
nas experiéncias com os inumeros programas de renda minima e bolsa esco-
la estivermos chegando a conclusdo de que é muito dificil superar o proble-
ma da declaracdo incorreta, como também Luis Guilherme Schimura de Oli-
veira, em 1993, havia previsto, entdo deveremos chegar a conclusdo de que
a melhor e mais racional solucéo é a instituicdo de uma renda basica incon-
dicional, igual para todos e, na medida do possivel, de valor suficiente para
cobrir as necessidades vitais de cada pessoa (Oliveira, 1994).

5

NOTAS CONCLUSIVAS: A IMPLEMENTACAO
DA RENDA BASICA

Por vezes, os programas de renda minima garantida, em seus diversos forma-
tos, tém sido classificados como politicas apenas compensatdrias. A renda
basica incondicional ou renda de cidadania, na verdade, € muito mais do que
uma melhoria estrutural no funcionamento da organizacdo do Estado e da
sociedade. Como salienta Philippe Van Parijs, “é uma profunda reforma que
pertence & mesma categoria que a aboligdo da escravatura ou a introducédo do
sufragio universal”. Em seu depoimento a Comissdo Mista do Congresso
Nacional sobre a pobreza, em dezembro de 2000, o grande economista brasi-
leiro, Celso Furtado, demonstra haver captado exatamente o sentido da renda
de cidadania, quando afirmava que o conceito de trabalho vai mudar e que
“todo homem tem direito a uma renda, uma insercédo social positiva”. E que:
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Este € o problema mais importante para definir esse projeto para o
futuro: como hoje em dia modificar o conceito de trabalho e de renda e
admitir que toda a populacdo, todo homem que nasce dentro de uma
sociedade merece a solidariedade de todos os membros dessa sociedade.

A professora Maria da Conceigdo Tavares tem salientado, em muitas das
reunides dos economistas do PT e convidados, que o conceito de renda basi-
ca deve ser defendido sob uma perspectiva que todas as sociedades precisa-
rdo ter. E importante que seja compatibilizado com os recursos existentes e
tratado como um instrumento que complementard os demais para a erradi-
cacdo da pobreza. Certamente constitui um dos elementos importantes de
politica econémica, ao lado da universalizacdo do direito a educacdo e da
assisténcia a saude publica, da realizacdo da reforma agraria, da capilarizacéo
do crédito, do estimulo as formas cooperativas de produc¢do e da maior inte-
racdo entre empresarios e trabalhadores em todas as unidades produtivas. A
implantacdo dessas medidas serd bem-sucedida na medida em que forem
compreendidas pela populacéo e pelos movimentos sociais.

Conforme expressou o professor Joseph Stiglitz, em sua conferéncia para
a Industrial Relations Research Associations, em Boston, em janeiro de 2000, o0s
sindicatos de trabalhadores e outras “formas genuinas de auto-organizacao
popular sdo chaves para o desenvolvimento econémico democratico”. Exem-
plo disso é o que esta ocorrendo na Africa do Sul, onde foi organizado um
movimento pela implantacdo de uma renda basica, que conta com o apoio de
diversas instituicdes. Segundo o documento por elas endossado, a implanta-
cdo de um programa de renda bésica incondicional tem o objetivo de estimu-
lar 0 desenvolvimento da igualdade econémica e de promover a estabilidade
da familia e da comunidade, possibilitando a todas as pessoas terem atendi-
das suas necessidades vitais e assegurada uma maior dignidade. Naquele
pais, propbe-se uma cobertura universal, desde o nascimento até a morte,
sem que seja necesséria qualquer comprovacao de rendimentos. A rede de
seguridade social deveré ser expandida, de forma que nenhuma pessoa venha
a receber menos do que recebia antes da implantagdo do programa. Eles pro-
pbem que o pagamento seja efetuado por meio de instituicdes publicas, que
facilitem o pagamento a todos, mesmo nos locais onde ndo exista rede ban-
caria. Uma parte substancial dos custos do programa devera ser coberta pro-
gressivamente por um sistema de impostos, o0 que ira demonstrar a solidarie-
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dade de todos e o esfor¢o conjunto para eliminar a pobreza, e nenhum pro-
grama de seguridade social devera ser afetado. O exemplo da Africa do Sul
deve ser observado, pois este € um pais rico e uma jovem democracia com
caracteristicas de pobreza e de desigualdade semelhantes as do Brasil.

Felizmente, no Brasil, as principais centrais sindicais, 0 Movimento dos
Sem-Terra (MST), a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Acdo da Cidadania contra a Miséria e Pela Vida, iniciada pelo saudoso socio-
logo Herbert de Souza (Betinho), entidades empresariais e diversos partidos
politicos tém hoje apoiado a garantia de renda minima para todos os brasi-
leiros. Falta agora implementa-la, por meio da medida mais racional possi-
vel, da forma como estd consubstanciada no projeto de lei que institui a
renda de cidadania, o qual apresentei no Senado Federal do Brasil no segun-
do semestre de 2001.

PROJETO DE LEI DO SENADO N. 266, DE 2001

Institui a renda bésica incondicional
ou a renda de cidadania e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda de cidadania, que se consti-
tuira no direito de todos os brasileiros residentes no pais, e estrangeiros resi-
dentes ha pelo menos cinco anos no Brasil, ndo importando sua condicéo
socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetario.

81° O pagamento do beneficio mencionado no caput devera ser de igual
valor para todos.

§2° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e
mensais.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo, definir o valor do beneficio, menciona-
do no caput do art. 1°, suficiente para atender as despesas minimas de cada
pessoa com alimentagdo, habitacdo, educacdo, salde, considerando para isso
0 grau de desenvolvimento do pais e as possibilidades orcamentarias.

Art. 3° A Justica Eleitoral, por ocasido do pleito eleitoral em 2004, subme-
tera a referendum popular a proposta contida no caput do art. 1°.
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§1° Caso aprovada a proposta contida no caput desse artigo, o Poder Exe-
cutivo devera enviar, em trinta dias, ao Congresso Nacional, um crédito adi-
cional consignando no Orcamento da Unido para exercicio financeiro de
2005 dotacdo orcamentaria suficiente para implementar o projeto.

8§ 2°. A partir de 2005, os projetos de lei relativos aos planos plurianuais
e a diretrizes orcamentarias deverdo especificar os cancelamentos e as trans-
feréncias de despesas, bem como outras medidas julgadas necessarias a exe-
cucdo do Programa.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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