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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar, por meio do desempenho do mercado de
trabalho (via crescimento do nivel de emprego), 0 processo de reorientacao
espacial da atividade econdmica dos grandes centros para o interior do Bra-
sil. Sera mostrado que, dentre outro efeitos, 0 maior grau de abertura da eco-
nomia contribuiu para a nova localiza¢do da atividade econdmica. E o pro-
cesso de expulsdo das capitais e das regides metropolitanas e a atracéo pelas
regides ndo metropolitanas e do interior. Com isso, as antigas aglomeragdes
das grandes cidades brasileiras sdo rompidas, e novos polos de crescimento
e adensamento econdmico sdo criados no interior do Pais. Dessa forma, a
decisdo de localizagdo estratégica das empresas muda sensivelmente, e novas
oportunidades relacionadas ao comércio exterior podem ser exploradas.

Palavras-chave: Economia regional & urbana; Localizacdo estratégica;
Abertura comercial; Mercado de trabalho; Economia brasileira.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the process of spacial location of eco-
nomic activity to the non-metropolitan areas from Brazil through the role of
labor market (employment growth level). It will be shown that the trade
openess of the economy contributed to the new location of economic acti-
vity. It is know as expulsion process from the metropolitan areas and attrac-
tion to the non-metropolitan areas. Thus, the old clusters of the greatest Bra-
zilian cities are broken, and new growth poles and economic clusters are
created inside the country. In that way, the strategic location decision of firms
changes and new opportunities related to the external trade can be explored.

Keywords: Regional & urban economics; Strategic location; Trade openess;
Labor market; Brazilian economy.
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1
INTRODUCAO

A desigualdade no Brasil ¢ um assunto recorrentemente abordado. O interes-
se e a preocupagdo com o tema advém, em grande parte, do fato de, apesar
de o crescimento verificado ao longo da segunda metade do século passado,
persistirem elevados niveis de pobreza e de excluséo socioeconémica na rea-
lidade brasileira.

Durante um longo periodo da historia econdmica recente, temas de cara-
ter estrutural mostraram-se relegados a segundo plano diante da urgéncia em
solucionar o problema da hiperinflagdo. Alcangado o tdo almejado controle
monetario, vém a tona antigas questdes. Embora hoje ainda seja discutido o
papel da abertura comercial no processo de estabilizagdo, ha indicios de que
um dos efeitos mais importantes seja a reconfiguracéo regional da atividade
no Brasil.

O objetivo deste artigo, portanto, é discutir o fendbmeno da desconcentra-
cao das grandes metropoles e capitais brasileiras como efeito do processo de
abertura comercial que passou o Pais.

Adotando como foco o mercado de trabalho, serdo analisados o emprego
metropolitano vis-a-vis 0 emprego ndo metropolitano e 0 emprego nas capitais
versus 0 emprego nas cidades grandes e médias. Uma vez que o mercado de
trabalho espelha as alteragcdes dos demais setores da economia, a diferenga
entre o crescimento do emprego nas diferentes regides indica desempenho
economico diferenciado.

Relacionar o fendbmeno da desconcentracdo e da abertura comercial é
muito relevante. Em primeiro lugar porque, teoricamente, a desconcentragdo
agiria de forma que permitisse ao interior do Pais maior geracdo de riqueza
e, portanto, elevacdo do bem-estar regional. Por outro lado, as grandes capi-
tais tém de se ajustar as mudancas nas suas atividades produtivas, o que traz
dinamismo inferior do seu mercado de trabalho nesse interim. Dessa forma,
a geracdo de emprego tende a crescer menos e, logo, a acentuar ainda mais
0s problemas sociais dos grandes centros, exigindo ampliacdo das politicas
sociais locais.

Este artigo esta dividido em quatro partes. A primeira discorre brevemen-
te sobre as desigualdades regionais do Brasil e o fendmeno da concentracao.
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A segunda apresenta 0 modelo tedrico que indica as relagfes entre 0 comér-
cio internacional e a (des)concentracédo regional. A terceira parte apresenta as
evidéncias empiricas da desconcentracdo das metrépoles brasileiras. A quar-
ta parte, por fim, tece as consideracdes finais.

2

NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO,
ABERTURA COMERCIAL E LOCALIZACAO
DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

No século XX, pode-se dividir a tendéncia a desigualdade entre as regides do
Brasil em trés fases (Cano, 1998). A primeira refere-se a fase de acentuacédo
das desigualdades regionais, que coincide (ndo por acaso) com o periodo de
implantacdo de industrias substitutivas de importacoes, principalmente de
bens de consumo duraveis. Esse periodo compreende a década de 30 e esten-
de-se até o inicio dos anos 70. Foi nessa época que Sdo Paulo, que ja era o
Estado mais populoso, contando com grande mercado consumidor e uma
infra-estrutura industrial e comercial minima, comecou a se diferenciar dos
demais Estados!. Uma vez que exista um centro onde se encontra o mercado
consumidor e onde haja algumas empresas instaladas, os efeitos aglomerati-
vos comecam a atuar de forma mais forte, atraindo a mé&o-de-obra e as
empresas. A instalagdo do parque automobilistico na Grande Séo Paulo
(regido do ABC paulista) foi um exemplo claro disso.

Sendo assim, a medida que o Pais caminhou em direcdo a industrializa-
¢do, uma regido, normalmente seu centro urbano e seu maior mercado con-
sumidor, foi sendo, relativamente, mais beneficiada do que as demais. A cau-

1. De forma resumida, um marco inicial para isso seria a partir de fins do século XIX, quando a ati-
vidade cafeeira passa a se expandir de maneira crescente, em resposta ao aumento do consu-
mo no mercado mundial (fruto da urbanizagdo e do processo de industrializagdo das economias
centrais). A expansdo do café pelo Pais, margeando o Vale do Paraiba, adentrando em Séo
Paulo, seguindo rumo a Campinas e a Ribeirdo Preto, traz consigo a conversdo do trabalho
escravo em trabalho assalariado, a criagdo de novas atividades de apoio e complementacdo, a
geracdo de renda e de potencial de consumo, que seriam as pré-condi¢cdes basicas para a
expanséo industrial no futuro. S&o Paulo torna-se o Estado de maior produgéo de café e por isso
0 Estado mais rico, com maior desenvolvimento urbano, comercial e industrial por conseqiién-
cia. Pode-se afirmar que a desigualdade regional atual tem seu inicio em boa parte explicado
por isso, pois prioritariamente o0s investimentos estariam em Sdo Paulo e adjacéncias.
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salidade circular cumulativa? operava de modo que permitisse que em S&o0
Paulo se concentrasse a maior parte dos investimentos produtivos e das
mudangas na estrutura econdmica: era a “implantacao do setor moderno” no
Pais. Esse viés industrializante, metropolitano e paulistano marcou o perio-
do. Foi também nessa época que as diferengas entre norte/nordeste e centro-
sul, que desde a decadéncia do ciclo da cana-de-agUcar e desde a expansao
do ciclo do ouro no século XVIII haviam se tornadas marcantes (Furtado,
2000: terceira parte), acentuaram-se ainda mais: consolidou-se o contraste
entre o0 “norte atrasado” e o “sul desenvolvido”, entre aqueles com baixa e
aqueles com alta produtividade. Foi, justamente, essa diferenca flagrante que
fez com que fossem criados 6rgdos de desenvolvimento regional (como Sude-
ne ou Sudam)?3, na tentativa de amenizar tais contrastes, trocando a antiga
politica de assistencialismo regional por uma tentativa de geracdo de dina-
mismo local.

Além disso, do ponto da movimentagdo do trabalho, houve grandes con-
tingentes de trabalhadores migrando em direcéo ao centro-sul, especialmen-
te para Sdo Paulo, em busca de maiores salarios.

A segunda fase iniciou em meados dos anos 70 e perdurou até fim dos
anos 80. Neste periodo, houve uma “reversao da polarizagdo”, ou seja, uma
desconcentracéo da atividade produtiva. A principal causa disso foi a implan-
tacdo dos projetos oriundos do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimen-
to), cujo foco era principalmente o setor de bens intermediarios, em que a
producdo é geralmente enraizada locacionalmente, ou seja, que se localiza
perto da fonte de matéria-prima, e ndo proxima ao mercado. Da implantagdo
até sua maturacdo (meado dos anos 80), houve desconcentracao do dinamis-
mo econdmico, antes centrado principalmente em S&o Paulo. Mas, uma vez
que esses projetos foram concluidos, ndo havia mais outra grande forca capaz
de atuar na reducdo dos desequilibrios regionais. As baixas taxas de cresci-
mento e a crise ao final dos anos 80, com impacto mais acentuado em S&o

2. A nocdo intuitiva (e imprecisa, conforme Myrdal, 1972) de causalidade circular é a idéia de circu-
lo (vicioso ou virtuoso, dependendo do sentido da variagdo da renda). A raiz é a existéncia de
um processo cumulativo e de path-dependence (dependéncia de trajetéria) operando por meio
das forgas que regem o crescimento e o desenvolvimento regional. A causalidade circular exis-
tiria devido ao fato de o processo cumulativo ocorrer de forma nao controlada. Uma transforma-
¢ao, ou impulso inicial, numa regido conduziria o sistema, com uma maior intensidade, na dire-
¢do de tal impulso inicial. Dessa maneira, os efeitos secundarios ndo contrabalanceariam o
impulso inicial, ao contrario, refor¢a-lo-iam (Myrdal, 1972).

3. Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia, respectivamente.
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Paulo, que era o Estado mais industrializado, atuaram novamente no sentido
da reducgdo dos desequilibrios. Ou seja, a distancia relativa entre as regides
diminuiu ndo pelo crescimento maior das mais atrasadas, mas pelo menor
crescimento da mais avancada®.

O que se depreende desse processo é a constatacdo da integracdo do mercado
nacional, tendo como centro a regido de Sdo Paulo e adjacéncias, estabelecen-
do-se uma hierarquia do dinamismo econémico. A periferia constituiu-se,
justamente, em funcdo do centro, especializando-se no fornecimento de
matérias-primas e de mao-de-obra, consumindo os produtos manufaturados
por ele produzidos.

A terceira fase ocorreu nos anos 90 (até 1995), justamente quando o Bra-
sil realizou sua abertura econdmica. Em tal periodo, as desigualdades regio-
nais ou, em outras palavras, a polarizacéo, segundo Cano (1998), aparente-
mente voltou a crescer. Um efeito contrario, a principio, do que seria espera-
do pela teoria econémica padrdo. No entanto, ao analisar-se 0 mercado de
trabalho regional, as evidéncias apresentadas neste artigo indicam, que, sob
determinados aspectos, ocorreu desconcentragdo, principalmente no que se
refere as metropoles e as capitais.

O processo de desenvolvimento por meio da industrializacéo substitutiva é
marcado também por um intenso movimento de urbanizagdo (veja Tabela 1).

Tabela 1
Taxa de urbanizacdo e densidade demografica - 1970/1991

Brasil e Taxa de Densidade
Grandes urbanizacéo demografica

Regides (%) (hab./Km?)
1970 1980 1991 1970 1980 1991
Brasil 55,94 67,59 75,59 10,94 14,08 17,18
Norte 45,13 51,65 59,04 1,01 1,66 2,59
Nordeste 41,82 50,46 60,65 18,27 22,61 27,22
Sudeste 72,70 82,81 88,02 43,37 56,31 67,66
Sul 44,29 62,41 74,12 29,35 33,86 38,34
Centro-Oeste 48,08 67,79 81,28 2,70 4,01 5,85

fonte: IBGE, Censos demograficos

4. Cano (1998), que inclusive ressalta, na p. 23, a necessidade do “desenvolvimento regional como
eliminacdo das disparidades sociais mais acirradas”.
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No Pais, consolidaram-se nove regides metropolitanas (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Salvador, Belém e For-
taleza)®, que concentram, em cada uma, 1,1 milhdo de habitantes ou mais®.

A populacdo brasileira e as regibes metropolitanas cresceram de forma
intensa e rapida nos ultimos 50 anos. A tentativa de acelerar as etapas e até
de eliminar algumas, a fim de compensar o atraso nos padrdes de desenvol-
vimento econdmico, fizeram com que tais regides metropolitanas apresentas-
sem taxas de crescimento muito elevadas em um curto periodo de tempo. Por
causa disso, a capacidade de planejamento urbano e de controle sobre o pro-
cesso foi minima. O resultado foi um crescimento desordenado de tais areas
metropolitanas, de sorte que a oferta de servigos publicos foi insuficiente
para atender & demanda, principalmente a oferta de infra-estrutura em geral
(habitacdo, transportes, saneamento e energia), gerando problemas como
periferizacdo e precarizacdo das condi¢des de habitacdo, rede de transportes
publicos insuficientes, excesso de congestionamentos (elevando os custos de
transporte), insuficiéncia de redes de saneamento publico (causando polui-
¢éo do solo e de mananciais), além do problema da poluicdo causada pelas
empresas industriais. Ao longo do tempo, os custos de instalacdo das empre-
sas e dos individuos em tais regides foram se elevando, principalmente aque-
les que se referem a qualidade e ao custo de vida.

Tais externalidades negativas da aglomeracdo urbana que marcam as
metrdpoles brasileiras ainda hoje sdo forcas centrifugas, que, juntamente com
a presenca mais forte dos sindicatos nessas regides, tendem a expulsar as
empresas, as quais acabam por procurar alternativas como, por exemplo,
mudar para o interior. A conjuncéo desses fatores equivaleria aos chamados
“custos de congestionamento”, proporcionais ao tamanho da regido.

No caso brasileiro, a regido da Grande S&o Paulo possui essas caracteristi-
cas de forma latente. Todavia, esses fendmenos ndo sao exclusividade do caso
brasileiro. Em geral, as grandes concentra¢des metropolitanas encontram-se
nos paises em desenvolvimento’. Conforme afirmam Krugman e Livas
(1996), as grandes cidades do terceiro mundo sdo “Romas sem impérios”,

5. Apesar de a Grande Manaus, o Distrito Federal e a Grande Vitoria também possuirem 1,1 milhao
ou mais de habitantes, ndo séo consideradas sedes de regides metropolitanas.

6. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

7. De acordo com Ades e Glaser (1995), 60 das 100 maiores aglomerag8es urbanas encontravam-
se localizadas nos paises em desenvolvimento no ano de 1985. No mesmo ano, dos 11 centros
metropolitanos com 10 milhes ou mais de habitantes, 7 estavam nas regides menos desenvol-
vidas do mundo.
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concentracdes urbanas ndo saudaveis. Dentre os diversos motivos elencados
por Ades e Glaeser (1995)2, a existéncia desses grandes centros urbanos este-
ve associada aos custos de transporte elevados e as politicas comerciais pro-
tecionistas praticadas pelos paises — mercados fechados promoveram aglome-
racdes metropolitanas.

Com a relacéo entre a politica comercial protecionista e a tendéncia em se
desenvolverem grandes metrdpoles, a diminuicdo das tarifas e 0 aumento das
transacOes comerciais de um pais com o exterior poderiam atuar no caminho
de um maior equilibrio regional do pais. E um ponto controverso, uma vez
que as criticas relacionadas a abertura comercial atacam-na justamente pela
destruicdo dos postos de trabalhos e da eliminacdo de empresas.

3

FUNDAMENTOS TEORICOS: OS EFEITOS
DA ABERTURA COMERCIAL SOBRE A
LOCALIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Os economistas, em geral, prestaram pouca atencéo aos efeitos da politica
comercial na geografia interna do pais, conforme afirmam Krugman e Livas
(1996). A importancia do elo entre comércio externo e geografia interna foi
reforcada por estudos empiricos, como o desenvolvido por Ades e Glaeser
(1997), que apontam para a relevancia do grau de exposi¢cdo do pais ao
comércio exterior na conformacédo geogréafica de sua economia. Os encadea-
mentos s&0 muito mais fracos quando a economia esta aberta ao comércio
internacional, de sorte que Krugman e Livas (1996) concluem que as gran-
des metrépoles do terceiro mundo, em boa parte, sdo frutos da politica de
substituicdo de importacdes e tenderiam a diminuir de tamanho conforme os
paises liberassem suas transacdes comerciais externas.

Com base nos modelos econdmicos da “Nova Geografia Econdmica”, sin-
tetizados em Fujita, Krugman e Venables (2000), pode-se concluir que a libe-
ralizacdo comercial criaria forte incentivo para haver desconcentragéo na eco-
nomia domeéstica. Num pais voltado para seu mercado interno, haveria a ten-

8. Como os fatores politicos de democracia ou ditadura e a estabilidade ou ndo de poder.
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déncia da industrializacdo levar ao estabelecimento de uma estrutura centro-
periferia no interior do seu espaco geografico. As principais regides metropo-
litanas e as capitais do pais, geralmente, aglomeram em torno de si uma con-
sideravel parte das empresas industriais. Isso é natural numa economia “vol-
tada para dentro”, ja que nessas localidades as empresas teriam o melhor
acesso aos insumos produzidos internamente, assim como ao mercado con-
sumidor (encadeamentos para tras e para a frente). Por outro lado, a abertu-
ra da economia ao comércio internacional faz com que os efeitos de encadea-
mento tornem-se menos importantes. Uma empresa que exporta a maior par-
cela de sua producdo e que utiliza uma parcela significativa de insumos
importados possuiria poucos incentivos para se localizar no centro econémi-
co do pais, pois as deseconomias de aglomeracdo, os custos de congestiona-
mento, sdo para ela mais fortes que as vantagens dos efeitos de encadeamen-
tos de uma localizagédo no centro.

Dividindo-se o espa¢o geografico do pais em duas regides, de acordo com
Fujita, Krugman e Venables (2000), quanto menor for o custo composto de
transportes e de barreiras artificiais ao comércio exterior, To, menor sera a
concentracdo da atividade econdmica em uma das regides do pais e, portan-
to, menor a concentragdo de méo-de-obra A, conforme atesta a Figura 1.

Figura 1
Equilibrio e desequilibrio regional em fungdo dos custos de importacao

A

172

=V

1 T, Critico

fonte: Fujita, Krugman e Venables (2000)
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Em um esquema tedrico centro-periferia®, portanto, como o de Fujita,
Krugman e Venables (2000), uma vez que ocorram vantagens econdmicas na
aglomeracdo espacial, a ocupagdo geogréafica do pais se dard por meio da espe-
cializagdo de uma regido na producéo de manufaturados (centro) e a outra, na
producdo de primarios ou agricolas (periferia). Colocando-se o problema de
outra forma, o centro possui uma concentracdo de empresas e de populacéo
maior do que a existente na periferia, pois nele os salarios reais seriam maio-
res, uma vez que os bens domeésticos sdo mais baratos onde as empresas séo
concentradas. O caso tipico analisado pela literatura recente, como Ades e
Glaeser (1995) e Krugman e Livas (1996), é a Cidade do Mexico (uma das
maiores e mais problematicas concentragdes urbanas do mundo).

Havendo a existéncia de um terceiro ente, 0 setor externo, surge a possi-
bilidade de a periferia produzir ndo apenas para o centro do pais, mas também
para o exterior. Dessa forma, haveria aumento do dinamismo na periferia, de
sorte que as forgas centripetas passariam a atuar de modo mais forte, atrain-
do novas empresas e populacéo, contribuindo para reducdo das disparidades
regionais.

Apresentadas as possiveis forcas aglomerativas e desaglomerativas atuan-
tes no caso brasileiro e mantidas em perspectiva as relacbes expressas nos
modelos de Fujita, Krugman e Venables (2000), seria possivel caracterizar os
efeitos da abertura sobre o emprego nas diferentes regides. As relagdes do
emprego entre metrdpole e interior e entre capitais e cidades médias e gran-
des d&o-se em duas fases:

a) expansdo da industrializacdo e da urbanizacdo durante o periodo de subs-
tituicdo de importagdes, que aglomera empresas e individuos nas grandes
metropoles e nas capitais, promovendo a migracdo do interior para tais
cidades; e

b) aumento dos “custos de congestionamento” (aumentando o custo de vida e
de producéo nos grandes centros) que se tornam suficientemente altos para

9. No que se refere a expressdo centro-periferia, deve-se se atentar que ela esta sendo usada aqui
num contexto diferente da abordagem cepalina. Conforme atesta Cano (1998), a abordagem ori-
ginal da Cepal sobre centro e periferia s6 fazia sentido para Estados-nacdes, em que politicas
tarifarias e cambiais, aliadas a fronteiras bem definidas e a ndo-mobilidade dos fatores, sdo fun-
damentais para a estrutura tedrico-argumentativa, ou seja, referem-se a relacdo entre paises.
Num esquema intranacional, como o adotado neste artigo, o centro-periferia estad mais proximo
a idéia de polos de desenvolvimento, ou seja, determinada regido do Pais apresenta-se mais
dindmica gerando mais renda e concentrando parcela maior da populagdo e da atividade eco-
ndémica do que outras.
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expulsar parte das empresas e dos trabalhadores em direcéo ao interior, con-
jugados com maior abertura comercial do Pais.

A primeira relagdo parece ter predominado dos anos 50 aos anos 80. Ja a
segunda relacéo, mostrou-se, aparentemente, recorrente nos anos 90.

Por exemplo, € sob esse prisma que 0 Municipio de S&o Paulo pode ser
visto, ou seja, durante os anos 90 sofreu intenso processo de reestruturacdo
produtiva decorrente da abertura comercial e dos “custos de congestiona-
mento”. Com base nas informagdes do RAIS®, Moretto e Pochmann (2002)
constataram que o emprego industrial no municipio em 1991 era de 29,4%
do total, passando a ser 20,8% em 2000. No mesmo periodo, a participacdo
do emprego no comeércio e nos servicos passa de 11,3% e 29,7% para 15,2%
e 38,0%, respectivamente. Os mesmos autores, usando a mesma fonte de
informac@es primarias, fornecem elementos adicionais e complementares: no
periodo de 1991-2000, houve reducéo de 3.400 empresas industriais no muni-
cipio, concentrando-se principalmente entre as micros e média empresas.

4
ANALISE EMPIRICA DA DESCONCENTRACAO

Tomando por base o raciocinio l6gico da se¢do anterior e assumindo que 0
custo composto de transportes e de barreiras artificiais ao comércio exterior
To pode ser interpretado simplesmente como barreira tarifaria ao comércio
exterior (Krugman e Livas, 1996), é possivel imaginar que o processo de
reducéo de tarifas de importacdo causou maior grau de abertura econdmica
e, portanto, maior expansdo do emprego fora das capitais e das regides
metropolitanas. Tal maior expansdo do emprego nessas regides seria decor-
rente da reestruturagdo produtiva, isto €, novos negdcios e empresas no inte-
rior e reducdo das empresas industriais nos grandes centros.

Nesta sec¢do, portanto, sera feita uma analise empirica da desconcentracao,
buscando verificar se a intuigdo acima descrita pode ser comprovada. Nesse
processo, sera buscado analisar também quais efeitos fixos de tempo e de
regido geografica sdo relevantes, de modo que indiquem, para estudos futu-
ros, a descricdo dos respectivos fatores explicativos.

10. Relatério Anual de Informag8es Sociais, do Ministério do Trabalho. Essas informagdes possibi-
litam a andlise do mercado de trabalho formal.
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Com base nos dados da PNAD-IBGE e do RAIS-mtb parte-se, basicamen-
te, das perguntas: “O individuo estd empregado na regido metropolitana?” e
“O individuo estd empregado numa cidade média ou grande que ndo seja a capi-
tal?”, cujas respostas sao “sim” ou “ndo”. Essa, portanto, é a base da utilizacdo de
modelos econométricos de especificacdo logit detalhados a seguir.

4.1 Desconcentracdo metropolitana

Utilizando como fonte de informagGes os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE durante o periodo compreendido
entre 1978 e 1998, pode-se acompanhar a evolugdo do emprego nas regides
metropolitanas e ndo metropolitanas do Brasil.

O emprego ndo metropolitano em niveis absolutos € maior do que o
emprego metropolitano, uma vez que o Ultimo refere-se somente aquelas
nove cidades anteriormente apresentadas. Tal situacdo permanece inalterada,
conforme indica a Tabela 2.

Tabela 2
Emprego metropolitano e ndo metropolitano (valores absolutos)

Emprego 1978 1998
Metropolitano 10.194.297 15.601.148
Nao metropolitano 20.162.789 41.321.291

fonte: Maciel (2000) com informacdes tabuladas da PNAD/IBGE

A constatagdo da predominancia do emprego ndo metropolitano, no entan-
to, néo reflete por completo a evolugdo do emprego. O primeiro ponto a ser
notado é o crescimento maior do emprego ndao metropolitano no periodo:
164,86% contra 97,78% no emprego metropolitano. Ja o segundo ponto, a
evolucao do emprego ao longo do periodo em questdo, traz informacdes mais
ricas e importantes. Acumulando-se as taxas de crescimento para anos sele-
cionados, pode-se observar, na Figura 2, que o desempenho do emprego néo
metropolitano tornou-se maior apenas nos anos 90, revertendo tendéncia
dominante em prol do emprego metropolitano nos anos 80. No periodo
1978-1988, 0 emprego metropolitano cresceu 42,04% e o ndo metropolitano,
35,15%. Ja no intervalo 1988-1998, o emprego metropolitano cresceu 8,40%
e 0 ndo metropolitano, 18,55%.
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Figura 2
Emprego metropolitano e ndo metropolitano nameros indices (1978=100)
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fonte: Maciel (2000)

O avango do emprego ndo metropolitano indica uma possivel desconcen-
tracdo ocorrendo nas grandes metrépoles, de sorte que o mercado de traba-
Iho das outras regides do Pais apresenta-se relativamente mais dindmico.

Logo, cabe verificar se a expansdo do grau de abertura da economia bra-
sileira esta realmente relacionada a isso. A primeira constatacéo € que o grau
de abertura'® da economia expandiu-se consideravelmente a partir de 1990
(Figura 3), ano crucial para as mudancas em relagdo ao emprego.

Figura 3
Grau de abertura da economia
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fonte: Maciel (2000)

11. Soma dos valores em reais (R$) das exportacBes e das importagdes dividida pelo Produto Inter-
no Bruto a pregos de mercado da industria geral e da agricultura.
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Na tentativa de captar a influéncia do grau de abertura sobre o emprego
regional, pode-se elaborar um modelo econométrico e verificar-se a signifi-
cancia e o sentido do impacto de tal abertura comercial sobre 0 emprego nos
setores comercializaveis (agricultura e industria, 0s setores mais sensiveis a
politica de abertura comercial). Com base nos dados obtidos da PNAD em
anos selecionados’? e tomando-se uma amostra dos nove Estados brasileiros
gue possuem regides metropolitanas, é possivel estimar um modelo logistico.

Em linhas gerais, um modelo logistico pode ser caracterizado pela expres-
séo abaixo:

Ln(i)=a+ﬂ)(t+ U 1)
1-v

em que y; é a probabilidade de ocorréncia da variavel dependente, a é o
intercepto e |, o erro aleatorio.

No modelo logistico, a variavel dependente assume valores 0 ou 1, porém
a agregacdo das variaveis resultara numa variavel agregada que assuma valor
entre 0 e 1, isso em uma probabilidade. Caso, na amostra, ndo haja nenhu-
ma observacdo da variavel agregada com valores iguais a 0 ou a 1, 0 método
de estimagdo ndo necessita ser pela maxima verossimilhanca, podendo ser por
minimos quadrados ordinarios (Ramanathan, 1998). Nesse caso, 0 método dos
minimos quadrados ¢é eficiente para a estimacdo de modelos logisticos.

O modelo logistico pertence a classe de modelos que tratam de variaveis
qualitativas. O sentido intuitivo desse modelo, nesse caso, é indicar se a aber-
tura comercial favoreceu o emprego ndo metropolitano e, portanto, a descon-
centracdo. Do ponto de vista formal, quer-se verificar se o grau de abertura
econdmica daqueles nove Estados € um dos fatores determinantes da partici-
pacdo do emprego ndo metropolitano em relagédo ao emprego metropolitano.
Pode-se interpretar o numerador da variavel independente da regressdo
como a probabilidade de um individuo empregado nos setores comercializa-

12. Periodo 1985-1998, excluindo o ano de censo (1991), de auséncia de PNAD (1994) e dois anos
(1996-1989) em que as amostras de alguns Estados com regifes metropolitanas nao tiveram
observacdes das areas ndo metropolitanas, o que inviabilizou sua inclusdo na amostra. Alterna-
tivamente, poderia se optar por excluir esses Estados da amostra em vez de excluir os anos,
porém escolhemos a primeira alternativa.
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veis ser de uma regido ndo metropolitana. O denominador, por sua vez, é a
probabilidade de um individuo empregado nos setores comercializaveis ser
de uma regido metropolitana. A Tabela 3 apresenta os resultados.

Tabela 3

Regressdes logisticas: propor¢ao do emprego ndo metropolitano em
relacdo ao emprego metropolitano (setor de bens comercializaveis)
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Tabela 3 (continuagao)

fonte: Maciel (2000)

A introducéo das variaveis dummies'® nas regressdes visa a captar os efeitos
fixos de tempo e de regido. Ha dummies para cada Estado e para cada ano
(com excecdo de S&o Paulo, em 1998, que € a observacdo-base — parte do
intercepto capta seu efeito sobre a variavel dependente). Além disso, ha
dummies de agregacdo, uma delas referindo-se ao efeito fixo dos anos poés-
abertura comercial e outra com relacdo a localizacdo do Estado na Grande
Regido Norte (relativamente mais pobre).

13. A variavel dummy é na verdade uma medida de desconhecimento dos fatores especificos que
operam em cada ano em cada Estado.
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A analise da adequacdo das especificacOes faz-se com base na significan-
cia dos pardmetros, de acordo com o valor estimado da estatistica t a 5%
(expresso entre parénteses na tabela, abaixo dos valores dos coeficientes),
com os valores dos critérios de Log-Likelihood e de Akaike. Em todas as
regressdes, procura-se mensurar o0 parametro associado ao logaritmo natural
do grau de abertura.

A primeira regressdo foi obtida com especificagdo minima: além do loga-
ritmo natural do grau de abertura e da constante, introduziram-se as dummies
Regido Norte e pds-abertura. O resultado obtido indica que os coeficientes
ndo foram significativos nessa especificacdo, logo, pode-se concluir que ndo
é possivel a agregacdo de tempo e de regido de modo simultaneo.

A segunda especificacdo do modelo possui, aléem do intercepto e da varia-
vel referente ao grau de abertura, a dummy pés-abertura e as dummies dos
Estados. Nessa regressdo, todos 0s parametros mostraram-se significativos.
Ha indicacdes de que o grau de abertura incida positivamente sobre a proba-
bilidade de o sujeito estar empregado na regido ndo metropolitana. Além
disso, Sdo Paulo e Rio de Janeiro contribuem para o aumento dessa probabi-
lidade, ao contrario dos demais Estados. Uma possivel explicacdo para esse
fato é que ambas as regiGes metropolitanas sao as maiores do Pais e sofreram,
no passado, os maiores influxos migratorios, de sorte que os efeitos de des-
concentracdo atualmente sejam mais fortes do que em outras unidades da
Federacdo. No ano de 1998, por exemplo, um aumento marginal dos respec-
tivos graus de abertura aumentaria a proporcédo do emprego ndo metropoli-
tano de S&o Paulo em 0,07825 e da Bahia em apenas 0,01885.

A terceira regressdo, assim como a primeira, ndo foi bem-sucedida na esti-
macdo dos pardmetros do modelo: nenhum coeficiente foi significante. A
dummy Regido Norte!® em combinacdo com as dummies para cada ano nao
sdo adequadas. Ou seja, os efeitos fixos de cada Estado sdo bastante relevan-

14. Em uma regressdo logistica, o impacto marginal da variavel dependente sobre y; € dado pelo
produto dos valores médios y (1-)) 3.

15. Para simplificar, pode-se agregar o Brasil em duas grandes regides: Norte e Sul. A Regi@o Norte
seria composta dos Estados da Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste (excetuando-se o Distrito
Federal) e 0 Espirito Santo. A Regido Sul seria composta dos Estados da Regido Sul, Sudeste e do
Distrito Federal. Considerando-se que as dotacdes de fatores séo relativamente homogéneas den-
tro das regides, mas diferentes entre elas, tem-se como consequéncia logica que a expansao
induzida da Regido Sul favoreceu os fatores nela abundantes, o oposto ocorrendo na Regido
Norte. Em termos bastante gerais, sera considerado que a Regiéo Norte é abundante em mao-de-
obra nédo qualificada e em recursos naturais, enquanto a Regido Sul € abundante em méao-de-obra
qualificada e capital.
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tes, de modo que nenhuma das regressdes contendo a variavel agregada
Regido Norte apresentou-se adequada.

A quarta estimacédo apresentou resultado satisfatério no que se refere a sig-
nificancia do grau de abertura, e apenas razoavelmente no caso da constan-
te. Ambos possuem sinal positivo (e, portanto, de interpretacdo semelhante
a segunda regressdo). No entanto, apesar de as dummies de cada Estado serem
significativas em sua grande maioria, as dummies de ano tornam-se cada vez
menos significativas conforme indicam anos mais recentes da década de 90.
Parece haver, portanto, um efeito fixo comum aos anos desse periodo, repre-
sentando possivelmente uma mudanca estrutural importante. A melhor esti-
mac&o, assim sendo, € a segunda.

Portanto, com a base de dados da PNAD, a especificacdo que melhores
estatisticas de desempenho obteve foi:

Ln( e ):G+ﬁ1 LnXt+[32DA+ ZB]D,’E+ U )
1—yt

em que X, € o grau de abertura do Estado*®, D* a variavel dummy para os anos
90 e DF a varidvel dummy de cada Estado da Federac&o.

Depreende-se da andlise economeétrica o papel positivo do maior grau de
abertura comercial sobre a expansédo do emprego ndo metropolitano e, logo,
sobre a desconcentragdo regional.

4.2 Desconcentragcao das capitais

Pode ser argumentado que a andlise dos dados anteriores € incompleta
por apenas englobar, nas suas estimagdes, dados referentes a nove Estados
brasileiros. Para adequar-se a tal consideracdo e, dessa forma, completar a
analise, adotou-se também outra base de dados, além da PNAD. Tal base é a
RAIS (Relagdo Anual de Informaces Sociais) do Ministério do Trabalho. Ha
que se atentar, no entanto, que a Rais fornece apenas informacdes sobre o
setor formal da economia, apesar de possibilitar a desagregacdo dos dados
por municipios. Ou seja, enquanto os dados da PNAD englobam tanto o

16. Soma das exportacdes e importagdes de cada unidade da Federacdao em délares (fonte dos
dados: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio) convertida pela taxa anual média
de cambio R$/US$ (fonte dos dados: IPEA-data) e dividida pela soma do PIB da agropecuaria
e da industria geral (fonte dos dados: Oliveira e Silva & Medina, 1999).
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setor formal quanto o informal, os dados da RAIS n&o, porem esta Ultima
permite maior nivel de detalhamento.

Partindo-se de um critério ad-hoc!’ de divisdo proporcional de cidades
médias e grandes em relacdo as capitais dos Estados da Federacdo, escolhe-
ram-se 0s anos de 1986, 1990 e 1998 para serem analisados. Em termos
absolutos, o emprego das capitais predomina sobre o emprego das cidades
médias, conforme atesta a Tabela 4.

Tabela 4

Emprego: capitais e cidades médias e grandes

Emprego 1986 1998
Capitais 11.458.191 11.492.387
Cidades Médias e Grandes 4.342.541 5.157.798

fonte: Maciel (2000) com informacdes tabuladas do RAIS/Mtb

Analisando, porém, as taxas de crescimento ao longo do periodo 1986-1998,
denota-se a grande expansdo do emprego nas regibes mais ao interior dos
Estados. Enquanto no periodo 1986-1990 o emprego formal nas capitais
cresceu apenas 1,73%, nas cidades médias e grandes cresceu 5,2%. Ja no
intervalo 1990-1998, o emprego formal nas capitais teve um decréscimo de
0,98%, e 0 emprego nas cidades médias e grandes e médias cresceu 12,26%.
A Figura 4 ilustra tal fato.

Figura 4

Evolucdo do emprego formal — capitais, cidades médias e grandes
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fonte: Maciel (2000)

17. Uma cidade média deveria conter pelos menos 5% do emprego da capital.
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Os anos 90, novamente, parecem indicar desconcentracao regional. Ado-
tando o mesmo padrao de analise que anteriormente, pode-se atribuir a esse
efeito 0 aumento do grau de abertura comercial da economia. Para tanto, €
necessario realizar uma avaliacdo econométrica dos efeitos. De modo seme-
Ihante ao da secdo anterior, sera estimado um modelo logistico, indicando ou
nédo a relevancia dos efeitos da abertura comercial. No entanto, para ampliar
a abrangéncia, as regressdes incluem o emprego total, e ndo apenas o empre-
go nos setores comercializaveis.

Na analise econométrica dos efeitos da abertura comercial, resumida na
Tabela 5, 0 modelo logistico adotado tem as mesmas caracteristicas daquele
aplicado na sessdao anterior. Nesse caso, porém, a pergunta avaliada é se 0
grau de abertura do Estado influencia a probabilidade de o individuo estar
empregado em cidades médias ou grandes em vez de na capital. Pode-se
interpretar o numerador da variavel independente da regressdo, como a pro-
babilidade de um individuo que esta empregado ser de uma cidade grande
ou média. O denominador, por sua vez, é a probabilidade de um individuo
empregado ser da capital.

Foram realizadas quatro regresses buscando-se testar algumas hipoteses
pertinentes ao modelo. As variveis incluidas foram: logaritmo natural do
grau de abertura do Estado (presente em todas as regressdes), dummy Regido
Norte (também presente em todas as regressdes), dummy dos anos pos-aber-
tura, dummy dos anos 1986 e 1990 e dummies para cada unidade da Federa-
cdo da amostra. Os efeitos fixos, dessa forma, sdo referentes aos anos (agru-
pados ou ndo), a regido do Pais (Norte ou Sul) e aos Estados. Cabe lembrar,
novamente, que a analise da adequacdo das especificacdes da-se mediante o
valor estimado da estatistica t a 5% (expresso entre parénteses na tabela, abai-
x0 dos valores dos coeficientes) e dos valores dos critérios de Log-Likelihood
e de Akaike.

A primeira regresséo avaliou a influéncia da localizagdo na Grande Regi&o
Norte e dos anos pos-abertura comercial. Com a hipdtese da existéncia de
um intercepto vertical, captando efeitos fixos dos Estados da Grande Regido
Sul no ano de 1998, ndo se obtiveram resultados satisfatorios com todos o0s
parametros (a excecdo da dummy Regido Norte) ndo se mostrando significan-
tes. O sinal do logaritmo natural do grau de abertura, no entanto, ja se apre-
sentou positivo, indicando um efeito favoravel da abertura comercial ao
emprego nas cidades médias e grandes.
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Tabela 5

Regressdes logisticas: proporcdo do emprego nas cidades médias
e grandes em relagdo ao emprego nas capitais




W Abertura Comercial e Desconcentragdo das Metrdpoles e Capitais Brasileiras, Vladimir Fernandes Maciel

Tabela 5 (continuagao)

fonte: Maciel (2000)
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A segunda estimativa envolveu o intercepto, a dummy de regido, o logarit-
mo natural do grau de abertura e as dummies dos efeitos fixos dos anos. Os
resultados apresentaram-se insatisfatorios, sendo todos os parametros ndo
significativos, a excecdo do parametro de regido. O sinal da variavel que capta
0 grau de abertura, no entanto, continua sendo positivo e o sinal da dummy
Regido Norte, negativo. A interpretacéo desses coeficientes indica que o grau
de abertura contribui para o emprego nas cidades médias e grandes, e que a
localizacdo do Estado na Grande Regido Norte influencia de forma negativa
tal emprego. A implicacéo disso € que, embora o grau de abertura promova
maior expansdo do emprego no interior, os Estados das regides menos favo-
recidas estdo num patamar inferior no que se refere a desconcentragdo do
emprego nas capitais. Isso significa, por outro lado, que séo os Estados do
Brasil na Grande Regi&o Sul aqueles que sofreram o0 maior efeito de descon-
centracdo, uma vez que no passado lideraram movimento inverso.

A terceira forma funcional testada incluiu o intercepto, a variavel que
capta o grau de abertura, as dummies dos Estados e as dummies para 0S anos
1986 e 1990. Os resultados obtidos foram adequados, uma vez que 0S coe-
ficientes se apresentaram signficativos (em sua maioria) e com estatisticas de
critério mais adequadas. As variaveis de tempo parecem ndo ter efeito sobre
a variavel dependente. O sinal, porém, do logaritmo natural do grau de aber-
tura manteve-se positivo como nas demais regressoes.

A quarta estimacdo substituiu as dummies de ano por uma dummy de
tempo para o periodo pés-abertura. Tal procedimento, porém, ainda torna a
varidvel tempo n&o significativa. Os demais parametros foram muito seme-
Ihantes a terceira estimativa, de modo que as estatisticas de critério foram
proximas, ndo permitindo destacar um modelo dentre os dois que tenham
melhor desempenho explicativo.

O importante a destacar, no entanto, é que nas duas Ultimas especificacdes
(que tiveram os melhores desempenhos explicativos) a variavel representando
0 grau de abertura foi significativa e de sinal positivo, indicando que maior
grau de abertura do Estado favorece o emprego nas cidades médias ou gran-
des em relagéo a capital.
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4
CONCLUSOES

A evolucdo do emprego das regiGes metropolitanas e das cidades médias e
grandes (que ndo as capitais) parece estar na direcdo da desconcentracéo e,
dessa forma, ha um desempenho superior do mercado de trabalho fora dos
grandes centros.

A abertura comercial, conforme analise do item anterior, apresentou con-
tribuicdes a evolucdo do emprego regional, no que se refere a desconcentra-
cao das capitais e regides metropolitanas. Nao se pode, porém, concluir que
apenas isso represente reducdo das desigualdades regionais. Um estudo decor-
rente deste deveria analisar a renda regional e, somente, assim poderiamos
concluir se houve ou ndo de fato reducdo das desigualdades regionais.

Da analise expressa neste artigo, porém, destacam-se algumas conclusdes:

a) O processo de substituicdo de importacdes capitaneado pelo Estado acen-
tuou sobremaneira as desigualdades e, dadas as caracteristicas das industrias
implantadas, resultou em concentracdo industrial. Alids, ndo havia outro
jeito, dadas as externalidades e retornos crescentes; o desenvolvimento lide-
rado pela industrializagdo viria acompanhado, com certeza, por aumento
das desigualdades, e isso era fundamental para que os efeitos de encadea-
mento pudessem operar.

b) A maior integracdo comercial poderia ter um impacto positivo na redugao
das desigualdades, uma vez que possibilitaria a regido da periferia atender
ao mercado externo (excedente exportavel baseado nas vantagens compara-
tivas locais) e dai poder expandir-se e beneficiar-se dos efeitos de encadea-
mento na producdo levando a um ciclo auto-reprodutivo de crescimento.
Tal crescimento se daria de acordo com as vantagens e caracteristicas intrin-
secas da regido, ou seja, em atividades que se ajustassem ao perfil da méo-
de-obra e dos recursos naturais, podendo de fato incorporar de forma plena
a populacdo local excluida e gerando uma dinamica auto-sustentavel. Isso
levaria a uma reducdo dos desequilibrios regionais e a uma ampliacdo das
possibilidades individuais, ou seja, a uma situacédo mais equilibrada.

Cabe indicar que, no entanto, ndo é possivel inferir que abrir a economia,
pura e simplesmente, resolveria as questdes dos desequilibrios regionais.
Apenas infere-se que a abertura comercial traz consigo a possibilidade de
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explorar os efeitos advindos da integracdo econdmica para diminuir as dis-
paridades do Pais. Ndo ha qualquer automatismo nisso, e qualquer medida
nessa direcdo sera fruto de decisdes e de interesses politicos. Os desafios sdo
grandes, conforme esclarece Stiglitz (2000, p. 72):

Os paises em desenvolvimento vém ouvindo sermdes sobre como os sub-
sidios governamentais e o protecionismo distorcem 0s precos e impedem
o crescimento. Mas € muito comum que essas exortacdes soem um pouco
ocas. Quando paises em desenvolvimento de fato tomam medidas para
abrir suas economias e expandir suas exportacdes, eles, em um nimero
demasiadamente grande de setores, véem-se confrontados por barreiras
comerciais de monta — o que os deixa, na verdade, sem ajuda e sem comér-
cio. Eles logo deparam com tarifas antidumping, em situagbes nas quais
economista algum diria que eles estivessem praticando dumping, ou,
entao, enfrentam mercados protegidos ou restritos, em setores nos quais
possuem vantagens comparativas, como agricultura ou téxteis.

Por outro lado, do ponto de vista de um Municipio como S0 Paulo, a
abertura comercial trouxe consigo a ruptura das cadeias produtivas consoli-
dadas, a extingdo de empresas ineficientes e o correspondente aumento das
importacOes. Abriu possibilidades para explorar vantagens comparativas e
competitivas de outras regides e negdcios, ndo necessariamente atrelados ao
mercado interno como outrora. Como o Municipio de Sdo Paulo foi o gran-
de beneficiario do Processo de Substituicdo de Importacfes, no contexto da
Abertura Comercial € 0 que mais se onera. Boa parte das empresas industriais
instaladas encerra suas atividades ou muda-se para regides do interior, fora
da area metropolitana. Dai 0 desempenho inferior do seu mercado de traba-
Iho, conforme verificado na anélise empirica.

O estoque de problemas herdados da fase de rapido crescimento econd-
mico vé-se agravado com as condic¢des adversas de geracdo de emprego e
renda em face da reestruturacdo produtiva. Cada vez mais, 0 Municipio de
S&o Paulo vai se tornando uma cidade de servicos e cuja demanda por mao-
de-obra exige maior qualificagdo. Dessa maneira, gracas as imperfeicdes do
mercado de trabalho e do mercado de crédito, os habitantes da periferia das
regides metropolitanas e capitais véem-se numa situacdo complexa, no que
tange as suas possibilidade de geracdo de renda e de emprego, tornando a
exclusdo social longe da ruptura.

62



W Abertura Comercial e Desconcentragdo das Metrdpoles e Capitais Brasileiras, Vladimir Fernandes Maciel

Abre-se, desse modo, outra questdo interessante para investigacdo: as poli-
ticas publicas necessarias a fim de compensar esse processo de reestruturacao
produtiva nos grandes centros urbanos (capitais e regides metropolitanas)
diante da abertura comercial, de modo que ndo se agravem ainda mais 0s
problemas sociais.
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