O PROCESSO DE
CONCENTRACAO BANCARIA
NO BRASIL DE 1995 A 2005:
UMA COMPARACAO
INTERNACIONAL

THE PROCESS OF BANK MERGER IN BRAZIL FROM 1995 TO 2005:
AN INTERNATIONAL COMPARISON

André Fernandes Lima
Doutorando em Administracdo de Empresas pela

Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM).

Graduado em Economia pela Fundac&o Instituto Tecnoldgico de Osasco
Professor de Economia na Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM).
Rua da Consolacéo, 986, prédio 60 — Sdo Paulo — SP — CEP 01302-907
E-mail: andre.fernandes@mackenzie.br

Luanda Maria de Fatima Carvalho

Graduada em Economia pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM).
Rua da Consolagéo, 986, prédio 60 — Sdo Paulo — SP — CEP 01302-907
E-mail: luandamf@gmail.com
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Fernandes Lima, Luanda Maria de Fatima Carvalho

Resumo

O objetivo do trabalho é analisar a tendéncia de concentracao do sistema
financeiro brasileiro no periodo de 1995 a 2005, tracando uma trajetoria des-
de as mudancas estruturais ocorridas apds os anos 1950 até o ultimo ano
analisado. E realizada uma andlise das causas e consequéncias dessas mudan-
cas para o sistema financeiro nacional, bem como a verificacdo da concentra-
cao deste sistema através de calculos de indices de concentracdo. A conclusio
obtida é que, apesar da forte tendéncia de concentracao do sistema e da alta
participacao de grandes grupos econdmicos que o compdem, ele ainda nao se
encontra concentrado segundo os calculos adotados. Além disso, realiza-se
uma breve comparacdo do sistema financeiro brasileiro com o sistema finan-
ceiro mundial, constatando-se que a tendéncia de concentracdo ndo é um
processo unicamente brasileiro, mas sim uma tendéncia mundial.

Palavras-chave: Concentracdo bancaria; Plano Real; Acordo da Basiléia.

Abstract

This article’s objective is to analyze the trend of concentration in the Brazi-
lian financial system from 1995 to 2005, tracing a path from the structural
changes after the 1950s to the last year analyzed. It’s performed an analysis of
the causes and consequences of such changes to the national financial system
and the verification of the concentration of this system by calculation of indi-
ces of concentration. The conclusion is that, despite the strong tendency of
concentration of the system and the high participation of major economic
groups in it, it's not yet concentrate based on the indices used. Additionally,
there is a brief comparison of the Brazilian financial system with the global
financial system, noting that the trend of concentration is not only a Brazilian,
but a worldwide trend.

Keywords: Banking concentration; Plano Real; Basel Accord.
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1
INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o processo de concentracao do sistema
bancario brasileiro nos ultimos anos e comparar sua trajetdria com a de outros
paises do mundo.

Apos 1964, com a Reforma Bancaria e a Reforma do Mercado de Capitais em
1965', o Brasil foi invadido por bancos privados externos e assistiu ao cresci-
mento de dezenas de pequenas instituicdes nacionais dispostas a liderar o siste-
ma bancario. Essas instituicdes financeiras estavam em busca de lucros extraor-
dindrios e desenvolvimento rapido. O crescimento desse mercado foi tal que, no
final de 1964, chegou-se a contar aproximadamente 336 bancos, dentre publi-
cos e privados.

Nos ultimos anos, este cenario vem se modificando. As privatizacoes de
bancos publicos, o Acordo de Basiléia, a estabilizacao do Real, entre outros
fatores tém fomentando uma reducdo consideravel no numero de bancos.
Além disso, a internacionalizacao de grandes bancos estrangeiros, responsaveis
por parcela significativa do mercado, assim como o saneamento dos bancos
com problemas de solvéncia, direciona para uma concentracao ainda maior
por parte de determinados conglomerados financeiros.

2
O SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO (1995-2005)

A analise do presente estudo se inicia com a verificacdo do comportamento
das instituicoes financeiras no Brasil no decorrer do periodo de 1995 a 2005.
Sao usados dados anuais do setor bancario compilados do Banco Central do
Brasil (Bacen), incluindo dados de 1995 — ano ap6s a estabilizacdo inflaciona-
ria no Brasil e apo6s profundas alteracoes no sistema financeiro brasileiro, ocor-
ridas até dezembro de 2005. E dada énfase a trés agregados do mercado finan-
ceiro para analisar o movimento de concentracdo deste setor no Brasil: ativo
total, deposito total e patrimonio liquido ajustado®.

1 Foi introduzida uma reestruturacio do sistema financeiro nacional (SFN) sob o modelo de intermediacdo, tomando
como base a filosofia especialista americana-inglesa. Com elas, o nimero de instituicdes cresceu desimpedidamente.

2 Estas informacoes séo encontradas no site http://www.bcb.gov.br, em os “50 maiores bancos e o consolidado do
sistema financeiro nacional”.
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A Tabela 1 mostra o total de instituicdes financeiras por tipo de consolida-
do, segundo definicao do Bacen’.

Tabela 1

Total de instituicdes do sistema financeiro brasileiro

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total consolidado 144 145 140 128 124 122 121 111 110 108 104
bancério |

Total consolidado 104 86 73 68 58 46 36 36 33 32 31
bancario Il

Total consolidado 908 958 1024 1110 1208 1252 1326 1379 1428 1411 1416
bancario I

Total consolidado 610 505 431 392 358 353 339 339 341 331 337
nao bancario

Fonte: Banco Central do Brasil (2006).

Verificamos que o total de instituicoes do consolidado bancario I (CB 1) apre-
sentou tendéncia de queda durante os ultimos anos, passando de 144 instituicdes
em 1995 para 104 em 2005. Podemos, portanto, afirmar que a reducao no ntme-
1o de instituicdes verificada no inicio da analise (1995-1996) foi devida aos pro-
blemas que o sistema bancdrio sofreu, principalmente com os efeitos da implan-
tacdo do Plano Real e da crise do México (cf. MISHIKIN, 2000) e, posteriormente,
devida a reestruturacao deste setor — o que representou, segundo Rocha (2001, p.
19), a “extin¢do de bancos publicos, F&A [fusdes e aquisicdes] e novas condicoes
concorrenciais em ambiente de baixa inflacdo, liberalizacio e abertura”.

A maior parte das 40 instituicoes financeiras que deixaram de existir nesse
periodo nao foram propriamente encerradas, mas sofreram fusoes, aquisicoes,
incorporacdes e transferéncia de controle por parte de instituicoes nacionais ou
internacionais. Essas medidas foram tomadas para se tentar evitar uma crise
bancaria de maiores proporcoes no sistema financeiro brasileiro.

Consolidado bancario I: aglutinado das posicoes contébeis das instituicoes bancarias do tipo conglomerado ban-
cario I e instituicoes bancarias independentes I; consolidado bancario 11: aglutinado das posicées contabeis das
instituicoes bancarias do tipo conglomerado bancario I e instituicoes bancarias independentes II; consolidado
bancario I1I: aglutinado das posicoes contabeis das cooperativas de crédito; consolidado ndo bancario: aglutinado
das posicoes contabeis dos conglomerados nao-bancarios e instituicoes financeiras nao bancarias independentes
(cf. Banco Central do Brasil, 2006.)
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Ficou claro, no periodo posterior ao Plano Real, que a preocupacio princi-
pal do governo federal era manter o mercado financeiro sélido; por isso foram
criados programas como o Proer, além de serem efetuadas privatizacoes de
bancos publicos. Essas medidas, por um lado, proporcionaram a recuperacao
do sistema financeiro nacional; mas, por outro, o tornaram mais concentrado.

Desde o inicio do processo de privatizacoes através do Programa de Incen-
tivo para a Reestruturacdo do Sistema Financeiro Estatal (Proes) conforme é
possivel verificar na Tabela 2, ficou evidente a consolidacdo dos maiores con-
glomerados financeiros privados no sistema financeiro nacional, dado que
quatro das cinco maiores instituicoes privadas (Bradesco, Itat, Santander e
ABN Amro) participaram efetivamente da compra de bancos estatais. A tnica
instituicao que fugiu a essa regra foi o Unibanco.

Tabela 2

Privatizacdes de bancos estaduais

Data Instituicdo privatizada Instituicdo compradora Valor (R$ milhdes)
26.06.1997 Banerj Itad 311,00
07.08.1997 Credireal BCN' 134,20
04.12.1997 Meridional Bozano, Simonsen? 266,00
14.09.1998 Bemge Itadi 603,06
17.11.1998 Bandepe ABN Amro 182,90
22.06.1999 Baneb Bradesco 267,80
17.10.2000 Banestado Itadi 1799,26
20.11.2000 Banespa Santander 7160,92
08.11.2001 Paraiban Real ABN Amro 79,14
04.12.2001 BEG Itadi 680,85
24.01.2002 BEA Bradesco 192,54
10.02.2004 BEM Bradesco 82,06
21.12.2005 BEC Bradesco 700,00

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Obs.: 1. Posteriormente adquirido pelo Bradesco; 2. posteriormente adquirido
pelo Santander.
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Os bancos afetados inicialmente pela crise bancaria eram de pequeno por-
te, portanto, nao alteraram visivelmente a concentracao. “S6 a partir do mo-
mento em que os grandes bancos sao atingidos é que a reestruturacao propria-
mente dita se inicia, [...] a elevacdo da concentracio se faz sentir” (ROCHA,
2001 p.11).

As crises e reestruturacdes bancarias pelas quais o pais passou nesse perio-
do provocaram o desaparecimento de concorrentes e a redistribuicao de clien-
tes entre os bancos que sobreviveram a essa fase, aumentando a participacao
destes no mercado financeiro brasileiro. Mas ndo devemos considerar o nu-
mero de instituicoes financeiras como um bom indicador da concentracio do
sistema financeiro brasileiro.

Para esta andlise, podemos utilizar algumas medidas de concentracao que
melhor expressem a tendéncia do mercado financeiro brasileiro.

2.1 Caélculos de indices de concentracao

Para analise da concentracao do consolidado bancario I sdo utilizados os
dados resumidos publicados pelo Bacen (2006) para os 50 maiores bancos do
Brasil em relacédo ao total do consolidado bancario I. Nos célculos de concen-
tracao, sao utilizados dois tipos de indices: indice de Razdo de Concentracao
(RC) e indice de Hirschman-Herfindahl (IHH).

O primeiro é calculado com base na participacao dos k maiores bancos no
total consolidado do setor, tendendo a zero em mercado perfeitamente con-
correncial até 100% em mercado com presenca de monopélio. Segundo a
expressao:

Lox,
RCk=(2;1).lOO

i=1

O indice RC possui limitacdes em seu calculo ao considerar somente a re-
lacdo entre os k maiores bancos e o total, ndo captando modificacoes da con-
centracdo no restante do mercado, tratando-se, assim, de uma medida de
concentracdo parcial. Ja o IHH elimina essa restricao ao considerar a partici-
pacao relativa elevada ao quadrado de todos os bancos existentes. Este tende
a zero em mercados que se aproximam da concorréncia perfeita e tende a 1
no caso de monopolio.
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Utilizando esses dois indices, realizamos os célculos para ativos totais, de-
positos totais e patrimonio liquido ajustado para o consolidado bancario I do

sistema financeiro brasileiro.

Indicadores de concentracao bancéria para ativos totais

Ao considerarmos os ativos totais do setor bancario brasileiro para o con-
solidado bancario I, constatamos que o IHH se manteve relativamente equili-
brado nos 10 anos analisados, com variacoes de cerca de 0,02 grau no indice
de concentracdo. Segundo esse indice, o sistema financeiro brasileiro se en-
contra mais proximo do concorrencial do que de um mercado monopolistico.

o 2
IHH=Y| >t
i1 X

Esse comportamento é demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3

Calculo do RC e IHH para ativo total do CB | — setor bancéario

(1995-2005)

Periodo
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.
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RC2
34,62%
32,15%
32,14%
36,36%
34,32%
32,42%
29,03%
31,63%
33,68%
31,60%
30,89%

RC5
56,28%
55,37%
53,26%
56,66%
55,44%
56,62%
54,22%
59,90%
62,06%
59.75%

58,61%

RC10
70,59%
68,94%
65,40%
69,59%
70,00%
72,57%
71,90%
76,30%
79,69%
78,72%

79,92%

RC20
83,03%
81,65%
80,67%
84,21%
84,67%
88,31%
87,17%
90,04%
90,65%
90,69%

91,69%

RC50
95,94%
94,36%
95,31%
96,42%
96,36%
97,30%
97,22%
97,63%
97,68%
97,99%

98,41%

IHH
0,0842
0,0786
0,0735
0,0877
0,0825
0,0814
0,0765
0,0888
0,0975
0,0912
0,0877
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O Banco do Brasil (BB) e a Caixa Economica Federal (CEF) sdo os dois maio-
res bancos em ativos totais. A analise do RC2 nos mostra que as duas institui-
coes em conjunto dominam cerca de um terco dos ativos do setor financeiro,
mas tém perdido mercado para os grandes conglomerados privados. Ha 10 anos
dominavam 34,62% do setor e em 2005 fecharam com 30,89%. Em todos os
anos apresentados, o IHH acompanhou a tendéncia do RC2, o que mostra a
importancia relativa do BB e da CEF para o total do consolidado bancario I.

Analisando a Razdo de Concentracdo para os 20 maiores bancos em fun-
cionamento no Brasil, verificamos uma acentuada concentracdo. O RC20 fe-
chou 2005 com indice de 91,69, seu maximo no periodo analisado; isso mos-
tra, mais uma vez, a tendéncia de concentracdo do sistema financeiro.

Quando levamos em consideracdo apenas os bancos privados (nacionais e
de controle estrangeiro) para o total do consolidado bancario I, nos depara-
mos com um mercado relativamente concentrado, mas em propor¢oes meno-
res, do que quando analisamos os indices de concentracao com a presenca dos
bancos publicos.

Tabela 4

Calculo do RC e IHH para ativo total do CB | - setor bancario
privado (1995-2005)

Periodo RC2 RC5 RC10 RC20 RC50 IHH
1995 11,05% 20,84% 28,28% 34,56% 41,05% 0,0112
1996 11,81% 21,71% 29,14% 36,88% 44,84% 0,0125
1997 12,61% 21,11% 29,93% 39,00% 48,24% 0,0133
1998 15,93% 25,24% 33,79% 43,11% 50,72% 0,0188
1999 16,50% 27,22% 37,14% 46,57% 53,86% 0,0213
2000 18,25% 30,83% 43,13% 54,58% 60,52% 0,0280
2001 18,93% 34,33% 47,37% 57,02% 63,59% 0,0311
2002 21,53% 36,91% 48,55% 55,89% 61,01% 0,0352
2003 22,75% 38,24% 49,31% 54,72% 59,22% 0,0374
2004 22,19% 38,42% 51,10% 57,02% 61,56% 0,0376
2005 21,81% 38,89% 52,37% 58,64% 62,86% 0,0382

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Obs.: Foram excluidos bancos publicos federais e estaduais.
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Apesar de o indice HH se mostrar muito proximo de um mercado em con-
corréncia perfeita, ele nos da uma informacéo importante no periodo analisa-
do: o sistema financeiro apresentou uma progressiva concentracao, partindo
de um IHH de 0,0112 em 1995 para 0,0382 em 2005. Essa constata¢do nao
¢ diferente quando olhamos os resultados da Razao de Concentracéo; pois, em
todos os calculos realizados, a tendéncia de concentracdo se apresenta forte-
mente visivel, conforme pudemos verificar na Tabela 4.

O grafico da Figura 1 mostra a distribuicao dos ativos totais do segmento
bancario por tipo de instituicio. Os bancos privados tiveram a maior parcela
dos ativos totais brasileiros, cerca de 43% do total; apesar da trajetéria de queda
a partir de 1994, apresentaram uma expressiva recuperacao em 1999 e volta-
ram a crescer.

Figura 1

Participacao das instituicdes do segmento bancario no ativo total

50
45
40 | = P
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bancos publicos (+ Caixa Estadual) Banco do Brasil
------- Caixa Econdmica Federal —=8— Bancos privados
Bancos com controle estrangeiro —=— Cooperativas de crédito

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.
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E importante atentar ao fato de que o BB e a CEF dominam o 3° e o 4°
lugar no total de ativos, respectivamente, apresentando um equilibrio em tor-
no de 15% dos ativos totais nos ultimos anos e, quando analisados em con-
junto, sdo responsaveis por significativa parcela do mercado.

Os bancos publicos (incluindo a Caixa Estadual) entraram em queda logo
apos a estabilizacao. Isso pode ser explicado pelo grande numero de incorpo-
racoes e privatizacoes que esse tipo de instituicao sofreu. Atualmente, detém
em torno de 5% dos ativos totais do setor.

Os bancos com controle estrangeiro, ao contrario dos bancos publicos —
apos o Plano Real e a abertura do segmento bancario a participacao estran-
geira — alavancaram sua participacdo no mercado de ativos totais, passando
de 8,35%, em 1993, para 24,41%, em 2000 (ROCHA, 2001, p.14). Apés o
periodo de elevacdo na participacao até 2001, estimulado principalmente
pela flexibilizacdo das restri¢coes legais, iniciou-se um processo de queda de
tais bancos que durou até 2003 e se estabilizou com aproximadamente 23%
dos ativos totais do sistema financeiro.

Indicadores de concentracao bancéria para depésitos totais

Os indices de concentracdo para os depositos totais apresentam tendéncias
parecidas aos ativos totais, mas aqui os indices se dao de forma mais concen-
trada para todos os calculos, como verificamos na Tabela 5.

O BB e a CEF ocupam as primeiras posicoes no total de depositos respon-
dendo por aproximadamente 40% do CB I, apesar de — neste caso também —
apresentarem desconcentracdo, chegando a 2005 com 38,39% do mercado
ap6s dominarem mais de 45% deste.

Nesta analise, podemos perceber a importancia das 10 maiores institui-
coes do sistema financeiro, que concentram 87,58% dos depositos. Uma
possivel explicacdo para essa situacdo seria que, em momentos de crise ou
reestruturacdo bancaria, os individuos buscam instituicoes solidas e seguras
para manter seu capital; portanto, apés o periodo de estabilizacdo inflaciona-
ria, as instituicoes percebidas como seguras aumentam de maneira perma-
nente sua participacao no mercado.
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Tabela 5

Calculo do RC e IHH para depésito total do CB | - setor bancério

(1995-2005)

Periodo

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Quando excluimos da analise os bancos publicos federais e estaduais, no-
vamente notamos uma concentracdo bem menos acentuada, conforme apre-
sentado na Tabela 6. Aqui também o mercado se apresenta em constante pro-
cesso de concentracao, que pode ser percebido em todos os calculos para RC
e IHH. Fica claro, portanto, que os 10 maiores conglomerados financeiros do
consolidado bancario I dominam parte significativa do mercado (48,76%);
esse grau de concentracdo se reduz consideravelmente quando analisamos o
RC20, no qual um incremento de 10 bancos gerou um acréscimo de apenas
2,99 pontos percentuais na participacao total dos depédsitos e 0 RC50 em que
um incremento de 40 instituicdes na andlise gerou um aumento de apenas

RC2
45,38%
43,30%
42,33%
42,73%
43,22%
41,44%
40,50%
39,90%
41,19%
38,55%
38,39%

RCS5
64,08%
64,41%%
62,18%
64,58%
66,51%
66,52%
65,80%
68,01%
67,60%
65,49%

65,47%

RC10
78,22%
78,33%
76,04%
77,82%
79,32%
81,11%
81,89%
84,92%
86,41%
86,59%
87,58%

5,49 pontos percentuais na participacao.
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RC20
88,03%
88,13%
86,69%
89,36%
90,58%
92,05%
92,51%
94,22%
94,06%
94,37%

94,78%

RC50
96,97%
96,73%
95,58%
96,85%
97,28%
97,55%
97,68%
98,39%
98,30%
98,53%
98,73%

IHH
0,1213
0,157
0,1089
0,1148
0,1209
0,159
0,125
0,1169
0,1212
0,1122

0,1115
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Tabela 6

Calculo do RC e IHH para depésito total do CB | - setor bancério
privado (1995-2005)

Periodo RC2 RCS5 RC10 RC20 RC50 IHH
1995 10,73% 20,51% 26,11% 30,99% 35,49% 0,0103
1996 11,58% 20,41% 25,99% 31,25% 35,23% 0,0105
1997 14,51% 22,70% 28,82% 35,39% 40,84% 0,0141
1998 17,87% 25,90% 32,02% 38,16% 42,27% 0,0197
1999 19,67% 27,43% 33,73% 40,57% 44,27% 0,0239
2000 20,81% 30,35% 37,98% 42,94% 46,36% 0,0283
2001 19,79% 32,48% 41,24% 46,74% 50,26% 0,0281
2002 22,07% 36,18% 45,30% 49,40% 51,94% 0,0341
2003 20,64% 35,96% 44,49% 47,82% 50,65% 0,0324
2004 20,62% 37,25% 47,49% 51,13% 53,75% 0,0350
2005 19,96% 37,55% 48,76% 51,75% 54,25% 0,0349

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Obs.: Foram excluidos bancos publicos federais e estaduais.

Na analise grafica, apresentada na Figura 2 — para a participacdo dos dife-
rentes tipos de instituicao no depésito total do segmento bancario —, nao ve-
rificamos diferencas significativas da analise realizada para os ativos totais.

Os bancos privados encontram-se com a maior parcela do mercado, cerca
de 41,5% dos depésitos totais. Os bancos com controle estrangeiro também
apresentam tendeéncia de elevacdo na participacéo, assim como ocorreu com o0s
ativos apos a abertura do setor financeiro ao capital estrangeiro, partindo em
1994 de uma participacao de 6,17%, chegando a 2005 com uma participacao
de 20,27% e se consolidando no segundo lugar em relacdo aos depositos.

Um ponto interessante a ressaltar fica por conta da CEF, que, depois de
apresentar crescimento nos depdsitos totais apos 1994, entrou em tendéncia
de queda a partir de 1997 (24% dos depositos) e chegou a 2005 com uma
participacao de 14%, perdendo assim 10% dos depésitos. Isso pode ser expli-
cado pelo aumento da competitividade do setor, principalmente apos a entra-
da de grupos estrangeiros no sistema financeiro brasileiro.
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Figura 2

Participacdo das instituicdes do segmento bancério no depésito
total
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Indicadores de concentracdo bancéria para patriménio
liquido ajustado

A analise dos indices de concentracao para o patrimoénio liquido ajustado
(PLA) nesse periodo apresenta alguns problemas, porque algumas institui-
coes, no periodo analisado, obtiveram PLA negativo. Para o calculo do RC e
do IHH, foi necessario, entdo, que se excluissem os valores negativos incor-
rendo em uma amostra menor de numero de bancos do que os outros agre-
gados patrimoniais.

Conforme a Tabela 7, todos os calculos de Razao de Concentracdo apre-
sentaram elevacao de mais de 4 pontos percentuais. E apesar desse agregado
financeiro se apresentar menos concentrado do que os analisados anterior-
mente, ainda assim as 10 maiores instituicdes dominam cerca de 75% do
consolidado bancario 1. Ainda observando a Tabela 7, é possivel notar que o
indice HH se mostra pouco concentrado e apresenta uma tendéncia geral de
elevacao no nivel de concentracao.
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Tabela 7
Calculo do RC e IHH para PLA do CB | - setor bancério (1995-2005)
Periodo RC2 RC5 RC10 RC20 RC50 IHH

1995 23,06% 47,22% 62,97% 76,20% 86,55% 0,0623
1996 25,28% 49,45% 64,78% 77,13% 91,88% 0,0614
1997 23,77% 50,28% 65,51% 78,56% 80,48% 0,0806
1998 24,01% 48,10% 65,23% 81,29% 88,43% 0,0668
1999 22,29% 46,46% 65,36% 79,23% 93,24% 0,0575
2000 23,45% 49,86% 65,68% 80,24% 93,37% 0,0601
2001 24,25% 43,13% 68,37% 82,10% 93,95% 0,0621
2002 24,05% 48,18% 69,33% 84,59% 94,81% 0,0620
2003 25,31% 52,46% 73,70% 86,52% 94,80% 0,0706
2004 26,38% 53,01% 73,97% 87,50% 95,58% 0,0728
2005 28,13% 55,14% 75,63% 88,39% 95,99% 00777

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Em 1997, notamos um pico de concentracao para o IHH — o que pode ser ex-
plicado devido ao fato de algumas instituicdes apresentarem PLA negativos no
periodo analisado. Um exemplo é o Bamerindus: apesar de ter entrado em dificul-
dades a partir de 1994, vinha apresentando um PLA significativo entre 1995 e
1996, ou seja, cerca de 1.197.198 (em R$ mil), mas em 1997 apresentou um PLA
negativo de R$ -5.653 mil, tendo sido adquirido nesse mesmo ano pelo HSBC.

Para analise do PLA excluindo-se os bancos putblicos, conforme apresentado
na Tabela 8, notamos novamente tendéncia de concentracdo nos 10 anos anali-
sados em todos os calculos de RC e no indice HH, sendo que esta tendéncia
aparece mais forte para os 5 e 10 maiores conglomerados financeiros. Nesse
caso, nao encontramos diferencas significativas no calculo do RC2 quando con-
sideramos apenas bancos privados — 0 que mostra que as 3 maiores instituicoes
financeiras dominam parcelas praticamente equivalentes do PLA do consolida-
do bancirio I. Um ponto a levantar ¢ a troca que ocorreu no tipo de instituicao
nas primeiras posicoes, que, entre 1995 e 1997, ficaram com o Banco do Brasil,
o Bradesco e a Caixa Econdmica Federal (destas, duas instituicoes publicas) e,
nos demais anos, ficaram com o Bradesco, o Itat e o Banco do Brasil.
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Tabela 8

Calculo do RC e IHH para PLA do CB | - setor bancério privado
(1995-2005)

Periodo RC2 RC5 RC10 RC20 RC50 IHH
1995 22,54% 35,45% 41,97% 53,26% 63,67% 0,0386
1996 21,67% 32,81% 40,73% 50,45% 59,91% 0,0318
1997 20,53% 31,85% 40,15% 49,13% 59,50% 0,0388
1998 21,67% 34,63% 44,59% 54,84% 64,44% 0,0377
1999 21,64% 37,65% 45,84% 55,84% 66,11% 0,0358
2000 23,12% 41,34% 53,45% 64,30% 73,99% 0,0439
2001 24,25% 44,74% 56,32% 66,13% 74,64% 0,0477
2002 24,05% 44,38% 58,57% 68,00% 76,30% 0,0484
2003 25,31% 47,84% 60,57% 67,36% 74,40% 0,0531
2004 26,38% 48,13% 61,15% 67,74% 74,30% 0,0547
2005 28,13% 47,97% 60,72% 67,37% 73,47% 0,0570

Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

Obs.: Foram excluidos bancos publicos federais e estaduais.

A Figura 3 mostra que o PLA se manteve praticamente constante nesse
periodo entre os diversos tipos de instituicoes, exceto para os bancos com
controle estrangeiro, que foram os tinicos que iniciaram um processo de cres-
cimento apos a estabilizacdo da economia em 1994. Eles apresentaram acen-
tuada elevacdo apds 1996, partiram de 11,4% para 32,9% em 2002, reverte-
ram seu fluxo apenas nos ultimos trés anos analisados, apresentaram uma
queda considerada de cerca de 7,5% na participacao do PLA e terminaram
2005 com cerca de 25% do mercado.

Os bancos privados oscilaram em torno dos 52% do total de participacdo
do patrimonio liquido ajustado do setor bancario, enquanto o BB e a CEF
concentraram cerca de 10% e 5% da parcela do mercado, respectivamente,
com uma suave queda entre 1994 e 2000.
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Figura 3

Participacdo das instituicdes do segmento bancério no patrimdnio
liquido ajustado
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2006.

3

PANORAMA INTERNACIONAL DO SISTEMA
FINANCEIRO

Neste item, realizamos uma breve andlise do sistema financeiro de outros
paises para verificar a existéncia ou ndo de movimentos de concentracdo nes-
ses mercados, de forma equivalente ou ndo ao verificado no Brasil. Assim é
possivel constatar se a situacdo brasileira representa um movimento isolado
ou se é uma tendéncia mundial. Para tanto, analisamos o grau de concentra-
cdo do sistema financeiro em paises emergentes e em paises desenvolvidos
com base em uma série de trabalhos realizada por estudiosos deste tema.
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Partimos da analise da Razdo de Concentracdo para ativos totais para
alguns paises emergentes da América Latina, incluindo as estatais, realizada
pela empresa de consultoria Austin Asis e publicada em trabalho sobre a
concentracdo bancaria de Troster (2004).

Conforme mostra a Tabela 9, com excecdo do Chile (que apresentou redu-
¢do na participacao dos trés maiores bancos do pais em 0,7% de 1995 para
2001), os outros trés paises analisados (Brasil, Argentina e México) tiveram
aproximadamente o mesmo nivel de crescimento na participacao de seus
maiores grupos financeiros, ou seja, cerca de 5%.

Tabela 9
RC para ativos totais em paises da América Latina (1995 e 2001)

Brasil Argentina México Chile

Ativo total dez. dez. dez. dez. dez. dez. dez. dez.
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001

3 maiores 36,6% 41,5% 30,2% 35,5% 54,7% 60,2% 30,7% 30,0%
5 maiores 45,2% 51,6% 40,6% 50,3% 68,5% 76,6% 44,6% 47,7%
10 maiores 60,2% 66,6% 56,5% 71,7% 88,0% 94,1% 71,5% 76,8%
20 maiores 79,6% 82,2% 73,5% 86,8% 98,0% 98,4% 95,3% 98,2%

Fonte: Troster (2004, p. 12).

Para o Brasil, a Argentina e o México, o grau de participacao das maiores
instituicdes aumentou em todos os calculos de RC, sendo que na Argentina
encontramos os maiores indices de variacao de 1995 a 2001. No México, ape-
sar do acréscimo na participacao dos bancos ter sido menos significativo do
que nos outros paises, este € 0 que apresenta o sistema financeiro mais con-
centrado quando analisado pela 6tica dos ativos totais, com os 10 maiores
bancos representando 94,1% do total de ativos em dezembro de 2001 e 98,4%
para os 20 maiores bancos no mesmo ano. Isso significa que as 23 instituicdes
restantes responderam por apenas 1,6% do total de ativos desse pais, que ti-
nha um sistema financeiro formado por 43 instituicoes em 2001, conforme
apresentado na Tabela 10.
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Tabela 10

Total de instituicdes financeiras em paises da América Latina
1999-2001)

—

Pais

Fonte: GTSP — ALC (2003, p. 11, tradug&o nossa).

* Soma dos consolidados bancérios | e Il.

E interessante abrirmos um paréntese para falar um pouco mais sobre o
México. Apesar do perfil mais concentrador apresentado atualmente, pas-
sou por grandes transformacoes apos privatizacoes de instituicoes bancarias
e desregulamentacdo do mercado financeiro, seguido por um boom de em-
préstimos ocorrido no inicio dos anos 1990. Esse momento de alta nos
empréstimos, fez com que o crédito bancario ao setor privado e néo finan-
ceiro se acelerasse, saindo de um patamar de 10% do PIB em 1988 para um
de 40% do PIB em 1994 (MISHKIN, 2000).
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aos tomadores de empréstimos fizeram com que o sistema entrasse em co-
lapso. As perdas decorrentes de empréstimos comecaram a se acumular e o
patrimonio liquido dos bancos foi corroido. Essa diminuicao do capital ban-
cario significou uma reducao na quantidade de empréstimos e contracao da
atividade econdmica. Em 1996, a economia mexicana finalmente comecou
a se recuperar com a assisténcia financeira dos Estados Unidos e do FMI, mas
nesse momento ja havia sofrido sérios prejuizos. O sistema bancario s6 nao
entrou em panico bancario* porque o governo mexicano disponibilizou fun-
dos para proteger os depositantes.

Retornando a analise dos dados apresentados na Tabela 9, o Chile apresen-
tou os calculos de RC3 e RC5 menos concentrados do que os outros paises
analisados, mas um RC10 de 76,8% em 2001, maior do que o do Brasil e da
Argentina, assim como um RC20 de 98,2% em 2001, que novamente so per-
de para o indice de concentracao do México.

Apesar de o sistema financeiro do Chile se encontrar menos concentrado
em um pequeno grupo financeiro de 3 a 5 bancos, ele ¢ um pouco melhor
distribuido entre as 20 maiores instituicoes. Ainda considerando-se que o
mercado financeiro do Chile é composto por um ntmero relativamente pe-
queno de bancos (27 instituicdes em dezembro de 2000), podemos concluir
que, apesar deste pais possuir um sistema financeiro bastante reduzido, ele
se encontra mais bem distribuido do que nos demais paises analisados.

O Brasil é o pais com maior numero de institui¢des financeiras entre os pai-
ses da América Latina, seguido pela Republica Dominicana e pela Argentina.

A Tabela 11 nos mostra, além do numero de instituicoes e os calculos de
RC para os 3 e 10 maiores grupos financeiros em depositos totais em 1994 e
2000, o THH para um grupo maior de paises.

A primeira informacdo fornecida pela tabela é que, em todos os paises
apresentados, o numero de instituicdes financeiras diminuiu, desde a Vene-
zuela e a Hungria (mesmo contando com um sistema financeiro relativamente
pequeno, tiveram uma reducao de 1 instituicdo em cada um) até a Malasia e a
Coréia (com uma reducdo no sistema financeiro de mais de 55% no namero
de instituicoes). Esses dois paises, apesar de apresentarem os menores siste-
mas financeiros dentro dos paises emergentes analisados, tiveram uma redu-
¢ao no numero de institui¢oes no periodo iniciado em 1994: 60% para a Ma-
lasia e 56,67% para a Coréia.

4 Panico bancario é quando quebram muitos bancos e se reduz a quantidade de intermediacao financeira feita pelos
bancos, levando a um declinio no investimento e na atividade economica agregada.
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Tabela 11

Concentracdo bancaria em paises emergentes — depésito total
(1994-2000)

maiores
bancos

maiores
bancos

Fonte: IMF (2000, p. 127).

O Brasil teve uma reducao de 93 bancos de 1994 a 2000, o que representa
uma queda de aproximadamente 21%. Apesar de o sistema financeiro brasi-
leiro apresentar um ntmero bastante elevado de instituicoes financeiras jun-
tamente com a Argentina, apresentou o menor percentual de reducao no nu-
mero de instituicoes depois da Venezuela e da Hungria.

Analisando o RC, os paises da Asia apresentaram desconcentracao no RC3
de 1994 a 2000, com excecdo das Filipinas que tiveram uma leve elevacao de
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0,6%. Essa tendéncia se manteve para os 3 paises analisados da Europa Cen-
tral. Ja na América Latina verificamos elevacio no indice RC3, com excecdo do
Chile, que se manteve constante em 39,5%.

Em relacdo ao RC10, os dados novamente apresentam desconcentracao na
Asia e Europa Central, com excecao da Malasia que apresentou elevagdo no
indice devido a reducao no ntmero de instituicdes financeiras neste pafs. A
América Latina manteve a tendéncia de concentracdo também para os 10
maiores bancos, com excecao da Venezuela, que apresentou leve queda no
indice de 78,8% para 75,7%. O resultado dos calculos do IHH seguiu a ten-
déncia do RC10 para todos os paises analisados.

Uma analise realizada por Luiz E de Paula e Maria Beatriz L. Marques com
base nas informacoes apresentadas da Asia, América Latina e Europa Central,
em trabalho publicado no FMI nos mostra as causas dos movimentos de con-
solidac@o bancaria e seus periodos:

a) Na Asia, as consolidacdes aconteceram apds as crises financeiras de 1997-
98 e foram na sua maioria dirigidas pelo governo, com excecdo de Hong
Kong e Singapura, que sairam relativamente ilesos desta crise e passam por
um tipo de consolidagdo mista. Embora o nimero de instituicdes bancarias
tenha diminuido nos principais paises emergentes da Asia, este movimento
nao foi acompanhado de um aumento na concentracao bancéria, que, pelo
contrério, tendeu a desconcentrar-se.

b) Na América Latina o processo de consolidagdo tem sido mais avancado
entre os paises emergentes, em resultado da ocorréncia de crise financeira
e da entrada de bancos estrangeiros nestes mercados. Assim, houve grande
envolvimento do governo na condugéo da consolidagéo bancéria logo apés
a crise de 1994/95, mas no final da década de 1990 este processo apresentou-
se, relativamente, mais a cargo das forcas de mercado. Na América Latina,
ao contréario dos principais paises emergentes da Asia e da Europa Central,
a reducdo no numero de instituicdes bancarias veio em geral acompanhada
de uma acentuada concentracéo bancaria.

c) Na Europa Central os sistemas bancérios eram muito mais concentrados do
que [os] dos outros paises emergentes analisados, devido ao legado da épo-
ca da cortina de ferro, quando existia um grande banco estatal que concen-
trava uma grande fatia das poupancas e dos depdsitos. Por isso, observou-se
uma queda da concentragdo no inicio da segunda metade dos anos 90, visto
que estes paises adotaram politicas de liberalizagdo do mercado, fazendo
com que um grande nimero de novas instituicoes ingressassem no mercado
na primeira metade da década de 1990 (PAULA; MARQUES, 2004, p. 10-11).
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A Tabela 12 apresenta a taxa de concentracdo para as trés maiores (3M)
instituicdes financeiras de 74 paises, através da média de concentracio de
1995 a 1999.

Tabela 12
Taxa de concentracdo bancaria (1995-1999)

Pais 3M Pais 3M Pais 3M Pais 3M Pais 3M
EUA 0,18 Honduras 0,41 Tailandia 0,56 AfricadoSul 0,67 Kazakistdo 0,81
Panama 0,22 Nicaragua 0,41 Uganda 0,56 Equador 0,67 Roménia 0,83
Guatemala 0,26 Portugal 0,43 Egito 0,57 ElSalvador 0,68 Esténia 0,85
Franca 0,27 Bolivia 0,46 Ucrania 0,57 Trin. Tobago 0,70 Lituénia 0,86
Italia 0,27 Chile 0,46 Croécia 0,58 Suécia 0,72 Arménia 0,88
Alemanha 0,32 Peru 0,46 Eslovénia 0,60 Uruguai 0,72 Botswana 0,90
Colémbia 0,32 Espanha 0,47 Singapura 0,60 Gana 0,75 Coted'lvoire 0,90
Argentina 0,34 Tunisia 0,48 Rep. 0,61 Moldova 0,76 Camardes 0,91

Dominicana

india 0,35 Nigéria 0,50 Rep.Tcheca 0,61 Zambia 0,76 Malawi 0,94
Filipinas 0,36 Hungria 0,51 Zimbabue 0,62 Tanzania 0,77 Madagascar 0,95
Malasia 0,36 Polénia 0,51 México 0,63 Senegal 0,78 Azerbaijao 0,96
Russia 0,38 Venezuela 0,53 Paquistao 0,63 Namibia 0,79 Etiépia 0,97
Indonésia 0,39 Canada 0,54 Eslovaquia 0,65 China 0,80 Haiti 0,97
Brasil 0,40 Quénia 0,54 Bulgaria 0,66 Belarus 0,81 Belize 1,00
Reino Unido 0,40 Turquia 0,54 Costa Rica 0,66 Gedrgia 0,81 Média 0,61

Fonte: Troster (2004, p. 13).

Quando comparamos o resultado desta taxa de concentracao para o Brasil
em relacao aos outros paises, verificamos que nos encontramos na 14* posi-
cao, com uma taxa de concentracao de 0,40, proporcionalmente abaixo da
média dos paises analisados, de 0,61.

Na maior parte dos paises, quatro ou cinco grandes bancos dominam o se-
tor financeiro — o que nao ocorre no caso dos Estados Unidos, que apresentam
uma composicao atipica em seu sistema financeiro nacional, pois possuem um
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numero grande de pequenos bancos. Hoje, sdo cerca de 10.000 bancos co-
merciais, conforme apresentado por Frederic S. Mishkin (2000), sendo que os
10 maiores bancos dos Estados Unidos sdo responsaveis por apenas 37% dos
ativos deste setor. Além disso, € o pais que apresenta o menor grau de concen-
tracao para os 3 maiores bancos.

Segundo Mishkin (2000, p. 162), esta situacao

[...] é resultado da legislagado vigente no passado que restringia a capaci-
dade destas instituicdes financeiras de abrirem agéncias (escritérios adi-
cionais para realizar as operagdes bancérias). Cada estado tinha as suas
préprias regras sobre o tipo e nimero de agéncias que um banco podia
abrir.

O resultado disso foi que (MISHKIN, 2000, p. 162) “muitos bancos peque-
nos continuaram a existir porque um grande banco capaz de tira-los do mer-
cado em geral estava proibido de abrir uma agéncia proxima”.

O sistema financeiro norte-americano se difere ainda mais dos normal-
mente encontrados em outros paises por ser o unico que somente nos ultimos
cinco anos vem desenvolvendo um sistema bancario realmente nacional, com
instituicdes e agéncias em todo o pais, segundo Mishkin (2000).

Além desse alto grau de desconcentracdo do mercado bancario norte-ame-
ricano, o processo de globalizacao internacional, inclusive no sistema finan-
ceiro mundial, tornou inevitavel a ocorréncia de fusoes e aquisicdes de bancos
e instituicdes financeiras em todo o mundo, inclusive nos Estados Unidos,
que ha cerca de 10 anos possuia um sistema bancario ainda mais diversifica-
do, com cerca de 14.500 instituicoes.

Conforme podemos verificar na Tabela 13, os processos de fusoes ocor-
ridas nos Estados Unidos de 1994 a 2003 somam um montante de 3.517 ne-
gocios, uma redugao de cerca de 25% do total de bancos somente conside-
rando-se as fusdes. Esse é um ntmero a considerar, apesar da dimensao do
sistema financeiro norte-americano.

Para a Europa, os calculos de concentracdo bancaria, de forma consoante
com a andlise realizada para os paises emergentes, nos mostram um aumento
nos indices de concentracao na maioria dos paises, do periodo de 1997 a
2003, conforme a Tabela 14.
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Tabela 13
Fusdes de instituicdes financeiras nos Estados Unidos (1994-2003)

Ano

Fonte: Pilloff (2004).

Tabela 14
Razao de Concentragao para paises europeus — ativo total (1997- 2003)

5 maiores
bancos

Fonte: Casu e Girardone (2004).
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Nos resultados do RC3, a Bélgica e Portugal foram os paises que apresen-
taram maiores elevacoes na participacdo de ativos totais, 28,13% e 26,30%,
respectivamente. A Finlandia, a Grécia, a Irlanda, a Espanha e a Suica tiveram
suas participacoes reduzidas nesse grupo de instituicdes, sendo a Suica o pais
com maior reducdo na participacao, 15,82%.

No geral, os paises europeus apresentados na Tabela 14 se mostraram bas-
tante concentrados quando consideramos apenas os ativos totais. A média de
participacéo para as 3 maiores instituicoes dos paises europeus foi de 63,07%,
em 1997 e 67,80%, em 2003, sendo que os Paises Baixos foram os que apre-
sentaram maior concentracao (89,23%), seguidos pela Finlandia (86,92%) e
pela Dinamarca (83,19%). A menor participacdo ficou com Luxemburgo, com
apenas 26,55%.

Em relacao aos calculos do RC5, percebemos novamente um aumento na
participacao da maioria dos paises analisados. Aqui também Portugal foi o
pais com maior acréscimo na participacao das 5 maiores instituicdes financei-
ras em relacdo aos ativos totais, 22,35%. As reducdes na participacao ficaram
por conta da Grécia, da Irlanda, da Espanha e da Suica.

As maiores participacoes no RC5 para ativos totais aparecem na Finlandia,
nos Paises Baixos e na Suica com 98,55%, 96,86% e 96,35%, respectivamen-
te. A menor participacao se encontra novamente em Luxemburgo, 40,24%.

A média no total de ativos para os 5 maiores bancos dos paises europeus
analisados subiu de 76,23%, em 1997, para 80,68%, em 2003 — um acréscimo
de quase 4,5 pontos percentuais em 6 anos, ou seja, mais de 0,5% ao ano.

O indice HH, apesar de apresentar um mercado pouco concentrado, se-
gue a mesma tendeéncia de concentracao do RC3 e do RC5 para os paises da
Europa. Com variacoes pouco significativas em relacdo a concentracao de
1997 a 2003 para o total do sistema financeiro de cada pais analisado em
relacdo aos ativos totais.

4
CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, procuramos mostrar a tendéncia de concentracao de
seus mercados financeiros, fazendo uma analise dos dados do sistema financeiro
nacional, fornecidos pelo Bacen para o consolidado bancario I, e também de
uma série de trabalhos realizados para os sistemas financeiros de outros paises.
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Uma das primeiras conclusoes obtidas é que, no Brasil, o consolidado ban-
cario I passou por um processo de concentracao para os 3 agregados analisa-
dos: ativos totais, depositos totais e patrimoénio liquido ajustado, entre 1995 e
2005. E importante salientar que essa tendéncia se da principalmente para o
setor bancario privado, ja que os bancos publicos vém perdendo espago dian-
te das inovacoes e da solvéncia apresentadas por instituicoes privadas, sendo
que o patrimonio liquido ajustado é o unico agregado em que os bancos pu-
blicos acompanham a tendéncia do mercado.

Apesar do processo de concentracao, os resultados apresentados pelo IHH
(que considera, para o calculo, todas as instituicdes participantes do sistema
financeiro) mostram que este mercado nao se encontra significativamente con-
centrado. Ainda se verifica um mercado predominantemente concorrencial.

Conforme exposto aqui, buscamos levantar se a tendéncia de concentragéo
¢ um processo unicamente brasileiro ou se trata de uma tendéncia mundial;
para isso, realizamos analise de uma série de trabalhos, com o intuito de tracar
um comparativo com o caso brasileiro. A conclusao é que nao se trata de um
movimento isolado brasileiro, mas a concentracao bancaria é uma tendéncia
que aparece na maioria dos mercados financeiros estudados, e, inclusive, se
apresenta de forma mais forte em alguns paises, como Chile e México.

Concluimos, por fim, que o processo de concentracéo bancaria faz parte de
uma tendéncia mundial de globalizacdo que tem ocorrido na maioria dos seto-
res da economia. Alguns estudos revelam que problemas financeiros nos paises
analisados foram gerados por sistemas compostos por instituicoes fracas e pela
falta de uma correta supervisdo, e que o cenario apresentado atualmente é refle-
x0 do processo de saneamento destes sistemas com o prevalecimento de insti-
tuicdes saudaveis.

Certamente este é um tema bastante amplo e de importante discussao fren-
te a0 comportamento da economia mundial. Algumas questoes podem ser
levantadas com base no presente trabalho como, por exemplo: Qual seria o
papel do Banco Central na regulamentacio do sistema financeiro? De que
forma essa regulamentacao poderia influenciar na solvéncia do sistema? Ou
ainda, como a livre concorréncia poderia trazer melhorias na eficiéncia deste
setor? Enfim, essas sao algumas perguntas que ficam em aberto e, portanto,
futuramente podem gerar outros estudos sobre o tema.
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