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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo estimar o percentual das exportacoes
sujeito as medidas nao tarifarias e sua frequéncia de aplicacéo. Pretende-se tam-
bém analisar os efeitos das medidas regulatorias relativas aos acordos SPS e TBT
aplicadas aos principais paises exportadores, que sdo: Unidao Europeia, Estados
Unidos, Canada e Brasil. O procedimento de analise baseia-se nos Indices de Co-
bertura (IC) e Frequéncia (IF). Por meio do Indice de Cobertura, constatou-se
que as exportacoes de carne suina foram afetadas por restricoes técnicas, sanita-
rias ou fitossanitarias, pois os valores foram maiores que zero em todo o periodo
para todos os paises/bloco. Em relacdo ao Indice de Frequéncia, nota-se que
100% das importacoes de carne suina pela Uniao Europeia, Estados Unidos, Ca-
nada e Brasil sofreram alguma notificacdo SPS ou TBT.

Palavras-chave: Carne suina; Barreiras néo tarifarias; Competitividade.

1
INTRODUCAO

A partir da década de 1990, intensifica-se o processo de globalizacao, deter-
minando o aumento das transacoes financeiras, a maior volatilidade do capi-
tal, o acirramento da concorréncia, a expansao dos fluxos de comércio e ca-
pital e a queda das protecoes tarifarias.

Nao obstante isso, um dos grandes obstaculos para o comércio entre os
paises sdo as barreiras comerciais, principalmente as impostas aos produtos
agricolas e alimenticios, tais como cotas, tarifas e restricdes as importacdes,
entre outras. Nesse contexto, as medidas regulatorias podem assumir diversas
formas, entre as quais se encontram as culturais, as geograficas, as de cunho
social, as tarifarias e as ndo tarifarias (BNT).

Os instrumentos regulatorios tarifarios podem ser definidos como as tarifas
deliberadas que incidem sobre mercadorias importadas, que se apresentem
como tarifas consolidadas ou efetivamente aplicadas. As tarifas podem ser do
tipo ad valorem, especifica, mista ou composta, cujo efeito é elevar o preco dos
produtos importados (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Nos ultimos anos, a utilizacdo das barreiras tarifarias tem diminuido, uma
vez que os governos tém preferido a adocao de barreiras néo tarifarias, com o
objetivo de evitar sanc¢oes e discussoes na Organizacdo Mundial do Comércio
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(OMC) (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999). Para varios autores como Barral
(2002) e Thorstensen (2003), a protecao por meio de barreiras nao tarifarias
passou a ser conhecida como o “novo protecionismo”.

Segundo Maskus e Wilson (2000), as barreiras nao tarifarias tornaram-se
uma importante area de concentracio de esforcos na liberalizacao comercial.
Além disso, as crescentes exigéncias dos consumidores dos paises importado-
res com aspectos relacionados a seguranca alimentar e ambiental caracteri-
zam-se como outro fator relacionado a importancia das exigéncias técnicas no
comércio internacional.

A imposicdo de restricdes ndo tarifarias, muitas vezes, provoca desdobra-
mentos negativos sobre o fluxo de comércio entre paises, limitando as impor-
tacoes de mercadorias. Entretanto, Thilmany e Barret (1997) sugeriram que os
efeitos liquidos da imposicao de uma regulamentacao podem ser ambiguos, e
sua determinacdo depende da natureza informativa da notificacao. De acordo
com a Organization for Economic Cooperation and Development (OECD, 2011),
animais vivos e produtos de origem animal fazem parte do grupo que mais
recebe notificacoes ao comércio, principalmente referentes as medidas técnicas
(TBT) e as sanitarias e fitossanitarias (SPS). A imposicao dessas barreiras, por-
tanto, desempenha papel importante no setor exportador de carnes, ja que é
um dos mais afetados pelas BNT, sendo seu comércio alvo frequente da impo-
sicdo de normas técnicas e sanitarias.

Em se tratando de carne suina, os principais exportadores também sao
afetados por barreiras nao tarifarias, como, por exemplo, o reconhecimento
de areas livres ou de baixa ocorréncia de doengas e a introducao do principio de
regionalizacdo de mercado. Nesse sentido, considerando o crescimento das
exportacoes de carne suina e o aumento da aplicacdo de restricoes técnicas e
sanitarias no comércio mundial, questiona-se até que ponto a pratica dos ins-
trumentos regulatorios nao tarifarios, como politica de protecdo, podem pre-
judicar as exportacdes de carne suina. Assim, o presente trabalho visa identi-
ficar quais restricoes sao frequentemente impostas a carne suina, estimar o
percentual das exportacoes sujeito as medidas nao tarifarias e sua frequéncia
de aplicacao. Pretende-se também analisar os efeitos das medidas regulatorias
relativas aos acordos SPS e TBT aplicadas aos principais paises exportadores:
Unido Europeia, Estados Unidos, Canada e Brasil.

A verificacdo desses questionamentos ira propiciar uma avaliacao da im-
portancia das medidas SPS e TBT no comércio internacional de carne suina,
ja que a simplificacdo dos procedimentos de importacao e o estimulo a busca
de novos acordos sdo importantes para as relacoes comerciais.

Espera-se que o estudo forneca informacoes tteis aos pesquisadores inte-
ressados em aprofundarem questdes relacionadas a imposicéo de instrumen-
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tos regulatorios de carater nao tarifario ao setor de carnes, mais especifica-
mente a carne suina. Ou ainda, que esta pesquisa possa ser utilizada como
referéncia para outros estudos que tenham este setor como tema.

Seguindo esta tematica, este trabalho esta estruturado em quatro secoes,
além desta introducdo. Na segunda secdo, expde-se o referencial teorico; na
secdo 3, sdo apresentados os procedimentos metodologicos e a fonte de da-
dos; na quarta, os resultados obtidos sdo analisados e discutidos e, finalmente,
sao apresentadas algumas consideracoes sobre o estudo.

2
REFERENCIAL TEORICO

As tradicionais teorias do comércio internacional sao baseadas nos princi-
pios de que cada nacdo pode aumentar seu produto e sua renda ao utilizar
seus recursos de forma mais eficiente, por meio de atividades nas quais apre-
senta vantagem comparativa (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

De acordo com Krugman e Obstfeld (1999), existem duas maneiras de mos-
trar que o comércio beneficia os paises. Inicialmente, é possivel imaginar o
comércio como um método indireto de producdo. Assim, ao contrario de se
produzir um bem para si, o pais produz outro bem e comercializa-o em troca do
bem desejado. Em outra analise, o comércio proporciona aumento nas possibi-
lidades de consumo, pela expansao da curva de possibilidades de producao.

Entretanto, existem alternativas para impulsionar o comércio internacional
que nao seja a vantagem comparativa; muitas vezes, 0s retornos crescentes ou
economias de escala induzem a troca. As economias de escala estimulam os
paises a se especializarem e fazerem comércio, mesmo na auséncia de diferen-
cas de recursos ou tecnologias.

Mesmo com ganhos no comércio internacional, as nacoes utilizam politi-
cas comerciais com o objetivo de promover as exportacoes, reduzir as impor-
tacoes e prover renda ao governo, além de beneficiar determinados setores
domeésticos, grupos politicos e econdomicos (FEISTEL, 2006).

A variedade desses instrumentos é consideravel, podendo ser citados sub-
sidios, controles cambiais, cotas, barreiras tarifarias e ndo tarifarias, entre ou-
tros. Tais medidas podem contribuir para uma melhora nos termos de troca
da nacao por meio da imposicédo de tarifas 6timas e impostos sobre exportacao
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(MIRANDA, 2001). Além disso, como pode haver falhas no mercado domés-
tico, uma restricdo ao comércio, na maioria das vezes, ajuda a reduzir as con-
sequéncias dessas falhas.

As barreiras tarifarias podem ser definidas como mecanismos de politicas
comerciais que se constituem de direitos aduaneiros sob forma de impostos
aplicados sobre produtos importados de um pais. As tarifas podem assumir
diversas formas que interferem no aumento do preco de importacdo, como
especifica, ad valorem, mista ou composta. Nota-se, nos tltimos anos, que
essas tarifas estao sendo substituidas por instrumentos regulatorios de carater
nao tarifario, ou seja, nao se referem ao pagamento de impostos sobre a im-
portacdo e consistem em medidas quantitativas e politicas do governo que
afetam o comércio (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999)

As barreiras ndo tarifarias, na maioria das vezes, podem modificar a incli-
nacdo e/ou a disposicdo da curva de demanda por importacao. Portanto, os
efeitos liquidos de uma barreira regulatoria sobre o bem-estar economico,
para o pais que a introduz e para o pais que é notificado, podem ser positivos
e/ou negativos, ja que dependem da natureza informativa das notificacdes SPS
e TBT (THILMANY; BARRET, 1997).

O Grafico 1 mostra os efeitos das barreiras regulatorias no comércio entre
dois paises e o0 mercado mundial.

Gréfico 1

Efeitos das barreiras regulatérias no comércio
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Fonte: Thilmany e Barret (1997).
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Considerando um cenario de livre comércio, em que o preco de equilibrio
é Po, o pais i importa o volume (Qb — Qa) do pais exportador, que gera um
excedente correspondente a (Ql — Qk). No mercado mundial, terceiro grafico,
a curva OM ilustra o excedente produtivo ofertado, dado que os precos inter-
nacionais sao superiores ao preco de equilibrio do pais exportador. Da mesma
forma, a curva DM representa o excesso de demanda pela carne suina, relativo
a diferenca entre a quantidade demandada e ofertada no mercado nacional,
quando o preco de equilibrio do pais i esta acima dos precos internacionais.

Supondo a introducao de um instrumento regulatorio nao tarifario pelo
pais importador, o preco mais elevado (Pal) no pais i faz com que a de-
manda de carne suina por importacao seja reduzida (0Qd), com concomi-
tante estimulo a producdo doméstica dessa carne (0Qc). Assim, a quanti-
dade importada (Qd — Qf) e 0 bem-estar agregado (regiao ABCD) no pais i
sao reduzidos quando comparados ao cenario de livre comércio. A curva
de excesso de oferta no mercado mundial desloca-se para cima e para a
esquerda (OM para OM+C), estabelecendo um novo equilibrio, reduzindo
o volume comercializado de 0Qo para 0Q1 e um aumento nos precos in-
ternacionais de carne suina de Po para P1.

Supondo agora que os consumidores recebem informacoes sobre as exi-
géncias e seus beneficios relacionados a seguranca e qualidade da carne
suina, entdo ocorre um deslocamento da curva de demanda DI para DI’ no
pais i e DM para DM’ no mercado mundial. Com o novo preco internacional
(Pa2), o volume de carne suina exportado pelo pais B ¢ aumentado (Qs — Qr)
na mesma proporcao que a quantidade de importacdo demandada pelo
paisi (Qg— Qc), e o bem-estar agregado melhora nos dois paises.

Portanto, a partir de tais consideracoes, é possivel notar que os efeitos
da imposicao de uma regulamentacio sobre o volume comercializado de
carne suina e o bem-estar agregado, dependendo da natureza informativa
da notificacao para os consumidores, podem ser ambiguos. Os instrumen-
tos regulatorios nao tarifarios assumem diferentes mecanismos, dentre os
quais se destacam cotas, restricdo voluntaria as exportacoes, subsidio as
exportacdes e novas barreiras comerciais, que sao técnicas, ecolédgicas, bu-
rocraticas e sanitarias (AZUA, 1986; MAIA, 2001)

Para Williamson (1998, p. 71), “a expressdo ‘barreiras nao tarifarias’ pas-
sou a designar as restricoes impostas pela burocracia como parte de seu fun-
cionamento normal, em vez de aplicacdo de regras especificamente baixadas
contra as importacgoes”.

A cota é uma restricao quantitativa que limita as importacdes de determi-
nadas commodities. De acordo com Kindlerberger (1974, p. 160), “a vantagem
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da cota sobre a tarifa é a certeza de sua restricao as importacoes. Isto é impor-
tante quando se buscam aumentos de precos para alcancar os efeitos do ba-
lanco de pagamentos”.

O Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS),
instituido no ambito das negociacdes da Rodada do Uruguai, trata especifica-
mente das medidas de protecao humana, animal ou vegetal, as quais os paises
sdo autorizados a adotar, desde que cientificamente justificaveis. O Acordo
SPS tem dois objetivos principais: o primeiro esta relacionado ao exercicio
de direito a soberania dos paises membros da OMC em determinar niveis de
protecdo a vida e a satde humana, animal e vegetal, adequados a cada pais; e
o segundo é que o Acordo busca garantir que as medidas sanitarias e fitos-
sanitarias nao configurem barreiras ao comeércio internacional (DISDIER;
FONTAGNE; MIMOUNI, 2008).

O Acordo sobre medidas técnicas ao Comércio (TBT), fundamentado no
Standards Code — Codigo de Normas, foi instituido na Rodada do Uruguai e
tem por finalidade assegurar o estabelecimento de requisitos para alcance dos
objetivos legitimos — seguranca nacional, prevencdo de praticas enganosas ao
consumidor, protecao da saude ou seguranca humana, a vida animal ou vege-
tal, ou do meio ambiente —, quando da elaboracao, aprovacao e aplicacdo de
regulamentos ou padroes técnicos, e de procedimento de avaliacao de confor-
midade. Dentro das especificacoes do Artigo 2.2 do Acordo TBT, quando um
regulamento ¢ mais restritivo do que o necessario para atingir um objetivo
politico determinado, ou quando o objetivo legitimo em questdo nao é cum-
prido, a medida técnica adotada se configura em um obstaculo ao comércio
(MAYEDA, 2004).

Seitenfus (2004), ao referir-se as barreiras nao tarifarias, ou seja, as fitossa-
nitarias e as técnicas, é de opinido que essas barreiras, se ndo forem regula-
mentadas, podem servir como uma forma disfarcada de protecionismo.

3
METODOLOGIA

Andlises sobre o inventario das notificacoes aos Acordos SPS e TBT sao
realizadas para o conhecimento dos diferentes tipos de informacao que
possibilitam o calculo de indicadores quantitativos.
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Para identificar as principais medidas regulatérias que os maiores importa-
dores impoem a carne suina produzida no Brasil, ¢ importante coletar todas
as notificacoes SPS e TBT no periodo analisado. Essas notificacoes mostram
quais condicodes sanitarias e fitossanitarias a carne suina deve obedecer, assim
como regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformida-
de com padroes preestabelecidos que este produto deve seguir.

A metodologia proposta se fundamenta em trés fases: coleta e organizacao
dos dados provenientes das notificacoes, identificacéo e classificacao das no-
tificacoes por categoria e calculo da analise de inventario, por meio dos indi-
ces de frequéncia e de cobertura.

Destaca-se que, neste trabalho, serdo utilizados os Indices de Frequéncia (IF)
e o Indice de Cobertura de Comércio (IC). Importantes trabalhos ja foram de-
senvolvidos utilizando essas referéncias. De acordo com Miranda (2001), dois
desses trabalhos pioneiros foram os realizados por Pereira (1989), que analisou
os padrdes agregados para as exportacoes brasileiras. Viegas (2006) verificou os
impactos das barreiras comerciais dos Estados Unidos e Uniao Europeia sobre as
pautas de exportacoes agricolas brasileiras.

O IF é calculado pela razdo entre o namero de categorias de produtos do
sistema harmonizado sujeito as notificacdes aos acordos SPS e TBT e o nuime-
ro total de produtos em cada categoria do Sistema Harmonizado (SH), em
dado periodo, de acordo com a expressio a seguir:

em que:
L, = 1 se a carne suina é exportada pelo Brasil,

L, = 0 se a carne suina nao ¢ exportada pelo Brasil;

N;,, = 1 se hd incidéncia de notificacao sobre a carne suina;

N, = 0 se nao hd incidéncia de notificacao sobre a carne suina;

> L., para todos os i= 1,...,m, representa o numero de mercadorias que com-
pdem o grupo i (carne suina fresca, processada, congelada e defumada).
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O Indice de Frequéncia, proposto por Beghin e Burean (2001), mostra a pre-
senca ou auséncia de uma notificacéo, sem indicar o valor das exportacdes cober-
tas. J4 o Indice de Cobertura de Comércio (IC) ¢ calculado pela razio do somaté-
rio do valor das exportacoes de cada produto sujeito a notificacdo, em
determinada categoria de produtos do sistema harmonizado (SH), pelo valor to-
tal das exportacoes daquele grupo (SH), como descrito pela expressdo a seguir:

0 )]

IC - i=1

D

em que:

V., = valor das exportacoes do pais j de carne suina correspondente a carne

suina fresca, processada, congelada e defumada;
N;,, = 1 se hd incidéncia de notificacao sobre a carne suina;

N,,, = 0 se nao hd incidéncia de notificacao sobre a carne suina.

Quanto mais restritiva é uma notificacdo, menor é o termo Vim €, portan-
to, menor € o peso atribuido a essa medida no calculo do IC. No caso extremo
de uma medida regulatéria ser tao restritiva a ponto de impedir todas as im-
portacoes do bem i do pais j, o seu peso sera zero (V;, = 0) e, dessa maneira,
a proporcao de cobertura de comércio sera subestimada (LAIRD, 1996).

Geralmente, quanto mais elevados forem os valores de IF e IC, pressupoe-se
maior restricio ao comércio. Entretanto, deve-se ressaltar que esses indices
nao fornecem nenhuma indicacao sobre os efeitos que as notificacdes possam
ter sobre as decisoes de preco e quantidade dos exportadores. Além disso,
esses indicadores também ndo permitem conclusodes sobre o impacto econo-
mico das notificacdes nos precos, na producao e no comércio internacional,
pois nao levam em consideracao qualquer medida interna de protecao ou de
imperfeicao de mercado. Elevada incidéncia dos dois tipos de notificacao so-
bre determinado produto, por exemplo, ndao necessariamente implicaria maior
medida de restricio ao comércio.

Diferentes instrumentos regulatorios tém diferentes efeitos sobre diversos
setores e parceiros comerciais, assim, a estimacao de ambos os indices permite
melhor avaliacio da incidéncia das notificacdes sobre o setor de carne suina.
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3.1 Fonte e tratamento de dados

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados dados de origem secun-
daria, caracterizados pelas séries anuais do valor e da quantidade exportada
de carne suina no sistema UM COMTRADE.

Os dados referentes as notificacoes emitidas aos principais exportadores de
carne suina — Unido Europeia, Estados Unidos, Canada e Brasil — para identi-
ficacao dos instrumentos regulatorios impostos ao comércio, foram obtidos
no site da OMC (WTO, 2011).

O periodo selecionado para analise foi de 1995 a 2010, pois as notificacoes
aos acordos SPS e TBT no site WTO estao disponiveis a partir de 1995.

4
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, é apresentado um levantamento global das notificacdes aos
acordos SPS e TBT para o setor carnes e para a carne suina, e, posteriormente,
sdo discutidos os valores calculados para os indices de frequéncia e cobertura.

4.1 As notificagdes TBT e SPS

O Grafico 2 mostra a evolucéo das notificacdes mundiais de carnes, codigo
02 do SH, aos acordos SPS e TBT emitidas entre 1995 e 2010. Observa-se que
tanto as notificacdes SPS quanto as TBT oscilaram no periodo de analise. Em
1995 foram emitidas 36 notificacoes SPS e 2 TBT, passando para 60 e 7, res-
pectivamente, em 2010.

No ano de 2003, o namero de notificacoes SPS foi de 102, e TBT, 20, re-
presentando o maior valor para ambos os acordos. Isso ocorreu em funcao dos
episodios de doencas como “Mal da Vaca Louca” e febre aftosa em importantes
paises exportadores de carne bovina. O ntmero de notificacdes SPS foi sem-
pre maior que o de notificacoes TBT, e nota-se que esse numero tem crescido
nos ultimos anos a elevadas taxas. Esse crescimento se deve as crescentes dis-
cussoes acerca de temas ambientais, como a questao da rotulagem ambiental,
com énfase nos métodos e processos de producdo (PPM), que néo se restringe
a padroes especificos dos produtos (ALVES, 2006).
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Grafico 2

Evolucdo total de notificacdes aos acordos SPS e TBT emitidas
entre 1995 e 2010
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Fonte: World Trade Report (2011).

A Tabela 1 mostra a participacao dos paises/bloco membros da OMC que
mais emitiram notificacoes (TBT e SPS) para o codigo 0203 (carne suina) do
sistema harmonizado. O total de notificacoes emitidas para este codigo no
periodo foi de 246, sendo 235 ao acordo SPS e apenas 11 ao acordo TBT. Os
maiores emissores foram Estados Unidos (35 SPS e 2 TBT), Japao (46 SPS e
2 TBT), a Uniao Europeia, em relacao as SPS (52), e Ucrania em relacio as
TBT (3).

Brasil, Argentina e México apresentaram uma pequena participacao na
emissdo das notificacdes para a carne suina. Esses paises em desenvolvimen-
to emitem as notificacdes com o intuito de adequar seus produtos aos pa-
droes internacionais, em razao da maior abertura comercial e da integracao a
blocos econdmicos.

Ainda em relacdo a Tabela 1, mais especificamente em relacdo as medi-
das do acordo SPS, dentre um total de 235 notificacdes emitidas para a
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carne suina (cédigo 0203 do SH), a Unidao Europeia, o Japao e os Estados
Unidos participaram, respectivamente, com 22,13%, 19,5% e 14,89% do
total. Assim, pode-se notar que, dado o elevado ntumero de notificacoes
emitidas, esses paises/bloco estao buscando cada vez mais atuar no ambito
das disputas sanitarias no Comité do SPS/OMC, e as principais premissas
para essas disputas sdo relativas as preocupacgoes com seguranca do alimen-
to e saude animal.

Tabela 1

Numero de notificagdes emitidas e participacao relativa de alguns
paises/bloco membros da OMC para o cédigo 0203 do SH
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Dentre os objetivos revelados nas notificacoes SPS para a carne suina, po-
dem-se destacar aqueles relativos a seguranca alimentar e a protecdo a saude
animal. A partir dos dados disponibilizados no Grafico 3, verifica-se a partici-
pacédo de cada objetivo no total de notificacoes emitidas.
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Gréfico 3

Contetdo das notificacdes do Acordo SPS emitidas para a carne
suina, 1995 a 2010

B Seguranca alimentar
Salde animal

Outros

Fonte: Elaborado pelos autores.

As notificacoes relativas a satide animal dizem respeito, principalmente, a
protecdo contra a febre aftosa, febre suina classica e febre suina africana, por
meio das quais muitos paises importadores de carne suina buscam manter
elevado nivel de protecao para evitar a entrada de doencas em seus territorios.
Ja em relacdo a seguranca alimentar, a maior parte das notificacoes é relativa a
especificacao dos niveis de residuos e substancias permitidos na carne, como,
por exemplo, a exigéncia de planos de controle de residuos biolégicos (hor-
monios, medicamentos veterinarios, contaminantes etc.) em produtos de ori-
gem animal e o estabelecimento de limites maximos de tolerancia de dioxina
em alimentos para animais.

De acordo com os objetivos revelados nas notificacoes TBT para a carne
suina entre 1995 e 2010, Grafico 4, novamente a seguranca alimentar se
destaca como o principal referente as notificacoes técnicas, seguido pelo de
rotulagem. Esses dados confirmam o que ja foi exposto quanto as notifica-
coes SPS.



W |dentificagdo e efeitos de medidas néo tariférias impostas aos principais exportadores de carne suina,
Fernanda Aparecida Silva, Viviani Silva Lirio, Daniel Arruda Coronel, Marilia Fernandes Maciel Gomes

Grafico 4
Contetdo das notificacdes do Acordo TBT emitidas para a carne
suina, 1995 a 2010

Rotulagem

B Seguranca alimentar

Fonte: Elaborado pelos autores.

W4.2 Anélise de inventario: indice de Frequéncia
e Cobertura de Comércio

De acordo com o modelo analitico descrito, foram estimados os Indices de
Frequéncia (IF) e de Cobertura (IC) para o periodo de 1995 a 2010. Para o
calculo dos indices foram consideradas somente as notificacdes regulares im-
postas as exportacoes de carne suina pelos principais exportadores (Unido
Europeia, Estados Unidos, Canada e Brasil), excluindo, portanto as notifica-
coes de revisao, addendun e corrigendun. Além disso, as notificacoes TBT e SPS
foram analisadas conjuntamente.

E importante ressaltar que os indices foram calculados, anualmente, a par-
tir da emissdo de notificacdes aos acordos SPS e TBT da carne suina. Essas
notificacoes implicam modificacdes nos padrdes de comércio dessa carne, que
sdo mantidos a partir da sua emissdo. Assim, a validade de cada notificacao
ultrapassa o ano em que foi emitida e tem carater cumulativo.

Para o calculo dos IF e IC foram consideradas as carnes de origem suina,
como descrito na Tabela 2.
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Tabela 2
Nomenclatura do Sistema Harmonizado e descri¢do do produto

Cédigo

Carne suina fresca, refrigerada ou congelada

Carne suina fresca ou refrigerada

Carne suina congelada

Fonte: Receita Federal do Brasil (2011).

A estimacio do Indice de Frequeéncia (IF) e o Indice de Cobertura (IC) das
exportacoes de carne suina para os principais exportadores estao descritos na
Tabela 3.

Tabela 3

indices de Frequéncia e de Cobertura da carne suina para os
principais exportadores, 1995 a 2010, em porcentagem (%)
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Por meio do Indice de Cobertura, constatou-se que as exportacoes de car-
ne suina foram afetadas por restricdes técnicas, sanitarias ou fitossanitarias,
pois os valores foram maiores que zero em todo o periodo para todos os pai-
ses/bloco. O IC indica o percentual do total das exportacdes que sofreram
notificacdes. Por exemplo, em 1995, ano inicial da analise, apenas 5,55% das
exportacdes de carne suina pela Unido Europeia sofreram algum tipo de noti-
ficacdo.

Verifica-se, na Tabela 3, que o Indice de Cobertura para a Unido Euro-
peia, Estados Unidos, Brasil e Canada apresentou valores relativamente bai-
X0s, com excecdo dos ultimos anos da série, principalmente a partir de 2004.
Esse resultado mostra que as exportacdes de carne suina por esses paises
sofreram poucas notificacoes, o que pode ser explicado pelo fato de os prin-
cipais exportadores serem também os que mais impoem notificacdes ao seu
Ccomeércio.

O valor crescente do indice para o Brasil, nos tltimos anos da série, mostra
que, assim como analisado por Bellonia (2006), grandes mercados importa-
dores de carne suina adotam politicas sanitarias rigidas que vao além do obje-
tivo de protecao da saude humana e animal, o que acaba contribuindo para
que maior parcela das exportacoes do produto sofra algum tipo de restricao
técnica ou sanitdria. E importante salientar que, em relacio a febre suina clas-
sica, o Brasil possui como area livre da doenca os principais estados exporta-
dores. Além disso, o pais é considerado livre da febre suina africana e doenca
vesicular dos suinos (LIMA et al., 2004).

Em relacio ao Indice de Frequéncia, nota-se que 100% das importacdes de
carne suina pela Unido Europeia, Estados Unidos, Canada e Brasil sofreram
alguma notificacao SPS ou TBT em todo o periodo analisado. Portanto, mes-
mo com um numero inferior de TBT, se comparado ao numero de SPS, de
acordo com a andlise feita na secdo 4.1, nota-se a relevancia das medidas téc-
nicas e sanitarias as exportacdes de carne suina pelos maiores exportadores.
Além disso, os indices de frequéncia apresentaram valores superiores aos de
cobertura, confirmando que os principais exportadores da carne sao de fato os
paises/bloco que mais emitem notificacoes.

Estudos sobre o inventario das notificacoes aos Acordos SPS e TBT, para o
setor de carne suina, com a utilizacdo dos Indices de Frequéncia (IF) e de
Cobertura de Comércio (IC) sao escassos, o que dificulta a realizacdo de ana-
lises comparativas.
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S
CONCLUSAO

A imposicao das medidas nao tarifarias desempenha papel importante no
setor exportador de carnes, ja que este setor é um dos mais afetados pelas
BNT, sendo seu comércio alvo frequente da imposicdo de normas técnicas e
sanitarias. Em se tratando de carne suina, os principais exportadores também
sao afetados por barreiras nao tarifarias, como, por exemplo, o reconhecimen-
to de areas livres ou de baixa ocorréncia de doencas e a introducao do princi-
pio de regionalizacao de mercado.

Analisando o Indice de Cobertura para a Unido Europeia, Estados Unidos,
Brasil e Canada, este apresentou valores relativamente baixos, com excecao
dos ultimos anos da série, principalmente a partir de 2004. Esse resultado
mostra que as exportacoes de carne suina por esses paises sofreram poucas
notificacoes, o que pode ser explicado pelo fato de os principais exportadores
serem também os que mais impoem notificacoes ao comércio de carne suina.
O valor crescente do indice para o Brasil, nos tltimos anos da série, mostra
que grandes mercados importadores de carne suina adotam politicas sanita-
rias rigidas que vao além do objetivo de protecao da satide humana e animal,
0 que acaba contribuindo para que maior parcela das exportacdes do produto
sofra algum tipo de restricao técnica ou sanitaria.

Em relacio ao Indice de Frequéncia, nota-se que 100% das importacoes de
carne suina pela Unido Europeia, Estados Unidos, Canada e Brasil sofreram
alguma notificacao SPS ou TBT, em todo o periodo analisado. Além disso, os
indices de frequéncia apresentaram valores superiores aos de cobertura, con-
firmando que os principais exportadores da carne sao de fato os paises/bloco
que mais emitem notificacoes.

Conclui-se que medidas devem ser implementadas com vistas a ampliar a
competitividade da carne suina, medidas essas voltadas para a valorizacao do
produto, incentivo a producao e a pesquisa, a fim de atender as novas exigén-
cias requeridas pelo mercado consumidor.

Por fim, sugere-se o desenvolvimento de outros trabalhos voltados a anali-
se das condicdes comerciais internacionais de carne suina, avaliando se de
fato as medidas impostas aos principais exportadores constituem uma barrei-
ra ao comércio ou se tais instrumentos facilitam o comércio do produto.
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IDENTIFICATION AND EFFECTS OF NON-TARIFF
MEASURES IMPOSED ON MAJOR EXPORTING
COUNTRIES OF PIG MEAT

~ Abstract

This study aims to estimate the percentage of exports subject to non-tariff
measures and frequency of application. We also intend to analyze the effects of
regulatory measures regarding to SPS and TBT agreements applied for the major
exporting countries: European Union, The United States of America, Canada and
Brazil. The analysis procedure is based in the Index Covering (IC) and Frequency
Index (FI). By way of Index Covering, we verified that pig meat exports were
affected by the technical restrictions, sanitary or phytosanitary, because the values
were greater than zero for all countries. Regarding to the Frequency Index, 100%
of pig meat imports by European Union, The United States of America, Canada
and Brazil had some notification SPS or TBT.

Keywords: Pig meat; Non-tariff barriers; Competitiviness.
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