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Resumo

Este trabalho investiga a existéncia de economias de escala nos gastos ptblicos
municipais no Brasil e o impacto da reeleicao de prefeitos sobre os padroes de
despesa. Utilizando um modelo de dados em painel com 5.416 municipios de
2005 a 2018, os resultados indicam que o aumento populacional reduz os gastos
per capita até certo ponto, apés o qual podem surgir deseconomias de escala.
Municipios mais densamente povoados também apresentam menores custos per
capita, reforcando a relacdo entre estrutura demografica e eficiéncia fiscal. Além
disso, observa-se que a reeleicao de prefeitos esta associada a maiores gastos per
capita, sugerindo que a continuidade politica influencia as decisdes orcamenta-
rias. Esses resultados contribuem para o debate sobre a sustentabilidade financei-
ra dos municipios pequenos, especialmente no contexto da PEC n® 188/2019,
ressaltando que a fusdo municipal ndo garante, por si s6, maior eficiéncia fiscal,
tornando essencial uma avaliacdo criteriosa dos diferentes fatores envolvidos.

Palavras-chave: Administracdo publica; Brasil, economia de escala; gastos
publicos municipais; reeleicao.

Classificacao JEL: H53, G28, H11.

INTRODUCAO

A busca por maior eficiéncia nos gastos publicos é um tema recorrente na
literatura académica, sendo debatido em diversas frentes tedricas e empiricas
(Lago-Penas & Martinez-Vazquez, 2013). Uma das abordagens amplamente
discutidas envolve a adoc¢do de reformas estruturais voltadas para a geracdo de
economias de escala nos governos locais, com o objetivo de otimizar a aloca-
¢@o de recursos e aprimorar a prestacao de servicos publicos (Blom-Hansen et
al., 2016). Nesse contexto, a implementacao de servicos compartilhados surge
como uma alternativa viavel para ampliar a eficiéncia da administracdo publi-
ca, sendo objeto de diversas investigacoes académicas (Dollery et al., 2012;
Bel & Warner, 2015; Bel & Gradus, 2018). No Brasil, essa preocupacédo tam-
bém se reflete no ambito legislativo, com propostas que buscaram a unificacao
de pequenos municipios como estratégia para promover maior eficiéncia fis-
cal e administrativa (Simao et al., 2019).
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Diante desse cendrio, a existéncia — ou auséncia — de economias de escala
nos municipios torna-se um fator crucial para a formulacéo de politicas pu-
blicas voltadas para a eficiéncia nos gastos municipais. Estudos empiricos
tém buscado identificar a presenca desse fendomeno nos governos locais, ava-
liando os impactos de diferentes modelos de gestdo e organizacao territorial
sobre os gastos publicos (Byrnes & Dollery, 2002; Callanan et al., 2014;
Blom-Hansen et al., 2016; Bernardelli et al., 2020, 2021; Bernardelli, Kortt
et al.,, 2021). Os achados dessa literatura sao fundamentais para embasar
decisdes que envolvem reformas estruturais, fusdes municipais e a imple-
mentacao de programas de servicos compartilhados, entre outras estratégias
destinadas a aprimorar o desempenho dos municipios (Tavares, 2018; Lago-
-Penas & Martinez-Vazquez, 2013).

Apesar da relevancia do tema no Brasil, os estudos empiricos sobre econo-
mias de escala nos gastos municipais ainda sao escassos, limitando-se a algu-
mas unidades da federacdo (Bernardelli et al., 2020, 2021; Bernardelli, Kortt
etal., 2021). Considerando a importancia dessa discussao para o desenho de
politicas publicas mais eficientes, este trabalho tem como objetivo analisar a
existéncia de economias de escala nos gastos publicos municipais brasileiros,
abrangendo todas as unidades da Federacao. Adicionalmente, busca-se inves-
tigar o impacto da reeleicdo de prefeitos sobre os padroes de gastos munici-
pais, fornecendo evidéncias que possam contribuir para o debate sobre gover-
nanca e eficiéncia na gestao publica.

Para alcancar esse objetivo, este estudo estd estruturado em quatro secoes,
além desta introducdo. A segunda secao apresenta uma revisao da literatura
sobre economias de escala nos gastos municipais. A terceira secao descreve a
metodologia adotada. A quarta secao analisa os resultados obtidos. Por fim,
sao apresentadas as consideracoes finais, destacando as principais implicacoes
dos achados.

1
ECONOMIA DE ESCALA NOS GOVERNOS LOCAIS

Alguns estudos indicam que governos locais de maior porte tendem a
apresentar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, beneficiando-se
de economias de escala e de escopo na prestacao de servicos, na capacidade
administrativa e técnica e na negociacao com esferas superiores do governo
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(Blom-Hansen, 2016; Dollery et al., 2012; Andrews & Boyne, 2009). No en-
tanto, ha autores que se opdem as fusdes municipais, argumentando que ad-
ministracdes locais menores podem operar com custos mais baixos e contar
com um monitoramento mais rigoroso por parte da comunidade (Boyne,
1995). Nesse contexto, a identificacdo da presenca de economias de escala
nos gastos publicos municipais torna-se um elemento central nos debates so-
bre reformas estruturais na administracao local.

Do ponto de vista da teoria microeconomica, funcoes de custo médio em
formato de “U” sdo comuns para a maioria dos bens e servicos. Em geral, os
custos médios de producdo diminuem conforme a producio aumenta, até um
ponto em que o crescimento da escala produtiva leva ao aumento dos custos
meédios, caracterizando deseconomias de escala. Assim, a existéncia de econo-
mias de escala é evidenciada pela reducdo dos custos médios, enquanto dese-
conomias de escala refletem um aumento desses custos. Caso sejam identifica-
das economias constantes de escala, os custos médios permanecerao inalterados
a medida que a produciao aumentar (Dollery & Fleming, 2000).

O intenso debate académico sobre as reformas estruturais dos governos
locais ressalta a necessidade de analises empiricas que avaliem a presenca — ou
auséncia — de economias de escala nos municipios. Embora haja uma literatu-
ra empirica consideravel sobre o tema, as evidéncias acerca da natureza das
economias de escala na administracao publica local ainda sao diversas e, por
vezes, contraditorias (Bernardelli et al., 2020, 2021; Bernardelli, Kortt et al.,
2021; Tavares, 2018; Dollery et al., 2012; Blom-Hansen et al., 2016).

A investigacdo empirica das economias de escala na prestacdo de servicos
municipais concentra-se, predominantemente, na estimacao econométrica da
relacdo entre a escala de producdo, usualmente representada pelo tamanho
populacional dos municipios, e os custos pecunidrios dos servicos munici-
pais, com frequéncia mensurados pelos gastos publicos per capita. Nesse sen-
tido, este estudo tem como objetivo avaliar a existéncia de economias de esca-
lanos gastos municipais no Brasil, utilizando diversas variaveis fundamentadas
na literatura especializada.

1.1 A Estrutura administrativa no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o sistema politico brasileiro
no ambito do Poder Executivo é composto por trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal. O pais conta com 26 estados, o Distrito Federal e um
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grande numero de municipios, que desempenham papel fundamental na im-
plementacdo de politicas publicas e na prestacao de servicos essenciais a po-
pulacao (Avellaneda & Gomes, 2015). Em 2021, o Brasil possuia um total de
5.570 municipios, abrangendo uma populacio de aproximadamente 213 mi-
lhoes de habitantes distribuidos em um territorio de cerca de 8,5 milhoes de
km? (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2025b).

A estrutura administrativa dos governos locais no Brasil ¢ composta por
prefeitos e vice-prefeitos eleitos, supervisionados por camaras municipais for-
madas por vereadores também eleitos pelo voto popular. As eleicoes para pre-
feito ocorrem a cada quatro anos, sendo permitida a reeleicao para um unico
mandato consecutivo (Avellaneda & Gomes, 2015).

O numero de vereadores em cada municipio é definido com base na sua
populacdo. Municipios com até 15 mil habitantes devem eleger pelo menos
nove vereadores, enquanto cidades com mais de oito milhdes de habitantes
podem ter, no maximo, 55 representantes no legislativo municipal (Emenda
Constitucional n°® 58, 2009). Tanto prefeitos quanto vereadores possuem
mandatos de quatro anos (Calvao et al., 2015). As administracdes municipais
sao responsaveis pela gestdo de servicos essenciais, como educacdo basica,
saude publica, transporte coletivo, cultura, meio ambiente e preservacdo do
patrimonio publico (Avellaneda & Gomes, 2015).

Desde 1950, o numero de municipios brasileiros cresceu de forma expres-
siva, acompanhando a expansao populacional e as mudancas no arcabouco
legal que regulamentam a criacdo de novas unidades municipais. A Tabela 1
apresenta um panorama da evolucao do numero de municipios no Brasil, bem
como dados sobre o tamanho populacional e a densidade demografica das
unidades municipais ao longo do tempo. Como pode ser observado, entre
1950 e 2018, a populacio brasileira passou de 51.944.397 para 208.494.900
habitantes, um aumento de aproximadamente quatro vezes.
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Tabela 1
Numero de municipios no Brasil, 1950-2018

= Densidade populacional
Ane - Populaséo - (populagéo/km?)

1.889 27.498
2.766 25.424
3.952 23.567
3.991 29.820
4.491 32.693
5.507 30.833
5.565 34.276
5.570 37.431

Fonte: Bernardelli et al. (2021).

Conforme pode ser observado na Tabela 1, houve um continuo crescimen-
to no numero de municipios no Brasil no periodo de 1950 a 2000, com espe-
cial destaque para os anos de 1990 a 2000, periodo posterior a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988 que criou os mecanismos de transferéncia de
recursos intergovernamentais e estimulou a criacao de novos municipios
(Brandt, 2010). Um debate contemporaneo tem emergido sobre o nimero
ideal de unidades de governo local no Brasil (Siméo et al. 2019; Bernardelli
et al., 2020, 2021; Bernardelli, Kortt et al., 2021).

Uma das razoes para o aumento do ntumero de pequenos municipios nas
ultimas décadas esta relacionada a estrutura de incentivos e transferéncias
governamentais, provenientes principalmente do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM (Rodrigues et al., 2017). De acordo com o atual modelo de
distribuicao de recursos, municipios brasileiros com populacoes menores re-
cebem um nivel mais alto de financiamento per capita, o que incentivou a
criacdo de pequenas unidades municipais — muitas delas com menos de dez
mil habitantes —, tornando-se progressivamente mais dependentes de transfe-
réncias intragovernamentais (Favato & Toledo, 2017).

Além dos incentivos fiscais, a sustentabilidade financeira dos pequenos
municipios tem sido amplamente debatida no contexto da Proposta de Emen-
da a Constituicao (PEC) n® 188, que propunha a extin¢ao ou incorporacao de
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municipios com menos de cinco mil habitantes considerados financeiramente
insustentaveis. O estudo de Oliveira e Oliveira (2023) evidencia fragilidades
na metodologia utilizada para essa avaliacdo, demonstrando que a aplicacao
do critério proposto pela PEC n°® 188 classificaria mais de 85% dos munici-
pios brasileiros como insustentaveis e até 98% dos pequenos municipios nes-
sa classificacdo. Essa abordagem gerou controvérsias, uma vez que o critério
adotado — a exigéncia de que a arrecadacdo propria corresponda a, no mini-
mo, 10% da receita total — desconsiderava aspectos estruturais relevantes, como
a capacidade administrativa e a eficiéncia na alocacao de recursos (Oliveira &
Oliveira, 2023).

Embora tenha suscitado intensos debates no cenario legislativo, a PEC
n° 188 foi arquivada ao final da legislatura em 22 de dezembro de 2022, con-
forme o Regimento Interno do Senado Federal, que prevé o arquivamento de
proposicdes nao aprovadas ao término da legislatura correspondente. No en-
tanto, a discussao sobre a viabilidade dos pequenos municipios permanece
relevante, visto que propostas semelhantes podem ser reapresentadas no futu-
ro, e o debate sobre a sustentabilidade financeira das administracdes locais
continua sendo uma preocupacdo central na formulacao de politicas publicas.

A literatura destaca que a andlise da sustentabilidade financeira municipal
deve considerar ndo apenas a arrecadacao propria, mas também a eficiéncia na
gestao dos recursos e a provisao adequada de servicos publicos. Estudos indi-
cam que a fusdo de municipios, por si so, ndo resulta necessariamente em
maior eficiéncia fiscal, pois processos de incorporacao mal planejados podem
gerar novos desafios administrativos e politicos, além de impactos negativos na
governanca local (Bonilha, 2016; Boueri et al., 2013). Assim, um debate mais
aprofundado sobre os critérios de viabilidade dos pequenos municipios é es-
sencial, evitando abordagens exclusivamente fiscais que nao levam em conta a
complexidade do pacto federativo brasileiro (Oliveira & Oliveira, 2023).

2
METODOLOGIA

A abordagem desse modelo ocorreu em trés etapas: 1. os dados foram em-
pilhados (pooled). No contexto de dados em painel, Greene (2012) destaca
que essa formulacdo também é conhecida como modelo de média populacio-
nal, sob a suposicdo de que qualquer heterogeneidade latente tenha sido anu-
lada pela média. Em seguida, os dados foram analisados por meio de dois
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meétodos alternativos: 2. efeitos fixos e 3. efeitos aleatorios. A regressio em
painel com efeitos fixos considera a heterogeneidade dos individuos ao longo
do tempo e atribui um intercepto especifico a cada unidade observacional,
assumindo que essas diferencas sdo constantes ao longo do periodo analisado.
Por sua vez, o modelo de efeitos aleatorios assume que as diferencas indivi-
duais nao sao fixas, mas incorporadas ao termo de erro, permitindo que a
variabilidade seja capturada de forma estocastica (Greene, 2012).

Dadas as especificidades desses modelos, sera utilizado o teste de Haus-
man para determinar a abordagem mais adequada — se efeitos fixos ou efeitos
aleatorios. Esse teste parte da hipotese nula de que as diferencas individuais
sao aleatdrias e avalia se os coeficientes estimados por ambos os modelos sao
estatisticamente semelhantes. Caso os estimadores dos efeitos fixos e aleato-
rios ndo apresentem diferencas sistematicas, o modelo de efeitos aleatorios é
preferivel por ser mais eficiente. Caso contrario, o modelo de efeitos fixos
deve ser adotado (Cameron & Trivedi, 2009).

2.1 Base de dados

Os dados utilizados neste estudo foram extraidos de diversas fontes que
coletam e publicam periodicamente informacoes sobre a administracdo publi-
ca municipal no Brasil. As informacoes sobre despesas municipais foram ob-
tidas do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasilei-
ro — Financas do Brasil — Finbra (2025), que disponibiliza dados detalhados
sobre os gastos municipais desde 1986. O Sistema IBGE de Recuperacao Au-
tomatica — Sidra (2025) foi utilizado para acessar dados populacionais, drea
geografica, densidade demografica, crescimento populacional e principais ati-
vidades economicas dos municipios (agricola, industrial ou comercial). Além
disso, foram incorporados dados do Ipeadata (2025), que fornece informa-
coes regionais, incluindo a distancia de cada municipio até a capital do estado,
bem como da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais (IBGE, 2025a),
que oferece um levantamento detalhado sobre o funcionamento das institui-
¢des publicas municipais.

2.2 Estratégia empirica

A combinacdo de dados de diferentes fontes possibilitou a construcao de
um painel de dados cobrindo multiplos anos, o que permitiu uma analise
robusta dos determinantes da eficiéncia dos gastos municipais. A variavel
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dependente deste estudo ¢é a despesa municipal per capita, enquanto as varia-
veis explicativas incluem o tamanho populacional, a densidade demografica
e outras caracteristicas socioeconomicas e institucionais dos municipios, que
serao utilizadas como variaveis de controle.

Com base nesses dados, serdo aplicadas técnicas economeétricas para esti-
mar os efeitos das variaveis explicativas sobre os gastos municipais, conside-
rando a possibilidade de economias de escala e eficiéncia na alocacao de re-
cursos publicos. Para maior clareza, a Equacao (1) apresenta a especificacao
econométrica adotada:

InGastos;, = B, + B,Pop;, + 3,Pop2,, + 3;Dens2, + ,Dens3;, + B;Dens4,
+ Beg_pop;; + B,Reeleigio; + fsBaixa renda; + ByIndustria,
+ B Comércio,, + y;

em que i=1,2, .. 5416, que representa o numero de municipios, S, é a
constante do modelo, fs sdo os coeficientes estimados, p; é o termo de erro e
retrata que a variavel foi logaritmizada. As estimativas abrangem o periodo de
2005 a 2018, totalizando 14 anos, isto é, t = 14. A variavel dependente “Gas-
tos” representa os gastos municipais per capita, “Pop” indica o namero de pes-
soas que residem em cada municipio dividido por 10.000, “Dens 27, “Dens 37,
“Dens 4” representam algumas divisoes sobre o nivel de densidade populacio-
nal, “g_pop” apresenta a taxa média de crescimento populacional do munici-
pio dos ultimos quatro anos, “reeleicdo” aponta se o prefeito ja foi reeleito,
“baixa renda” mostra a proporcao de pessoas no municipio que possuem ren-
dimento inferior a 75% dos trabalhadores do Brasil, “Industria” refere-se aos
municipios que possuem a industria como a atividade principal e “comércio”
sobre 0s municipios que tém o comércio como a atividade principal. E impor-
tante também ressaltar que foi adicionado um controle para os anos. Adicio-
nalmente, foi incluido um controle para os anos. Com o objetivo de detalhar
as variaveis utilizadas, a Tabela 2 apresenta suas respectivas descricoes.
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Tabela 2
Descricao das variaveis utilizadas

Despesa total municipal per capita

Populagao/10.000

Populacéo ao quadrado

Densidade populacional menor que 11,60 = 1; 0 = outro

Densidade populacional de 11,61 a 24,44

Densidade populacional de 25,45 a 52,33

Densidade populacional maior que 52,33

Taxa média de crescimento populacional

1 = Se o prefeito foi reeleito; 0 = outro.

1 = Se a renda média do municipio é menor do que 75% dos
municipios; 0 = outro.

1 = Se a agricultura for a principal atividade econémica do municipio;
0 = outro.

1 = Se a indUstria for a principal atividade econémica do municipio;
0 = outro.

1 = Se o comércio for a principal atividade econémica do municipio;
0 = outro.

Variavel

Fonte: Elaborada pelo autor.

A escolha das variaveis dependentes foi baseada em outros estudos que
realizaram estimativas similares para o Brasil, como em Bernardelli et al.
(2020, 2021) e Bernardelli, Kortt et al. (2021). Com o objetivo de facilitar a
interpretacao dos resultados, as variaveis estdao em logaritmo natural, poden-
do ser analisadas por suas elasticidades. Os coeficientes das variaveis que nao
estdo logaritmizadas podem ser interpretados tomando o antilogaritmo dos
coeficientes: [(exp(f) — 1) = 100] (Gujarati & Porter, 2011). Considerando
que as capitais estaduais possuem distintos gastos municipais, por serem ca-
pitais dos estados, esses municipios foram excluidos da amostra.

3

ANALISE DE RESULTADO

Para iniciar a analise dos dados, na Tabela 3 estao apresentadas as esta-
tisticas descritivas sobre as varidveis utilizadas nos modelos econométricos.
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Observa-se que o gasto médio per capita é de 2.945, com desvio padrao de
2.071. A diferenca entre os valores minimo e maximo e o alto valor do desvio
padrao indicam que ha uma significativa diferenca entre os valores despendi-
dos per capita entre os municipios do Brasil. Nota-se que a populacao média
dos municipios é de 27.200, com um alto desvio padrao, dada a grande dife-
renca entre o tamanho dos municipios no Brasil.

Tabela 3
Estatisticas descritivas

Variavel _ Desvio padrido _ Maximo

2.945
2,72
47
0,25
0,25
0,25
0,25
0,82
0,32
0,25
0,31
0,10
0,60

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Sidra (2025), IBGE (2025a) e
Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais (2025).

As variaveis de densidade populacional foram construidas de modo a clas-
sificar os municipios em diferentes niveis de densidade. Observa-se que o
crescimento médio populacional é de 0,82% ao ano. Nota-se, também, que
32% dos prefeitos foram reeleitos. Conforme preconizado na definicdo da
variavel, 25% dos municipios possuem renda média inferior a 75% dos mu-
nicipios. Sobre a atividade econdémica principal, 31% dos municipios pos-
suem a agricultura como atividade economica principal, 10% tém a industria
como atividade econdmica principal e 10% tém o comércio. Com o objetivo
de apresentar os resultados das regressoes, a Tabela 4 apresenta as estimativas
para os gastos totais per capita dos municipios do Brasil no periodo de 2005 a

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 22, n. 1
2521 doi10.5935/1808-2785/rem.v22n1p.242-261



= Economias de escala nos municipios brasileiros: Determinantes dos gastos publicos e impactos da
reeleigdo, Luan Vinicius Bernardelli

2018. Note que as estimativas sdo realizadas para os dados empilhados, efei-
tos fixos e efeitos variaveis, de modo que seja possivel obter uma analise mais
precisa sobre a robustez das estimativas realizadas.

Tabela 4
Gastos totais per capita, municipios do Brasil, 2005-2018

Nota. Desvio padrdo em parénteses; * p < 0,1, *** p < 0,01.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Sidra (2021), IBGE (2025a) e
Rais (2025).
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A partir dos resultados apresentados na Tabela 4, verifica-se que o ntimero
de observacoes totaliza 74.659 municipios, abrangendo todas as unidades mu-
nicipais do Brasil, com excecao das capitais e daqueles que nao disponibiliza-
ram informacoes para o periodo de 2005 a 2018. Em relacao aos valores en-
contrados para o R-quadrado, observa-se que as estimativas apresentaram um
elevado grau de explicacao, indicando a adequacao dos modelos empregados.
Além disso, os resultados sdo consistentes, uma vez que os trés modelos esti-
mados produziram coeficientes similares, com variacdes minimas entre si.

Ap6s a realizacao de testes estatisticos, como o teste de Chow e o teste de
Hausman, verificou-se que o modelo de efeitos fixos apresentou o melhor ajus-
te aos dados, sendo, portanto, o mais adequado para a andlise. As estimativas
indicam a existéncia de um efeito néo linear da populacio sobre os gastos mu-
nicipais per capita. Especificamente, verifica-se que, em um primeiro momen-
to, o aumento populacional esta associado a reducao dos gastos municipais per
capita. Entretanto, a partir de determinado ponto, os gastos comecam a se
elevar novamente, sugerindo a presenca de economias de escala até um limite,
apos o qual surgem deseconomias de escala. Esse resultado corrobora as con-
clusoes obtidas por Bernardelli et al. (2020) para o estado do Parana.

Complementarmente, a densidade populacional também se revela um fa-
tor determinante na reducao dos custos municipais. Os coeficientes estimados
indicam que municipios com maior densidade populacional tendem a apre-
sentar menores gastos per capita. Em particular, o coeficiente do nivel de den-
sidade 4 demonstra que os municipios mais densamente povoados possuem,
em média, um gasto per capita 18,44% inferior ao dos municipios menos den-
sos, em consonancia com os achados de Bernardelli et al. (2020 e Bernardelli,
Kortt et al. (2021).

Outro aspecto relevante esta relacionado ao coeficiente do crescimento po-
pulacional. Considerando que a maioria dos municipios brasileiros possui
menos de 20 mil habitantes, os resultados indicam que um maior crescimento
populacional anual tende a reduzir os gastos municipais per capita. Esse acha-
do reforca a hipotese de que muitos municipios poderiam se beneficiar de um
aumento na escala populacional.

Adicionalmente, em relacao ao processo de reeleicao no Brasil, os resulta-
dos apontam que municipios administrados por prefeitos reeleitos tendem a
apresentar um maior nivel de gasto municipal per capita. Outro fator relevan-
te evidenciado na Tabela 4 é que municipios categorizados como de baixo
rendimento possuem menores gastos per capita, possivelmente devido a res-
tricoes orcamentarias e limitacoes na arrecadacao propria.
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Por fim, verifica-se que municipios cuja principal atividade economica ¢ a
industria apresentam um maior nivel de gasto per capita. Esse efeito pode ser
explicado pela necessidade de investimentos mais elevados na criacao e ma-
nutencao de uma infraestrutura adequada para o setor industrial.

Para uma analise mais detalhada, a Tabela 5 apresenta os resultados das
estimativas dos gastos publicos municipais per capita, desagregados por gran-
des regides do Brasil. Essa abordagem possibilita uma avaliacao regional dos
gastos municipais, complementando as estimativas iniciais e fornecendo uma
visdo abrangente dos determinantes dos gastos publicos no nivel local.

Tabela 5
Gastos totais per capita, municipios do Brasil, por regiao, 2005-2018

Reglao Norte Regido
Sudeste

—O 0269** —0 0872*** -0,0895***
(0,012) (0,012 (0,023)
0,0003* 0,007 1*** 0,0015***
(0,000) (0,000) (0,000)
-0,0936*** -0,0902*** -0,0489**
(0,019) (0,018) (0,022)
-0,1428*** -0,1321*** -0,0782
(0,021) (0,023) (0,126)
-0,1531*** -0,1676*** 0,0556
(0,026) (0,029) (0,137)
-0,0168*** -0,0137*** -0,0123***
(0,001) (0,0071) (0,002)
0,0065*** 0,0151*** 0,0216***
(0,003) (0,002) (0,007)
-0,0050 -0,0071* -0,0614***
(0,0006) (0,004) (0,015)
0,0275*** 0,0390*** 0,0240
(0,009) (0,012 (0,022)
0,0022 -0,0028 -0,0007
(0,0095) (0,005) (0,011)
7,8220%** 7,5578*** 7,8793***
(0,028) (0,028) (0,036)
0,7651 0,7323 0,5669
16.336 23.709 6.162

Nota. Desvio padrdo em parénteses; * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Sidra (2025), IBGE (2025a) e
Rais (2025).
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Com base nos resultados apresentados na Tabela 5, observa-se que ha evi-
déncias de economia de escala em todas as regides do pais. O coeficiente ne-
gativo da populacao indica que, a medida que a populacao municipal cresce,
0s gastos per capita diminuem, confirmando a existéncia de ganhos de escala.
No entanto, o coeficiente positivo da populacdo ao quadrado sugere que, a
partir de determinado ponto, o aumento populacional pode impactar negati-
vamente os gastos municipais, indicando a presenca de deseconomias de es-
cala. Esses achados reforcam a importancia de considerar o tamanho 6timo
dos municipios para a eficiéncia da alocacao de recursos publicos. Além disso,
verifica-se que as regides Norte e Nordeste seriam as mais beneficiadas por
eventuais politicas de agregacao municipal, pois apresentam as maiores redu-
cdes percentuais nos gastos per capita diante do crescimento populacional.

Além do impacto do tamanho da populacdo, a densidade demografica
também influencia significativamente os gastos publicos municipais. Como
discutido por Holcombe e Williams (2009), a maior densidade populacional
pode melhorar a eficiéncia na prestacao de servicos, reduzindo os custos mé-
dios. Municipios com maior densidade tendem a fornecer servicos a um custo
menor do que aqueles com menor densidade, devido a economia de escala e
a maior concentracdo de demanda por infraestrutura e servicos essenciais
(Burchell & Mukherji, 2003). Adicionalmente, a demanda por determinados
servicos municipais pode variar conforme a densidade populacional. Enquan-
to municipios menos densos precisam alocar mais recursos para manutencao
de dreas verdes e infraestrutura viaria dispersa, municipios mais densamente
povoados possuem desafios distintos, como a oferta de habitacao verticalizada
e transporte publico eficiente.

Os achados deste estudo reforcam a literatura que documenta a existéncia
de economias de escala nos gastos municipais no Brasil (Bernardelli et al., 2020,
2021). Contudo, diferentemente de estudos anteriores, que se restringiam a
algumas unidades da federacio, este estudo apresenta uma andlise abrangente
para todos os municipios brasileiros, consolidando evidéncias empiricas sobre
a relacdo entre escala populacional e eficiéncia nos gastos publicos.

Além da questao das economias de escala, a sustentabilidade financeira dos
pequenos municipios tem sido amplamente discutida, especialmente no con-
texto da PEC n° 188, que sugeria a extin¢ao ou incorporacdo de municipios
com menos de cinco mil habitantes considerados financeiramente insustenta-
veis. O estudo de Oliveira e Oliveira (2023) aponta fragilidades metodologi-
cas na proposta da PEC, destacando que a métrica adotada — a arrecadacao
propria minima de 10% da receita total — levaria a classificacio de mais de
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85% dos municipios brasileiros como insustentaveis e até 98% no caso dos
pequenos municipios. Esse critério fiscal, ao desconsiderar aspectos estrutu-
rais como a capacidade administrativa e a eficiéncia na alocacio de recursos,
pode resultar em politicas inadequadas e desconsiderar a importancia da au-
tonomia municipal.

Os resultados deste estudo dialogam com essas criticas, uma vez que indi-
cam que os municipios menores podem se beneficiar de ganhos de escala com
o aumento da populacdo, mas a simples fusdo de municipios nao garante au-
tomaticamente maior eficiéncia fiscal. De fato, como apontam Bonilha (2016)
e Boueri et al. (2013), fusdes mal planejadas podem gerar novos desafios ad-
ministrativos e politicos, além de impactos negativos na governanca local.
Assim, politicas publicas voltadas a reorganizacdo municipal devem conside-
rar nao apenas critérios fiscais, mas também os indicadores de eficiéncia na
prestacao de servicos e as especificidades regionais dos municipios brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a existéncia de economias de esca-
la nos gastos publicos municipais no Brasil, considerando a influéncia de va-
riaveis economicas, sociais e demograficas sobre o gasto per capita. Os resul-
tados obtidos indicam que, de fato, ha evidéncias de economias de escala,
corroborando achados prévios da literatura. A principal inovacao deste estudo
foi oferecer uma andlise abrangente que contempla todos os estados brasilei-
ros, preenchendo uma lacuna na literatura ao expandir a investigacdo para
além das regides previamente analisadas.

Os resultados deste estudo contribuem diretamente para o debate acade-
mico e politico sobre a eficiéncia dos governos locais, especialmente no con-
texto das discussoes sobre a viabilidade dos pequenos municipios no Brasil. A
PEC n° 188, de 2019, trouxe a tona a questdo da sustentabilidade fiscal dos
municipios de menor porte, sugerindo sua incorporacao a unidades vizinhas
caso ndo atingissem um patamar minimo de arrecadacao propria. No entanto,
conforme evidenciado pela literatura (Oliveira & Oliveira, 2023), o critério
adotado pela PEC n° 188 desconsidera fatores estruturais, como a eficiéncia
administrativa e a oferta de servicos putblicos essenciais. Os resultados refor-
cam essa critica ao indicar que, embora municipios menores possam, em al-
guns casos, se beneficiar do aumento de escala, a simples fusiao de unidades
municipais nao garante, por si so, maior eficiéncia fiscal.
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Embora o presente estudo forneca evidéncias robustas sobre a existéncia
de economias de escala nos municipios brasileiros, futuras pesquisas podem
aprofundar essa analise, investigando mais detalhadamente as condicdes sob
as quais a fusdo de municipios pode efetivamente resultar em maior eficiéncia
fiscal e administrativa. Uma abordagem complementar seria avaliar o impacto
da distribuicdo dos recursos do FPM sobre a sustentabilidade financeira local,
considerando diferentes cenarios de reformulacdo da estrutura municipal.
Além disso, a andlise detalhada da proposta de unificacado municipal prevista
na PEC n° 188 poderia oferecer um diagnoéstico mais preciso sobre os desafios
e as oportunidades associados a essa medida.

No atual contexto econdémico, politico e social do Brasil, compreender as
dinamicas de eficiéncia nos gastos municipais € essencial para a formulacao de
politicas publicas que equilibrem autonomia local e sustentabilidade fiscal.
Assim, os achados deste estudo reforcam a importancia de um debate criterio-
so e embasado sobre a viabilidade dos pequenos municipios, evitando solu-
coes generalizadas que desconsiderem as especificidades regionais e setoriais
da administracdo publica municipal.

ECONOMIES OF SCALE IN BRAZILIAN
MUNICIPALITIES: DETERMINANTS OF PUBLIC
EXPENDITURES AND THE IMPACT OF RE-ELECTION

~ Abstract

This study examines economies of scale in municipal public expenditures in
Brazil and the impact of mayoral re-election on spending patterns. Using a panel
data model covering 5,416 municipalities from 2005 to 2018, the results indicate
that population growth reduces per capita expenditures up to a certain threshold,
afterwhich diseconomies of scale may emerge. More densely populated municipalities
also tend to have lower per capita costs, reinforcing the relationship between
demographic structure and fiscal efficiency. Additionally, the analysis shows that re-
elected mayors are associated with higher per capita expenditures, suggesting that
political continuity influences budgetary decisions. These findings contribute to the
debate on the financial sustainability of small municipalities, particularly in the
context of Constitutional Amendment Proposal n® 188/2019, highlighting that
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municipal consolidation alone does not necessarily improve fiscal efficiency. A
careful assessment of regional specificities, governance structures, and expenditure
composition remains essential for policy decisions.

Keywords: Brazil; economy of scale; municipal public expenditures; public
administration; re-election.
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