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Resumo

Acemoglu e Robinson (2012) afirmam que as instituicoes alicercam a trajeto-
ria historica, economica e politica de uma sociedade. Por sua vez, as literaturas de
complexidade economica e de capacidade estatal defendem que o perfil da estru-
tura produtiva e o grau de estruturacao dos governos locais influenciam na for-
macao de instituicoes mais inclusivas. O presente estudo busca avaliar se o perfil
da estrutura produtiva influencia no padrao de inclusao das instituicdes locais.
Para tanto, utiliza o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para mensurar a
presenca de instituicoes inclusivas ou extrativistas nos municipios brasileiros e o
indicador de entropia de Shannon para mensurar a complexidade economica.
Nesse contexto, estimam-se regressoes System-GMM em painel e testes de causa-
lidade de Granger para 5.568 municipios brasileiros. Os resultados obtidos sina-
lizam que a presenca de uma estrutura produtiva mais complexa influencia posi-
tivamente na formacdo de instituicdes mais inclusivas. Ademais, o numero de
servidores publicos e o grau de qualificacdao dos servidores mostram que a capa-
cidade estatal também contribui para a formacao de instituicoes inclusivas, ao
passo que o IPTU defasado exerce influéncia negativa sobre a arrecadacao atual.

Palavras-chave: Complexidade economica; governos locais; Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU); instituicoes extrativistas; municipios.

Classificacao JEL: O15, P48, H23.

INTRODUCAO

A literatura de desenvolvimento econdmico niao apresenta consenso no
que se refere a relacao de causalidade existente entre as instituicoes politicas e
econdmicas. Acemoglu e Robinson (2012) argumentam que a trajetoria insti-
tucional deriva da presenca de pluralismo politico e de Estado de direito, os
quais suscitam a maior participacao da populacao nas arenas politicas e uma
distribuicao mais igualitaria do poder politico ao longo do tempo. Dessa for-
ma, a mudanca institucional, derivada do pluralismo politico, deflaga mudan-
¢as no equilibrio do poder politico, capazes de criar um contexto mais favora-
vel ao crescimento econdmico.

A literatura de complexidade economica enfatiza a influéncia da estrutura
produtiva sobre a trajetoria institucional (Hausmann & Klinger, 2007; Hidalgo
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et al., 2007; Hidalgo & Hausmann, 2009; Hausmann et al., 2014). Em espe-
cial, Hartmann et al. (2016, 2017, 2022), Sbardella et al. (2017), Fawaz e
Rahnama-Moghadamm (2019), Zhu et al. (2020), Lee e Vu (2020), Chu e
Hoang (2020), Sepehrdoust et al. (2022), Khanzadi et al. (2022) e Ferraz et
al. (2021) encontram evidéncias de que o nivel de complexidade economica e
o perfil das exportacdes nacionais e regionais possuem relacao negativa com o
grau de concentracao de renda. Precisamente, produtos mais complexos sao
mais dificeis de fabricar e demandam a formacdo de redes mais extensas de
trabalhadores a compartilhar conhecimentos produtivos, o que favorece a for-
macdo de uma classe média ampla e a presenca de uma distribuicao mais
igualitaria de renda.

Uma terceira linha de pesquisa relaciona a adoc¢ao de politicas produtivas
com a presenca de burocracias estatais weberianas, dotadas de recrutamento
meritocratico, carreiras profissionalizadas e capazes de ampliar o poder de
agéncia dos governos locais (Evans et al., 1985; Evans & Rauch, 1999; Tilly,
2007; Evans, 2012). De acordo com essa literatura, é a estruturacao do Estado
e a formacdo de um arranjo institucional especifico capaz de habilita-lo a dia-
logar com a iniciativa privada, sem sucumbir aos seus interesses, que possibi-
litam a realizacao de politicas favoraveis ao crescimento econémico.

Em face dessas interpretacoes distintas sobre as relacdes de causalidade
subjacentes a formacéo de instituicoes inclusivas, o estudo propoe avaliar se o
perfil da estrutura produtiva coevolui com o grau de estruturacéo do Estado e
com o padrao de formacao das instituicoes locais, definidas com base na no-
¢do extrativista e inclusiva proposta por Acemoglu e Robinson (2012). Preci-
samente, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:

¢ A formacdo de instituicdes mais inclusivas, mensuradas com base na ar-
recadacdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), coevolui com o
nivel de estruturacdo dos governos locais e com o perfil da estrutura produti-
va, identificada pelo Indice de Complexidade Economica?

O objetivo principal é analisar a influéncia (se existe) entre o padrao de
constituicao da estrutura produtiva e a presenca de instituicoes inclusivas nos
municipios brasileiros, com a adicdo de variaveis de controle para o nivel de
estruturacdo dos governos locais.

A utilizacao da arrecadacao per capita de IPTU para mensurar a presenca de
instituicoes inclusivas ou extrativistas se justifica, pois, segundo Leal Sobrinho
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(2018), trata-se de um imposto de carater recorrente, que possui duas funcoes
primordiais, a saber: 1. fiscal, por constituir uma valiosa fonte de renda, e 2.
social, visto que auxilia na implementacao de politicas urbanas e sociais. Ma-
renco et al. (2017), em complemento, enfatizam que ele é utilizado para rea-
lizar politicas redistributivas de renda, pois impde perdas a interesses con-
centrados e propicia receitas aplicaveis em beneficio dos grupos sociais
desfavorecidos. Como ele ¢ um tributo redistributivo, pago principalmente
pelas classes mais abastadas, indaga-se que, em municipios com instituicoes
econdmicas extrativistas, a elite concentra poder politico e o utiliza para cap-
turar as instituicdes politicas e econdmicas em beneficio proprio, o que a dota
das condicoes necessarias para resistir as reformas responsaveis por elevar a
gravacao de tributos redistributivos. Em contraponto, a presenca de institui-
¢oes inclusivas, na presenca de pluralidade politica, resulta em um equilibrio
de poder politico mais favoravel a redistribuicdo de renda, o que se traduz em
maior arrecadacdo de IPTU (Marenco et al., 2017).

Para alcancar o objetivo de pesquisa, utiliza-se da abordagem econométrica.
Precisamente, recorre-se a modelagem de Momentos Generalizados (GMM)
para estimar as regressoes. Além disso, para garantir maior entendimento aos
resultados obtidos, realiza-se uma exposicao e apresentacao dos dados.

Além desta introducéo, o artigo segue estruturado em mais quatro segoes.
A préxima secdo apresenta a literatura de instituicdo extrativista-inclusiva,
bem como estudos que indicam o conceito e as implicacoes de complexidade
econdmica. Posteriormente, uma secéo traz os dados e os procedimentos me-
todologicos utilizados para alcancar o objetivo do estudo. Em seguida, ha
uma secdo que discorre sobre os resultados obtidos. Por fim, fazem-se as con-
sideracoes finais.

1
INSTITUICOES INCLUSIVAS E COMPLEXIDADE
ECONOMICA

1.1 A definicdo extrativista-inclusiva institucional

A discussao sobre democracia remonta ao conceito politico-filosofico de
democracia de assembleia e/ou direta, presente na polis grega, para o qual o
povo assume papel de protagonismo em um governo do povo, para o povo e

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 22, n. 1
doi:10.5935/1808-2785/rem.v22n1p.210-241 w23



Revista de Economia Mackenzie, v. 22, n. 1, Sdo Paulo, SP ® JAN./JUN. 2025 e p. 210-241 o
ISSN 1808-2785 (on-line)

pelo povo. Contudo, Schumpeter (1984) se contrapde ao conceito ao analisar
as sociedades modernas, mais numerosas e complexas, e propor o conceito de
representacdo. Assim, o autor define democracia como um método politico,
um arranjo institucional especifico, responsavel por conduzir para decisoes
politicas, legislativas e administrativas mais adequadas ao contexto capitalista,
em que varias elites disputam de forma competitiva o voto popular e o poder
de tomar decisoes.

Para Schumpeter (1984), o que caracteriza a democracia é a existéncia de
varias elites em constante competicdo pelo poder politico, sendo o voto um
mecanismo de estabilizacao por meio do qual os cidadaos escolhem as pes-
soas mais aptas para tomar decisées. Ao propor uma teoria pluralista da de-
mocracia, em 1956, Dahl (1996) amplia essa defini¢do. De acordo com o au-
tor, os recursos responsaveis por determinar a distribuicdo do poder politico
se encontram dispersos entre diferentes grupos da sociedade. Assim, a defini-
cao de poliarquia enfatiza a existéncia de um governo democratico em grande
escala, existente apenas em sociedades pluralistas, no qual o poder se encon-
tra disperso entre muitos cidadaos com interesses distintos, em um contexto
em que nenhuma classe ou grupo é capaz de se impor integralmente (Dahl,
1996). Portanto, para o autor, nao existe um poder tinico e sim uma multipli-
cidade de centros de poder, distribuidos em associacdes voluntarias de indivi-
duos com interesses politicos, economicos e/ou culturais semelhantes, os
quais se juntam para influenciar no processo decisorio e participar na formu-
lacao das politicas publicas.

A participacéo direta, presente na doutrina classica de democracia, é subs-
tituida por Dahl (1997) pela competicdo e negociacio entre grupos de interes-
se, devido a distribuicao desigual dos recursos regulados pelo mercado, o que
resulta em equilibrios especificos de poder em cada sociedade. A distribuicao
ampla do poder e a existéncia de uma multiplicidade de grupos com interes-
ses distintos e com representacdo politica garantem a existéncia de pluralismo
politico, fator que impede a captura dos mecanismos institucionais por gru-
pos ou individuos especificos. A multiplicidade representativa resulta, assim,
na neutralizacao reciproca dos grupos em conflito, o que conserva a liberdade
politica e de associacao e implica um padrao nao cumulativo de desigualda-
des. Na auséncia de representatividade ampla, o equilibrio no poder politico
pende em direcao a grupos especificos, o que pode conduzir a formacdo de
sociedades menos igualitarias.

Acemoglu e Robinson (2012) avancam na analise dos efeitos decorrentes
do modo como o poder politico se encontra distribuido na populacdo ao
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argumentarem que sao os processos politicos que definem a forma como as
instituicoes economicas sao formatadas, visto que delimitam a capacidade
dos cidadaos em controlar e influenciar o comportamento dos politicos, o
que, por seu turno, determina se os politicos atuam em favor dos cidaddos
ou em beneficio proprio. Para compreender as diferencas de desempenho
econdmico entre os paises, é preciso sair do campo econdémico e ir para o
campo politico, para entender diante de quais incentivos as decisoes politi-
cas sao tomadas.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), existem dois tipos principais de
instituicoes, a saber: 1. extrativistas e 2. inclusivas. As instituicoes extrativis-
tas sdo compostas por grupos locais organizados que extraem riquezas as
custas da sociedade, com enfoque apenas no enriquecimento pessoal. Essas
Instituicdes ndo criam incentivos para que as pessoas invistam e inovem,
sendo as arenas politicas capturadas e organizadas de modo a consolidar a
elite no poder e gerar uma sociedade com renda concentrada em um peque-
no extrato.

Os paises submetidos as instituicoes politicas e econdmicas extrativistas
nao geram incentivos persistentes ao crescimento econdmico, pois a elite con-
trola os recursos e utiliza os aparatos politicos para reduzir o poder dos opo-
nentes. A captura de rendas (rent-seeking), decorrente desse controle, resulta
em circulos econdmicos viciosos, pois aqueles que se encontram no poder se
beneficiam da extracéo de recursos, utilizados para resguardar seus interesses.
De acordo com o autor, as elites recorrem aos aparatos politicos para reforcar
a desigualdade de oportunidades sociais, o que desestimula a qualificacao, o
investimento e a inovacao, e gera um contexto de incentivos perniciosos ao
crescimento economico (Acemoglu & Robinson, 2012).

Fato € que a elite possui incentivo para manter e reforcar as instituicoes
extrativistas, pois as institui¢oes econdmicas favoraveis ao progresso economi-
co tendem a redistribuir renda e poder politico em detrimento do grupo do-
minante. Nas palavras de Acemoglu e Robinson (2012, p. 89):

[...] a oposicdo ao crescimento econdmico possui sua prépria légica, que in-
felizmente tem sua coeréncia. O crescimento econémico e a mudanca tecno-
l6gica sdo acompanhados do que o grande economista Joseph Schumpeter
chamou de "destruicéo criativa”: substituem o velho pelo novo. Novos seto-
res atraem e desviam recursos dos antigos. Novas empresas absorvem os

negocios daquelas j& estabelecidas. Novas tecnologias tornam obsoletas as
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competéncias e equipamentos existentes. O processo de crescimento eco-
némico e as instituicdes inclusivas sobre as quais ele se baseia criam tanto
perdedores quanto vencedores na arena politica e no mercado econémico.
E o temor da destruicio criativa que, em geral, se encontra na origem da
oposicao [da elite dominante] as instituicdes politicas e econdmicas inclusivas.

Assim, o progresso econdmico caracteriza-se pelo avanco de novos empre-
sarios e comerciantes, que passam a questionar os privilégios comerciais e os
direitos exclusivos de exploracdo utilizados pela elite para controlar os recur-
sos produtivos estratégicos. Também resulta em uma classe média critica so-
bre questoes sociais. Fatores que se somam para impor néo apenas perdas no
campo econdmico, mas, e sobretudo, perdas politicas para a elite. Diante da
possibilidade de questionamento do seu dominio politico, ela se opde a in-
dustrializacao e ao progresso economico. Portanto, os paises pobres sao po-
bres porque os detentores do poder fazem escolhas que geram pobreza. Erram
ndo por equivoco ou ignorancia, mas com vistas a controlar recursos estraté-
gicos, concentrar o poder politico e evitar questionamentos sobre os instru-
mentos de controle utilizados (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 89).

Nesse cendrio, os paises com menor nivel de renda permanecem nessa si-
tuacdo nao por ignorancia ou falta de compreensao dos dirigentes politicos
sobre as politicas que poderiam prover o crescimento econdmico. As politicas
recomendadas pela comunidade internacional sao, na melhor das hipoteses,
parcialmente adotadas devido a aversdo do grupo dominante em gerar condi-
cdes que possam conduzir para questionamentos sobre a estrutura de privilé-
gios estabelecida. Isso nédo significa que paises com instituicdes extrativistas
nao observam crescimento economico. Porém, este tende a se manter apenas
enquanto os interesses do grupo dominante nao forem questionados. A partir
do momento em que os novos empresarios e comerciantes passam a barga-
nhar maior poder politico e reformas economicas, a elite tende a reagir, para
manter o seu controle, mesmo que isso implique sacrificar o crescimento eco-
nomico (Acemoglu & Robinson, 2012).

Por sua vez, as instituicdes inclusivas sdo definidas por Acemoglu e Robinson
(2012, p. 79) como:
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[Alguelas que possibilitam e estimulam a participagdo da grande massa da
populacdo em atividades econémicas que facam o melhor uso possivel de
seus talentos e habilidades e permitam aos individuos fazerem as escolhas
que bem entenderem. Para serem inclusivas, as instituicdes econdmicas de-
vem incluir seguranga da propriedade privada, sistema juridico imparcial e
uma gama de servigos publicos que proporcionem condicdes igualitarias pa-
ra que as pessoas possam realizar intercambios e estabelecer contratos, além
de possibilitar o ingresso de novas empresas e permitir a cada um escolher
sua profissdo.

Assim, as institui¢oes inclusivas estao associadas a ampla participacio po-
litica da populacao, o que resulta em igualdade de oportunidades, maior em-
preendedorismo, servicos putblicos de qualidade e direitos de propriedade
baseados em normas claras, capazes de ensejar o melhor funcionamento aos
mercados. Advém, desse modo, uma distribuicao mais equitativa de recursos,
maior poder politico aos cidadaos e condicoes igualitarias quanto a disputa
pelo poder, o que torna mais dificil para um grupo especifico se apropriar das
instituicoes politicas e reprimir as massas em favor de interesses proprios.

Para Acemoglu e Robinson (2012), direitos de propriedade claramente de-
finidos sao importantes para a formacao de instituicdes economicas inclusi-
vas, pois, se os agentes acreditarem que a sua producdo pode ser roubada,
expropriada ou tributada de forma exagerada, eles nao terao incentivo para
trabalhar, investir e inovar. Dessa forma, é necessario garantir o amplo acesso
da populaciao a esse direto, a liberdade de trabalho e aos recursos produtivos.

Para além de garantir o direito de propriedade, é necessario garantir o direi-
to a propriedade e gerar condicoes iguais para todos. A ampla capacidade da
populaco, e nao apenas de uma elite restrita, em participar do processo politi-
co se mostra de suma importancia para que se consolidem instituicdes inclusi-
vas, sendo “necessario considerar de forma mais ampla os fatores que determi-
nam como o poder politico se distribui na sociedade, sobretudo a capacidade
de diferentes grupos de agir coletivamente em busca de seus objetivos ou impe-
dir outros de atingirem os seus” (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 50).

Dessa forma, a politica e a distribuicao do poder politico importam e per-
meiam o modo como as instituicoes politicas e econdmicas sdo concebidas.
Isso implica afirmar que a composicdo das instituicoes economicas, se inclu-
sivas ou extrativistas, depende do equilibrio derivado das forcas politicas, o
que ¢é determinado pelas pessoas ou pelos grupos que vencerem esse jogo,
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visto que “quem conseguir mais apoio, obtiver mais recursos e formar mais
aliancas” sera o vencedor (Acemoglu & Robinson, 2012, p. 84).

Destarte, a distribuicao do poder politico entre os diferentes grupos que
compoem a sociedade determina se ela observara a formacao de instituicoes
politicas e econdmicas inclusivas ou extrativistas:

As instituicdes politicas de uma sociedade sdo determinantes cruciais do re-
sultado do jogo. Séo as regras que regem os incentivos politicos. Definem
como o governo é escolhido e que parte de sua estrutura possui o direito de
fazer o qué. As instituicdes politicas definem quem s&o os detentores de
poder na sociedade e para que fins ele pode ser utilizado. Se a distribuicdo
de poder for estreita e irrestrita, as instituicdes politicas serdo absolutistas
[...]. Sob instituicoes politicas absolutistas [...] os detentores do poder dis-
pdem de meios para implementar instituicdes econémicas visando ao pro-
prio enriquecimento e aumento de seu poder, em detrimento da sociedade.
Em contrapartida, as institui¢cdes politicas promotoras de ampla distribui¢do
de poder na sociedade e sujeitas as suas restricdes sdo pluralistas. Em vez de
ser investido em um Unico individuo ou grupo limitado, o poder politico é
depositado nas maos de uma coalizdo ampla ou uma pluralidade de grupos
(Acemoglu & Robinson, 2012, pp. 85-86).

Assim, o modo como o poder politico é distribuido determina o padrdo de
institui¢oes politicas vigentes. A concentracao dos recursos produtivos em um
pequeno grupo concede a elite o poder politico necessario para que ela selecio-
ne as instituicdes economicas mais favoraveis ao aumento e a perpetuacao do
seu poder, o que se traduz em enriquecimento pessoal as custas da sociedade.
A elevacdo na riqueza consolida o seu poder politico, o que a faz se perpetuar
no poder e adotar instituicdes econdmicas cada vez mais extrativistas.

Contudo, Acemoglu e Robinson (2012, p. 87) destacam o seguinte:
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As instituicdes econdmicas inclusivas, por sua vez, consolidam-se sobre os
fundamentos lancados por instituicdes politicas da mesma ordem, que asse-
guram a ampla distribuicdo de poder por toda a sociedade e restringem seu
exercicio arbitrario. Tais instituicdes politicas dificultam também a usurpacdo
do poder e enfraquecimento dos fundamentos das instituicdes inclusivas por
terceiros. Os detentores do poder politico ndo tém como usé-lo facilmente
para implementar instituices econdmicas extrativistas em beneficio proprio.

J4 as instituicGes econdmicas inclusivas geram uma distribuicdo mais equita-

tiva de recursos, facilitando a persisténcia de instituicdes politicas inclusivas.

Como o baixo dinamismo econdmico deriva da formacdo de instituicoes
econdmicas extrativistas, decorrentes de uma distribuicdo do poder politico
em favor de um grupo limitado de pessoas, o caminho para romper com a
pobreza nao se encontra na adocdo de politicas econdmicas, no auxilio finan-
ceiro e/ou na adocao de reformas economicas e politicas de cima para baixo.
Para romper com as instituicoes econdmicas extrativistas, € necessario promo-
ver um processo gradual de construcao e ampliacao dos instrumentos respon-
saveis por propiciar a maior pluralidade politica. Trata-se de estruturar e or-
ganizar, de forma gradual, os movimentos sociais, construir uma coalizacao
ampla, composta por diferentes grupos, e criar os mecanismos responsaveis por
conduzir a uma maior pluralidade representativa, de modo a “empoderar um
segmento transversal bastante amplo da sociedade” (Acemoglu & Robinson,
2012, p. 442).

Portanto, para romper com os circulos viciosos geradores de baixo dina-
mismo econdmico, é necessario o empoderamento da sociedade, o que de-
manda a construcao dos meios participativos responsaveis por gerar uma dis-
tribuicao mais equitativa do poder politico. Nao existe uma receita para isso,
mas alguns fatores podem ajudar, como uma imprensa livre, a construcao de
instituicoes que estimulem a formacéo e perduracio de coalizdes politicas, e a
formacao de organizacoes na sociedade civil capazes de articular e coordenar
as demandas da sociedade.

1.2 Complexidade econémica e instituicdes inclusivas

Em oposicdo a corrente extrativista-inclusiva institucional e a literatura de
pluralidade representativa, para as quais a trajetoria economica futura é deter-
minada pela distribuicdo do poder politico e pelos instrumentos de participa-
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¢do e representacdo ampla, a literatura de complexidade econdmica salienta a
importancia dos fatores economicos. Precisamente, as ferramentas de analise
desenvolvidas por essa literatura (Hidalgo et al., 2007; Hidalgo & Hausmann,
2009; Tacchella, 2012; Cristelli et al., 2013; Hausmann et al., 2014) corrobo-
ram o argumento de que o perfil da estrutura produtiva (isto é, os produtos
exportados pelos paises) ajuda a explicar a distribuicao de renda (Hartmann
etal.,2016,2017,2022; Sbardella et al., 2017; Fawaz & Rahnama-Moghadamm,
2019; Zhu et al., 2020; Lee & Vu, 2020; Chu & Hoang, 2020; Sepehrdoust
etal., 2022; Khanzadi et al., 2022; Ferraz et al., 2021) e esta associado com o
padrao de distribuicdo do poder politico e com a presenca de instituicoes in-
clusivas (Hartmann et al., 2017).

O espaco de produtos (Figura la) evidencia a estrutura entre as capacida-
des (capabilities) necessarias para fabricar os produtos e as oportunidades de
diversificacao produtiva (Hausmann et al., 2007). Dessa forma, o espaco de
produtos ¢ formado por um agrupamento central, composto por produtos de
metal, maquinas e quimicos, e cinco agrupamentos periféricos, de vestuario e
téxteis, eletronicos, florestas e papel e mineracdo. Esses agrupamentos sio
densamente conectados, demandam elevado numero de capacidades e for-
mam redes extensas de trabalhadores. Por sua vez, a periferia é composta por
produtos primarios, como petroleo cru, os quais demandam poucas capacida-
des e ndo formam redes extensas de trabalhadores.

Figura 1
Espaco de produtos

a) Espaco de produtos

b) Espaco de produtos e distribuicao de renda
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Fonte: Adaptada de Hausmann et al. (2014) e Hartmann et al. (2017).
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Os paises que se encontram nos agrupamentos densamente conectados, no
centro, conseguem diversificar a sua estrutura produtiva e elevar a sua renda,
pois ja possuem a maioria das capacidades necessarias e se deparam com no-
vos produtos que podem fabricar. Para isso, precisam apenas adquirir uma ou
algumas capacidades adicionais. Por sua vez, os paises que se encontram na
periferia fabricam produtos que demandam capacidades especificas. Para fa-
bricarem novos produtos, eles precisam adquirir capacidades inteiramente
novas, o que exige investimentos superiores aos ganhos e se traduz no aprisio-
namento em um baixo nivel de renda (Hausmann & Klinger, 2007).

Assim, a topografia do espaco de produtos (isto é, a estrutura de relaciona-
mento entre os produtos) mostra que os paises se deparam com oportunida-
des distintas de crescimento econdmico, a depender dos produtos fabricados.
Alguns paises conseguem diversificar a producao e aumentar o nivel de renda
com facilidade, ao passo que outros permanecem presos na periferia, em bai-
xos niveis de renda (Hausmann et al., 2014).

Trata-se de um resultado central que ajuda a explicar por que os paises
com menor renda tém dificuldade em construir instituicdes econdmicas mais
inclusivas. Conforme destacado por Hartmann et al. (2017), os produtos lo-
calizados no centro do espaco de produtos (Figuralb), como aeronaves e ins-
trumentos de precisao, estdo associados a uma distribuicao mais equitativa da
renda. A fabricacao desses produtos demanda a formacéo de redes extensas de
trabalhadores e favorece a distribuicao mais equitativa da riqueza e do poder
politico, elementos necessarios para a formacao de instituicoes politicas e eco-
nomicas inclusivas. Os paises especializados na fabricacdo de produtos locali-
zados na periferia do espaco de produtos, como soja e minério de ferro, ten-
dem a ter recursos produtivos concentrados em poucas maos, o que resulta na
distribuicao mais desigual do poder politico e em menores oportunidades de
crescimento econdmico (Acemoglu & Robinson, 2012).

Para Hartmann et al. (2017), grande parte das instituicdes sdo criadas no
ambiente de trabalho e dependem dos bens fabricados, pois as pessoas pas-
sam a maior parte do tempo e aprendem a interagir e a colaborar no ambiente
de trabalho. Atividades produtivas diferentes resultam em diferencas marcan-
tes nas instituicoes e na cultura. Assim, as instituicdes rigidas e o respeito as
regras e a hierarquia, tipicos de atividades como producao de minério de
ferro e extracao de petrdleo, nao se mostram adequadas para a fabricacdo de
bens intensivos em conhecimento, como softwares e aeronaves, para os quais
a criatividade é mais importante do que a obediéncia a um conjunto predefi-
nido de regras.
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Indtstrias menos complexas dependem da disponibilidade de recursos na-
turais que tendem a ser controlados por pessoas ou grupos especificos, sao
mais intensivas em trabalho, pagam menores saldrios e exibem uma distribui-
¢ao mais desigual nas remuneracoes. A extracdo de petroleo, por exemplo,
pode gerar elevados niveis de renda média, mas dificilmente resultara na for-
macdo de instituicdes inclusivas, pois cria condicoes favoraveis a concentra-
¢ao do poder politico (Hartmann et al., 2017).

Nesse cenario, indutstrias mais complexas dependem da formacao de uma
extensa rede de trabalhadores qualificados, pagam melhores salarios e tendem
a exibir distribuicdes mais igualitarias das remuneracdes, o que implica a for-
macao de uma classe média ampla. Como resultado, “os paises que exportam
industrias complexas tendem a ser mais inclusivos e tém niveis mais baixos de
desigualdade de renda do que os paises que exportam produtos mais sim-
ples”, o que resulta em maior pluralidade representativa e na distribuicao mais
equitativa do poder politico (Hartmann et al., 2017, p. 3). Assim, ¢é de se es-
perar que a construcdo de institui¢oes mais inclusivas coevolua com o perfil
da estrutura produtiva.

Portanto, observa-se uma convergéncia entre as contribuicoes tedricas e
empiricas realizadas por Acemoglu e Robinson (2012) e pela literatura de
complexidade econdmica. Dessa maneira, ambas apontam para a coevolucao
entre a distribuicdo do poder politico e o perfil da estrutura produtiva. Nos
paises capitalistas em que a estrutura produtiva é complexa, surgem condi-
coes mais favoraveis a formacao de uma ampla pluralidade representativa,
caracterizada pela existéncia de diferentes grupos de interesse imersos em um
processo intenso de competicdo pelo poder politico, o que garante a neutrali-
zacao reciproca dos interesses individuais e um equilibrio politico favoravel
a0 crescimento economico e a inclusdo social. Por sua vez, a fabricacido de
produtos menos complexos resulta em uma assimetria no acesso aos recursos
econdmicos, o que se reflete em uma distribuicdo mais desigual do poder
politico, no prevalecimento de grupos e interesses especificos, e na captura
das instituicoes politicas, as quais passam a ser utilizadas em beneficio pro-
prio, em detrimento do crescimento econdmico e da geracdao de oportunida-
des de insercido social.
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o

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

M 2.1 Base de dados

A base de dados é composta por informacoes com frequéncia anual, cole-
tadas para o periodo de 2005 a 2016, para 5.568 municipios brasileiros. De
maneira mais precisa, os dados coletados buscam mensurar os fatores que
podem influenciar na gravacao de IPTU e, logo, na presenca de instituicdes
mais inclusivas em ambito local. Os dados utilizados no presente estudo sao
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1
Dados utilizados discriminados por fonte

Variavel [ pessige _  Foe

Logaritmo da arrecadacédo de IPTU, em R$

Transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido (R$) para os municipios
dividida pela receita corrente, em logaritmo

[ndice de Complexidade Econdmica, entropia de Shannon

Proporcao de empregos em atividade de média alta e alta intensidade
tecnolégica

Logaritmo do nimero de funcionarios empregados nos governos locais
Logaritmo do nimero de servidores publicos estatutarios

Proporcao de servidores publicos com ensino superior

Numero de habitantes (em logaritmo)

Variavel binéria para centro de zona

Variavel binéria para centro sub-regional

Variavel binéria para capital regional

Variavel binéria para metropole

Variavel continua para o espectro ideolégico do prefeito

Ano eleitoral

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Os dados de arrecadacao de IPTU, em R$, deflacionados pelo IPCA, foram
extraidos da base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), sendo expressos em logaritmo. De acordo com Afonso e Aratjo (2012),
o IPTU é de facil percepcao pelas partes pagadoras, o que ocasiona pressao
sobre os gestores publicos locais que, agravada pela concentracao do poder
politico nas elites locais, favorece a menor gravacdo (Hollenbach & Silva,
2018; Granai et al., 2020). Contudo, observa-se uma relacdo negativa e forte
entre o montante arrecadado de IPTU e o grau de concentracao de renda
(Marenco et al., 2017), sendo esse tributo capaz de refletir o modo como o
poder politico se encontra distribuido entre os diferentes grupos locais e a
capacidade de construcédo de instituicdes inclusivas em ambito local.

A proporcao da receita corrente originaria de transferéncias de recursos do
governo federal (Transf) identifica a dependéncia de recursos oriundos de
transferéncias constitucionais obrigatorias da Unido em relacio a receita cor-
rente municipal. Assim, essa variavel é adicionada para testar a hipotese de
que os municipios que possuem mais recursos oriundos de transferéncias pre-
ferem gravar menos IPTU (Leal Sobrinho, 2018; Marenco et al., 2017; Ramel-
li, 2019; Ferreira, 2014; Orair & Albuquerque, 2017; Afonso et al., 2012;
Mattos et al., 2011).

O nivel de complexidade das estruturas produtivas locais é mensurado
com base nos dados de empregos disponibilizados pela Relacao Anual de In-
formacoes Sociais (Rais), por meio do indicador de entropia proposto por
Shannon (1948). Conforme destacado na secdo 1.2, o argumento subjacente
a adicdo dessa variavel é que o perfil da estrutura produtiva influencia nas
relacoes de poder, na distribuicao de recursos e nas oportunidades de partici-
pacdo politica. A fabricacdo de bens mais complexos demanda a formacao de
cadeias mais longas de agentes a compartilhar informacdes, o que favorece a
formacao de uma classe média ampla, mais receptiva as politicas redistributi-
vas. A fabricacio de produtos menos complexos, em contrapartida, favorece a
concentracdo dos recursos em poucas maos, o que resulta na formacao de
uma elite local menos receptiva as politicas redistributivas, e, por isso, espera-
-se uma relacao positiva entre o Indice de Complexidade Economica (Comp)
e o montante arrecadado de IPTU (Hartmann et al., 2017; Chu & Hoang,
2020; Sepehrdoust et al., 2022; Ferraz et al., 2021; Hartmann et al., 2022).

A proporcio de empregos gerados em atividades de média alta e alta inten-
sidade tecnologica (Tech) é obtida a partir da classificacdo das atividades pro-
dutivas por intensidade tecnolégica, com base na quarta revisao da Internatio-
nal Standard Industrial Classification of All Economic Activities — Isic (United
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Nations, 2015). Dessa maneira, a variavel identifica se o padrao de intensi-
dade tecnologica da producao local influencia na presenca de instituicoes
inclusivas.

Além das variaveis que capturam as caracteristicas da estrutura produtiva
local, também sao adicionadas trés variaveis que identificam a presenca de
capacidades estatais nos governos locais, tabuladas com base nos dados de
empregos disponibilizados pela Rais. O ntimero de funcionarios publicos (Fun)
identifica os empregos gerados pelo setor ptblico municipal em 19 vinculos
distintos'. O logaritmo do numero de funcionarios estatutarios (Estat) discri-
mina o numero de empregos municipais em trés vinculos: estatutario, estatu-
tario RGPS e estatutario nao efetivo. Ja a proporcao de servidores ptblicos
com ensino superior (Sup) é obtida por meio da divisao do ntimero de empre-
gos com ensino superior completo e com pds-graduacao pelo total de empre-
gos nos 19 vinculos supracitados.

As variaveis Fun, Estat e Sup testam as hipdteses weberianas de que o maior
aparelhamento dos governos locais, a maior proporcao de servidores de car-
reira e a maior qualificacdo, respectivamente, favorecem a estruturacio dos
governos locais e a realizacdo de politicas econdomicas (Grindle, 1996; Evans,
2012; Tilly, 2007). A literatura de capacidades estatais aponta que o grau de
profissionalizacao dos governos locais influencia na arrecadacao de IPTU
(Granai et al., 2020; Marenco et al., 2017).

A populacao municipal (Pop), em logaritmo, é tabulada a partir de dados
disponibilizados pelo IBGE e identifica se o tamanho do municipio influencia
na arrecadacdo de IPTU. Como esse tributo demanda elevado investimento
inicial e envolve desafios técnicos consideraveis, derivados da necessidade de
se mapear os imoveis, municipios menores preferem recorrer a outros tribu-
tos, mais faceis de gravar (Sepulveda & Vazques, 2009; Marenco et al., 2017;
Afonso et al., 2012; Leal Sobrinho, 2018; Orair & Albuquerque, 2017; Sell et
al., 2021). Portanto, o tamanho do municipio guarda relacio direta com o
montante gravado de IPTU. Ademais, em municipios maiores a populacao
tende a se concentrar nos centros urbanos, o que eleva o numero de imoveis
urbanos e resulta em um contexto mais favoravel a participacao politica e a
pluralidade participativa, fatores que contribuem para a maior arrecadacéo de
IPTU e para a formacao de instituicoes inclusivas.

1 CLT U/PJ Ind; CLT U/PF Ind; CLT R/P] Ind; CLT R/PF Ind; Estatutario; Estatutario RGPS, Estatutario nao
Efetivo; Avulso; Temporario; Aprendiz; CLT U/ PJ Determinado; CLT U/PF Determinado; CLT R/PJ Deter-
minado; CLT R/ PF Determinado; Diretor; Contrat Prazo Determinado; Contrat TMP Determinado; Contrat
Lei Estadual; Contrat Lei Municipal.
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O ano eleitoral e o peso ideologico identificam o efeito do ciclo eleitoral e
da orientacao politica dos gestores publicos locais sobre a adocao de politicas
redistributivas. Essas variaveis sao tabuladas a partir das informacoes disponi-
bilizadas pela Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais (Munic), sendo o
indicador de ideologia politica construido com base na classificacao proposta
por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2022). Ele assume valores continuos no in-
tervalo entre 0 e 1, em que O identifica partidos de extrema esquerda, e 1,
partidos de extrema direita.

Por fim, sao adicionadas variaveis bindrias para a hierarquia urbana, extrai-
da da pesquisa Regic (Moura et al., 2021), para centro local, centro de zona,
centro sub-regional, capital regional e metrépole, sendo centro local mantido
na base. A hipotese avaliada é que os municipios que exibem maior centrali-
dade regional possuem maior gravacao de IPTU.

2.2 Procedimentos econométricos

A analise empirica tem por finalidade fornecer bons estimadores. Assim,
para evitar problemas de endogeneidade — a saber: municipios com arrecada-
¢do de IPTU mais elevada podem desenvolver um arcabouco institucional
melhor —, utilizam-se instrumentos exégenos para identificar a influéncia das
instituicoes sobre a arrecadacdo do IPTU. De forma mais precisa, estimam-se
modelos System-GMM com base em Granai et al. (2020) e Marenco et al.
(2017), sendo a equacao que descreve os fatores que influenciam na formacéo
de instituicdes inclusivas nos governos locais definida por:

IPTU,,, = By + BIPTU,,, , + B,Transf,,, + B;Comp,,, + B,Div + BsFun,,,
+ BeEst,,, + BSup,, + BsPop,.. + BsDen + By, Zona,,, + B,,Sub,,, @D)
+ B.Cap,,. + fisMet,,, + Pildeo,,, + aZ,, + €,

em que IPTU,, identifica a arrecadacéo de IPTU para o municipio m no perio-
do t; Transf ¢ a proporcao de receitas correntes oriundas de transferéncias;
Comp ¢ o Indice de Complexidade Economica de cada municipio; Div é o ni-
vel de diversificacdo produtiva; Fun,,, é o logaritmo do numero de funciona-
rios na administracao publica municipal; Est é a propor¢do de funcionarios
estatutdrios; Sup € a proporcao de funcionarios com ensino superior; Pop,,, é
o logaritmo do ntimero de habitantes; Den,,, é a densidade demografica; Zona,
Sub, Cap e Met sao variaveis bindrias para centro de zona, centro sub-regional,
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capital regional e metropole; Ideo é a ideologia politica; Z,, sao variaveis adi-
cionais de controle, conforme especificado na Tabela 1; e ¢, um termo de erro.

A equacao descrita em (1) é estimada no formato em painel, a saber:

Ym,t = thﬁ + Zm(x + et’ (2)

sendo X,,, uma matriz composta por k regressores, incluindo as variaveis a
serem estimadas e uma constante; Z,, identifica a heterogeneidade ou efeito
individual. Dessa forma, as caracteristicas especificas de cada municipio nao
variam ao longo do tempo.

O modelo com dados em painel dindmico recorre aos valores defasados da
variavel em andlise, Y, ,, utilizados para identificar a dinamica temporal me-
diante a estimacao da seguinte regressao:

| Yy = 80 Y1+ Xy + Zyl + 6 @ |
| 0= 0+ T @ |

em que |0,/ <0 e 0, e #,, sdo os componentes gerados pela decomposicdo do
termo de erro. Esse modelo basico pode ser estendido mediante a adicao das
variaveis X, ,, parase obter um modelo em painel autorregressivo. Precisamente:

| Ym,t = 80 Ym,t—l + Xm,tﬁl + Xm,t—l[gZ + Zm(x + em + I/Im,t) <5) |
Como f3, = -8, ele pode ser reescrito por:
| Ym,t = 60 Ym,t—l + Xm,tﬁl + a—)l + 9m,t’ (6) |

sendo 9,,,=89,,,.,+ ,..e 0,,= (1 - 6) w,
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A estimacdo de modelos dinamicos em painel pode gerar problemas de
endogeneidade, em virtude da correlacao existente entre Y, e o termo de
erro g,,,, através de 6,,. Como resultado, os estimadores de Minimos Quadra-
dos Ordinarios (MQO) sdo enviesados e nao consistentes, independente-
mente da presenca de autocorrelacdo em #,,,. O Método de Momentos Gene-
ralizado (GMM) é utilizado para corrigir esse problema, através da estimacao
em diference-GMM, a qual utiliza o minimo de restricdes possivel sobre os
momentos para encontrar um estimador consistente e nao enviesado. Em
notacao:

AIPTU,,, = B, + BAIPTU,,, , + B,ATransf,,, + BsAComp,,, + BADIV +
BsAFun,,, + BAEst,, . + B,ASup,, . + BsAPop,,, + BsADen + f3,,AZona,,, + (7)
BuASub,,, + B,ACap,,, + BsAMet,,, + B,Aldeo,,, + &, Z,, + €,

Cabe informar que essa transformacao nao elimina o problema de endoge-
neidade, pois Ag, é correlacionado com ACap,,,. Para solucionar esse proble-
ma, Arellano e Bond (1991) sugerem excluir a primeira diferenca de todas as
variaveis. Porém, se a dimensdo temporal do modelo for pequena, a adocao
desse procedimento néo resolvera o problema de endogeneidade, sendo reco-
mendado estimar um modelo System-GMM, o qual recorre as defasagens para
estimar os parametros por meio da combinacao de duas técnicas distintas de
estimacao, a saber: 1. uma equacao em nivel que utiliza as defasagens em pri-
meira diferenca como instrumento; e 2. uma equacdo em diferenca que utiliza
as variaveis defasadas em nivel como instrumento (Arellano & Bover, 1995;
Blundell & Bond, 1998). O modelo System-GMM pode ser estimado de duas
formas distintas: one-step e two-step. Segundo Windmeijer (2005), o segundo
formato é mais eficiente, porém resulta em coeficientes que tendem a ser en-
viesados para baixo. A correcao na matriz de covariancia da estimacao two-step,
para amostras finitas, ¢ utilizada para tornar as estimacoes mais eficientes
(Windmeijer, 2005).
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3

RESULTADOS

3.1 Estatisticas descritivas

A Figura 2 apresenta o logaritmo da arrecadacao de IPTU, em valores mo-
netarios per capita. Os dados sinalizam que os municipios dispostos nas re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (Norte e Nordeste) sio os que possuem
maior (menor) arrecadacdo. De maneira mais precisa, 0 maior agrupamento
de municipios com arrecadacao elevada ¢ observado para o estado de Sao
Paulo, com agrupamentos menores no Rio Grande do Sul e em Santa Catari-
na. A regido Centro-Oeste também se destaca na figura devido a presenca de
municipios com arrecadacao elevada. As regides Norte e Nordeste registram
baixa arrecadacio.

Figura 2
Logaritmo da arrecadagao de IPTU, em R$ per capita (2017)

IPTU Comp

<-1.501 (287)
[-1.501, 1.011) (1402)
Il 11.011,2623) (1074)
Wl 12623, 4.241) (1700)
Wl - 4241 (1105)

Dadum Horizontal SIRGAS 2000
500 1.000 km

<1.796 (1069)
[1.796, 2.792) (1169)
I (2.792, 3.657) (1130)
Il (3657, 4.692) (1302)
Il >= 4692 (895)

Dadum Horizontal SIRGAS 2000

0 500 1.000 km
e e—

Fonte: Compara Brasil/IBGE.
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A Figura 3 traz a arrecadacao per capita de IPTU, em logaritmo, em relacao
as variaveis de capacidade estatal (Fun, Est e Sup) e ao Indice de Complexida-
de Economica (Comp). Quando se visualiza a Figura 3, pode-se observar que
Est ¢ a variavel que exibe menor correlacaio com IPTU para o ano de 2006,
0,05, seguido por Fun, 0,207, e Sup 0,434. Além disso, verifica-se que Comp
possui correlacao elevada com IPTU, 0,722, o que evidencia uma associacao
positiva e elevada entre o perfil da estrutura produtiva e a presenca de insti-
tuicoes inclusivas.

Figura 3
Associagdo das varidveis de capacidade estatal e complexidade
econdmica com a arrecadacao de IPTU, 2006
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Fonte: Rais/Caged.
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As regides Sul e Sudeste também se destacam, com valores mais elevados
para o indicador de entropia de Shannon, utilizado para mensurar o nivel de
complexidade da estrutura produtiva. As regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, em contrapartida, exibem baixa complexidade economica, precisamen-
te apenas municipios isolados exibem valores elevados para esse indicador.

A Tabela 2 consolida a hipétese de que as regides Sul, Sudeste e Centro-
-Oeste possuem maior arrecadacao per capita. Dessa forma, a arrecadacao de
IPTU destaca-se por exibir maior elevacao nos anos de 2005-2017. Os resul-
tados corroboram o argumento de que a presenca de indicadores de arrecada-
¢ao mais elevada tende a se manter ao longo dos anos (Acemoglu & Robinson,
2012).

Tabela 2

Arrecadacdo de IPTU per capita discriminada por regido do Brasil,
anos selecionados (deflator IPCA 2020 = 100)

Regido 2005 2010 2015 2017 2005-2017*
Centro-Oeste 20,25 27,39 37,24 42,59 22,34
Nordeste 3,76 5,37 7,64 8,15 4,39
Norte 3,38 579 8,38 9,54 6,16
Sudeste 51,76 63,94 72,36 80,62 28,85
Sul 42,09 55,78 75,96 83,28 41,19

Nota. *Variacdo no periodo.

Fonte: Adaptada pelos autores de Munic (2017).

3.2 Regressoes estimadas

Antes de indicar os resultados da estimacéo, cabe informar que o modelo
apresenta boa robustez e consisténcia (bons resultados para os testes econo-
métricos). Dessa forma, o critério de informacédo bayesiana (BIC), obtido para
o teste de Andrews e Lu (2001), Tabela 3, informa que o modelo System-GMM
com melhor ajuste é o estimado com duas defasagens, visto que o valor calcu-
lado, -518,676, ¢ menor do que o modelo com apenas uma defasagem,
-394,134. O teste de Hansen, 423,142, indica que esse modelo nao apresenta
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problema de sobreidentificacao nos instrumentos. O teste de Arellano-Bond
evidencia a existéncia de autocorrelacdo nos residuos de segunda ordem,
0,195, e, assim, optou-se pelo modelo estimado com apenas uma defasagem.

Tabela 3

Testes estatisticos realizados

Teste _ Duas defasagens

-394,134
414,995
126,996
660,995
-8,535
-11,522

Fonte: Elaborada pelos autores.

O coeficiente estimado para o modelo System-GMM two-step (Tabela 4)
para o IPTU defasado ¢ significativo ao nivel de confianca de 95%, com sinal
negativo. Dessa maneira, a arrecadacao de IPTU, coeteris paribus, tende a se
reduzir ao longo do tempo. A dependéncia de transferéncias, Transf, também
¢ estatisticamente significativa ao nivel de confianca de 95%, com coeficien-
tes negativos, o que corrobora o argumento de que municipios com mais
recursos oriundos de transferéncias optam por gravar menos IPTU (Orair &
Albuquerque, 2017).
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Tabela 4
Resultados encontrados para o modelo System-GMM two-step

Varidvel | Cosf. | EP | Varidvel Cosf EP

-0,347* Sup 0,240
-2,369* L1.Sup 0,128
-0,465* P 21,321
0,201** L1.Pop 20,261
0,130* Den 15,231
0,122* L1.Den 2,018
0,030* Elet 0,007
0,089* L1.Elet 0,008
0,065* Ideo 0,015

0,028 L1.Ideo 0,006

0,004 Bo 96,817

Nota. *Significativo ao nivel de confianca de 95%. As variaveis binarias adiciona-
das para a hierarquia urbana n&o sdo significativas, sendo excluidas do modelo.

Fonte: Elaborada pelos autores.

O Indice de Complexidade Economica (Comp) é estatisticamente significa-
tivo para o nivel de confianca de 95%, com sinal positivo. Esse resultado
mostra que a construcao de instituicoes mais inclusivas esta relacionada com
o nivel de complexidade da estrutura produtiva. Conforme destacado por
Hartmann et al. (2017), Chu e Hoang (2020), Sepehrdoust et al. (2022) e
Ferraz et al. (2021), as aptiddes e capacidades possuidas pelos trabalhadores
estdo associadas aos bens fabricados em cada local. A fabricacido de bens mais
complexos demanda um conjunto maior de trabalhadores a compartilhar co-
nhecimentos produtivos, o que resulta em maior igualdade de oportunidades,
cria um contexto favoravel a pluralidade participativa e reflete em instituicoes
mais inclusivas.

A variavel Tech exibe coeficientes significativos e com sinal positivo. Dessa
forma, a presenca de uma estrutura produtiva dotada de maior intensidade
tecnologica favorece a gravacao de tributos redistributivos e esta associada
com a presenca de instituicoes mais inclusivas. As variaveis de capacidade
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estatal, Fun e Sup, para a primeira defasagem, também sao significativas ao
nivel de confianca de 95%. Os sinais encontrados para os coeficientes sio
positivos e indicam que governos locais maiores e com servidores putblicos
mais qualificados estdo associados a presenca de instituicoes mais inclusivas
(Grindle, 1996; Evans, 2012; Tilly, 2007).

Entre as demais variaveis, apenas Elet e Ideo, em nivel, sdo estatisticamente
significativas. Os resultados obtidos sinalizam que a arrecadacao de IPTU se
reduz em anos eleitorais e que o espectro ideologico influencia na gravacao de
[PTU. Esses resultados corroboram o argumento de que os prefeitos recorrem
a reducdo na arrecadacdo de IPTU como estratégia para angariar votos e de
que a eleicao de gestores putblicos de partidos de esquerda favorece a adocao
de politicas redistributivas (Marenco et al., 2017).

Os resultados gerados pelo modelo System-GMM siao complementados
com a estimacgao do teste de causalidade de Granger para dados em painel,
proposto por Dumitrescu e Hurlin (2012), o qual corrobora os resultados
encontrados”. Os p-valores calculados tanto para o teste Z quanto para o teste
7 sdo proximos de zero e evidenciam a presenca de coevolucao entre o nivel
de complexidade da estrutura produtiva e a presenca de instituicoes inclusi-
vas, mensuradas por meio da arrecadacao de IPTU.

2 Para esse teste, estimam-se regressoes individuais para cada municipio:
K K
Yye=at Z YmkYme-k T Z BmicYme—x + €, no qual k identifica o ntimero de defasagens. Precisamente, reali-

k=1 k=1
zam-se testes F para a hipotese de que f3, = - = f8,,;, que sdo utilizados para se obter a média da estatistica de
n

_ 1 .. . - . . o
Wald (W = N Z W,,), dada a hipotese de que as estatisticas W, sao independentes e identicamente distribuidas.
m=1 . _ _ .
Dessa forma, é possivel demonstrar que a estatistica Z =/N/2K x (W — K) converge para uma distribuicao
normal, com média zero e variancia constante, conforme o tamanho da amostra converge para infinito. Ade-

mais, para T > 5 + 3K, Z = JN/2K X T —3K —5/T — 2K — 3 x (W — K) também segue distribuicdo normal.

Caso as estatisticas Z e Z sejam maiores que os valores criticos gerados por Dumitrescu e Hurlin (2012) por
meio de simulacoes de Monte Carlo, a hipotese nula nao é rejeitada, e, logo, ha evidéncias da variavel Shannon,,
Granger IPTU,, e vice-versa.
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Tabela 5

Teste de causalidade de Granger

IPTU Granger causa

Critério z p-valor z p-valor
BIC (1)1 52,753 0,0000 23,458 0,0000
AIC (2) 69,481 0,0000 10,009 0,0000
HQIC (2) 69,481 0,0000 10,009 0,0000

Granger causa IPTU

Critério z p-valor Z p-valor
BIC (1) 40,810 0,0000 16,687 0,0000
AIC (2) 58,390 0,0000 7,033 0,0000
HQIC (2) 58,390 0,0000 7,033 0,0000

Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir dos resultados encontrados e diante dos distintos padroes histori-
cos de distribuicao do poder politico local, argumenta-se que os municipios
brasileiros se encontram imersos em circulos viciosos ou virtuosos de desen-
volvimento dos instrumentos responsaveis por propiciar instituicoes mais in-
clusivas. As instituicoes iniciais, quando extrativistas, sio reforcadas pela pre-
senca de uma estrutura produtiva menos complexa e tendem a perpetrar
mecanismos desfavoraveis ao desenvolvimento economico. A maior autono-
mia e descentralizacdo politica, concedidos pela Constituicao Federal de 1988
(CF/88), tende a reforcar o padrao histérico de formacdo das instituicoes, o
que pode se traduzir em tributos menos redistributivos e em instituicdes mais
extrativistas nos municipios com estrutura produtiva menos complexa.

Evidencia-se, dessa forma, a necessidade de estruturacao e qualificacdo dos
governos locais (Grindle, 1996; Evans, 2012; Tilly, 2007) e de politicas que
busquem fortalecer a pluralidade politica, os instrumentos de coordenacéo e
articulacao dos diferentes grupos politicos locais e politicas produtivas que
estimulem a fabricacao de produtos mais complexos (Hausmann et al., 2014;
Hartmann et al., 2017). Assim, em conjunto essas medidas sdo capazes de
propiciar uma distribuicdo mais equitativa do poder politico e de romper com
os circulos viciosos que tendem a excluir a populacdo das arenas politicas lo-
cais e a manter a estrutura produtiva limitada a fabricacdo de bens de baixa
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complexidade econdmica, que beneficiam apenas a elite instalada (Fernandes
& Aratjo, 2015; Franzese, 2010).

Os resultados obtidos evidenciam a importancia do perfil da estrutura pro-
dutiva e das reformas responsaveis por promover a maior profissionalizacao
das burocracias estatais locais. Ademais, os resultados apontam para a neces-
sidade de se criarem instrumentos de coordenacdo federativa, desenhados
para produzir padroes mais inclusivos de participacao politica, com recursos
politicos mobilizados numa distribuicao mais equitativa e plural (Franzese,
2010; Jaccoud, 2020; Arretche, 2005; Abrucio, 2005). Ndo obstante os avan-
cos realizados pela CF/88, ao criar instrumentos legislativos (plebiscito, refe-
rendo e iniciativa popular de lei) e executivos (conselhos gestores de politicas
publicas e orcamento participativo) de participacdo democratica semidireta, e
os avancos gerados pelo retorno dos instrumentos de coordenacao federativa,
no ambito das politicas sociais, nos anos 2000 (Fernandes & Aratjo, 2015;
Franzese, 2010), os instrumentos de incentivo a participacéo e coordenacao
popular ainda sdo incipientes e sensiveis ao ciclo politico nacional. Portanto,
€ necessario avancar na construcao de instrumentos de representatividade ca-
pazes de promover a maior pluralidade politica e de se contrapor a tendéncia
de captura das instituicoes politicas e econdmicas pelas elites locais.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao realizada por Dahl (1997) e Acemoglu e Robinson (2012) so-
bre pluralidade representativa e instituicdes econdmicas inclusivas e extrati-
vistas foram utilizadas para identificar se o perfil da estrutura produtiva in-
fluenciou na formacao de instituicoes politicas mais inclusivas, mensuradas
por meio da arrecadacao de IPTU. O pressuposto do estudo foi que munici-
pios com instituicdes inclusivas possuem maior gravacao de IPTU do que
aqueles com instituicdes extrativistas, devido ao carater redistributivo desse
tributo. Nesse contexto, buscou-se responder a seguinte pergunta de pesqui-
sa: “A formacdo de instituicdes mais inclusivas, mensuradas com base na arre-
cadacao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), coevolui com o nivel
de estruturacdo dos governos locais e com o perfil da estrutura produtiva,
identificada pelo Indice de Complexidade Economica?”. A analise foi realiza-
da mediante a estimacdo de regressoes System-GMM em painel e de testes de
Granger de causalidade para 5.568 municipios brasileiros com dados no pe-
riodo de 2005 a 2017.
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Os resultados encontrados sinalizaram a importancia da estruturacio e
qualificacdo dos governos locais e do perfil da estrutura produtiva. Dessa for-
ma, o grau de complexidade dos produtos fabricados esta associado com o
grau de inclusdo das instituicoes politicas e econdmicas locais. Os municipios
com empregos em atividades de menor complexidade economica possuem
menos incentivo para gravar IPTU e para construir instituicoes mais inclusi-
vas. A autonomia e a liberdade, concedidas pela CF/88, na presenca de insti-
tuicoes extrativistas, favoreceram a manutencdo do padrao historico exclu-
dente. Portanto, os resultados obtidos sinalizaram que os municipios com
instituicoes extrativistas tendem a nao se organizar administrativamente em
direcdo a maior pluralidade representativa e ao crescimento econdmico. Pelo
contrario, a tendéncia é que o grau de captura das instituicdes seja agravado,
o que conduz para a menor pluralidade participativa, a fabricacao de produ-
tos menos complexos e a maior concentracao de renda.

Cabe destacar que o objetivo do estudo nao ¢ afirmar que os bens fabrica-
dos em cada local determinam o grau de inclusao ou exclusao das instituicoes
politicas e econdmicas vigentes. Esse é um tema de pesquisa com perguntas
em aberto, pois a relacdo de causalidade entre a estrutura produtiva e as insti-
tuicdes politicas ainda nao é clara. As regressoes estimadas mostraram que a
presenca de uma estrutura produtiva mais complexa favorece a construcao de
instituicdes politicas mais inclusivas. Contudo, ainda ndo esta clara a forca
dessa relacao, ou seja, se as instituicdes politicas inclusivas surgem apenas na
presenca de uma estrutura produtiva mais complexa e favoravel, ou se elas
conseguem se formar e permanecer resilientes em resposta aos estimulos de
ordem politica, na presenca de uma estrutura produtiva menos complexa.

Por fim, sdo necessarios estudos adicionais, construcao de indicadores, tes-
tes estatisticos e andlises comparadas de casos, para identificar o modo como
as instituicoes economicas e politicas emergem, se entrelacam, coevoluem e se
mantém, mesmo em contextos adversos. Assim, sugerem-se pesquisas sobre
os instrumentos de coordenacao e coalizacdo capazes de estimular a plurali-
dade participativa, com destaque para a identificacdo do modo como ativida-
des produtivas especificas contribuem para a maior pluralidade representativa
e dos mecanismos politicos especificos capazes de fortalecer as instituicoes
econdmicas e politicas inclusivas.
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URBAN LAND AND PROPERTY TAX COLLECTION
AND ECONOMIC COMPLEXITY: AN ANALYSIS WITH
A DYNAMIC PANEL

~ Abstract

Acemoglu and Robinson (2012) state that institutions underpin the historical,
economic, and political trajectory of a society. In turn, the literature on economic
complexity and state capacity argues that the profile of the productive structure and
the degree of structuring of local governments influence the formation of more
inclusive institutions. The present study seeks to evaluate whether the profile of the
productive structure influences the inclusion pattern of local institutions. To this
end, the Urban Property and Territorial Tax (IPTU) is used to measure the presence
of inclusive or extractive institutions in Brazilian municipalities and the Shannon
entropy indicator to measure economic complexity. In this context, System-GMM
panel regressions and Granger causality tests are estimated for 5,568 Brazilian
municipalities. The results obtained indicate that the presence of a more complex
productive structure positively influences the formation of more inclusive
institutions. Furthermore, the number of public servants and the degree of
qualification of the civil servants show that state capacity also contributes to the
formation of inclusive institutions, while the lagged IPTU has a negative influence
on current revenue.

Keywords: Economic complexity; econometric models; extractive institutions;
local governments; Urban Property and Territorial Tax (IPTU).
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