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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ mensurar o impacto do gasto publico desagregado
sobre o crescimento econdmico per capita dos estados brasileiros entre 2002-
2018. Para isso, foram estimados modelos para dados em painel dinamico consi-
derando os gastos por categoria economica e funcional. Para os gastos por cate-
goria econdmica, testes de linearidade sugerem a utilizacao de um modelo com
kink para descrever a relacdo entre esses gastos e o crescimento econdmico per
capita dos estados. Os valores do kink estimados para as variaveis threshold gasto
corrente/gasto total e gasto de capital/gasto total foram de 84,81% e 9,70%, res-
pectivamente, e sugerem impactos assimétricos desses gastos sobre o crescimento
econdmico per capita dos estados ao redor desse limite. Para os gastos por funcao,
os resultados mostram que gastos com legislativo, judiciario, administracao, edu-
cacao e transporte tém efeitos positivos sobre o crescimento econdmico per capita
dos estados.

Palavras-chave: Crescimento econdmico; dados em painel; estados brasilei-
ros; gastos publicos desagregados; kink.

Codigos JEL: E62, H72, O40.

INTRODUCAO

A analise dos efeitos dos gastos publicos sobre a economia tem recebido
cada vez mais atencdo da literatura académica especializada, uma vez que
uma maior participacdo desses gastos, por um lado, pode proporcionar um
ambiente adequado para o crescimento econdmico e, por outro, pode distor-
cer os incentivos ao investimento privado, devido a elevacdo da carga tributa-
ria para suportar o aumento desses gastos.

Modelos tedricos tém enfatizado efeitos diferenciados do tamanho dos gas-
tos do governo sobre o crescimento econdomico. Por exemplo, o efeito dos
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gastos publicos sobre o crescimento pode diferir de acordo com a perspectiva
da analise, no curto ou no longo prazo.

Segundo Keynes (1936), no curto prazo, o aumento dos gastos publicos
tem efeito positivo sobre o crescimento economico em decorréncia do multi-
plicador dos gastos, no qual uma elevaciao nos gastos auténomos tem um
impacto direto e superior ao gasto inicial sobre o crescimento do produto. Ja
Barro (1990) mostra que uma elevacdo no gasto publico acima do seu nivel
6timo pode ter um efeito negativo sobre o crescimento economico.

Em relacéo aos efeitos dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico,
Barro (1990) faz a distin¢éo entre gastos produtivos e improdutivos e mostra
que ha efeitos diferenciados desses gastos sobre o crescimento econdmico.
Gastos produtivos sdo os que complementam a funcdo de producao do setor
privado e tém efeitos positivos sobre o crescimento do produto da economia.
Ja os gastos improdutivos sao aqueles em que a provisao de bens e servicos
publicos rivaliza com o setor privado e tém efeito negativo sobre a taxa de
crescimento do produto da economia.

O trabalho de Devarajan et al. (1996) mostra a composicao do gasto publi-
co sobre o crescimento econdmico a partir de um modelo de crescimento,
como em Barro (1990). Esses autores incorporam duas parcelas do gasto do
governo na funcao de producéo, correspondente aos gastos produtivos e aos
gastos improdutivos. O modelo revela que é possivel aumentar a taxa de cres-
cimento de longo prazo da economia a partir de uma mudanca na composicao
do gasto total. Para alcancar tal resultado, depende-se tanto da produtividade
dos gastos, que é inerente a decisdes governamentais, como do tamanho rela-
tivo das despesas, que deriva de uma escolha do governo.

Na literatura empirica internacional, ha estudos que procuram investigar a
existéncia de um tamanho 6timo de governo, como definido em Barro (1990).
Os trabalhos de Karras (1997), Chen e Lee (2005) e Asimakopoulos e Karavias
(2016) estimam um tamanho 6timo de governo e encontram efeitos assimé-
tricos sobre o crescimento a partir desse valor.

Em relacdo a literatura nacional, ha trabalhos que tém se preocupado em
estudar os impactos do gasto publico agregado sobre o crescimento econdmi-
co (Candido Jr., 2001; Silva & Triches, 2014; Rodrigues & Teixeira, 2010).
Outros trabalhos tém estudado os efeitos dos gastos desagregados sobre o
crescimento economico, identificando os gastos que sao produtivos e impro-
dutivos (Rocha & Giuberti, 2007; Divino & Silva Junior, 2012; Silva et al.,
2013; Araujo et al., 2014; Silva & Triches, 2014; Sousa & Paulo, 2016; Nedu-
ziak & Correia, 2017; Oliveira et al., 2018; Souza, 2020).
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Como as receitas sdo limitadas, tendo em vista que o governo é financiado
por meio de tributos, o ideal seria que os recursos publicos, em seus trés ni-
veis de governo, fossem alocados de forma eficiente, dados seus impactos
sobre a economia. Além disso, a literatura considera que ha impactos diferen-
ciados dos gastos produtivos e improdutivos sobre o crescimento econdmico.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho consiste em mensurar o impacto
do gasto putblico desagregado (por categoria econdmica e por funcao) sobre o
crescimento econdmico dos estados brasileiros durante o periodo de 2002 a
2018. Ademais, investiga-se a existéncia de possiveis nao linearidades na rela-
cdo entre crescimento econdmico e gastos desagregados por categoria econo-
mica (despesa corrente e despesa de capital), verificando se ha um limite em
que esses gastos podem tornar-se improdutivos.

Na andlise empirica, empregou-se um modelo de regressao para dados em
painel dinamico com efeito kink proposto em Zhang et al. (2017), na analise
dos gastos desagregados por categoria econdmica. Para os gastos desagregados
por funcao, utiliza-se um painel dinamico estimado seguindo a proposta de
Arellano e Bond (1991). Nessa analise, verificam-se os componentes de gastos
que podem ser classificados em produtivos ou improdutivos.

Os resultados empiricos mostram que ha relacdo nao linear entre cresci-
mento econdmico e gastos por categoria econdmica (gasto corrente e de ca-
pital). O valor do kink ou threshold estimado foi de 84,81% para despesa
corrente em proporcao do gasto total e de 9,70% para despesa de capital em
proporcdo da despesa orcamentaria. Na andlise dos gastos por funcéo, identi-
ficaram-se os gastos com legislativo, judiciario, administracdo, educacio e
transporte como produtivos; o gasto com saide mostrou-se improdutivo; e os
gastos com seguranca publica e previdéncia social ndo apresentaram efeitos
estatisticamente significativos sobre a taxa de crescimento do PIB per capita
dos estados brasileiros no periodo em analise.

Além desta introducao, este artigo estd estruturado como segue: a proxima
secao indica a revisao de literatura empirica sobre o assunto; a seguir, apresen-
ta-se 0 modelo tedrico utilizado como referéncia na analise empirica; depois,
ha uma breve analise dos gastos ptblicos dos estados brasileiros entre 2002-
2018; em seguida, apresentam-se a base de dados, a metodologia econométri-
ca e a estratégia empirica; posteriormente, mostram-se os resultados e a anali-
se obtidos a partir da estimacdo dos modelos propostos; por fim, indicam-se
as principais conclusdes e as analises de politica.
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[
REVISAO DE LITERATURA

Entre os estudos empiricos que buscam investigar o impacto dos gastos
publicos sobre o crescimento econdmico, ndo ha consenso em relacéo a dire-
¢do desses efeitos. Além disso, a direcdo desses efeitos também pode ser dife-
renciada no curto e longo prazos, como demonstra a literatura tedrica sobre
assunto (Keynes, 1936; Barro, 1990; Devarajan et al., 1996).

Esses efeitos também dependem do tipo de gasto considerado, tal que uma
mudanca em sua composicao pode alterar seus efeitos sobre o crescimento
economico. A literatura empirica tem encontrado efeitos diferenciados dos
gastos desagregados sobre o crescimento econdmico. Nesse sentido, tanto a
literatura internacional (Devarajan et al., 1996) quanto a nacional (Silva &
Triches, 2014; Rocha & Giuberti, 2007; Sousa & Paulo, 2016; Neduziak &
Correia, 2017; Souza, 2020; Divino & Silva Junior, 2012) tém investigado
empiricamente o impacto de cada parcela do gasto total sobre o crescimento
economico.

Em sua andlise empirica, Devarajan et al. (1996) estudaram os efeitos da
composicao dos gastos sobre o crescimento econdmico para um conjunto de
paises em desenvolvimento, durante o periodo 1970-1990. Seus resultados
empiricos mostram que ha uma relacio positiva e estatisticamente significan-
te entre a despesa corrente e o crescimento econdmico. A despesa de capital
apresentou um impacto negativo e significante sobre o crescimento economi-
co. Ao considerar os gastos desagregados por categoria funcional, as evidén-
cias empiricas mostram que as despesas com defesa, educacao, satude, trans-
porte e comunicacdo (infraestrutura) tém impactos negativos e significantes
sobre o crescimento econdmico, enquanto os gastos com saude e educacao
nao apresentaram significancia estatistica.

Segundo Devarajan et al. (1996), esses resultados sugerem que os paises
em desenvolvimento poderiam aumentar a taxa de crescimento de estado es-
taciondrio elevando a participacao do gasto corrente em detrimento do gasto
de capital, pois essa parcela de gasto poderia ter sido realizada em excesso,
tornando-se improdutiva, enquanto aquela parcela de gasto que se mostrou
produtiva possivelmente teve uma baixa participacao no total.

Silva e Triches (2014) investigaram os efeitos do gasto da Unido por cate-
goria econdmica e funcional sobre o crescimento do produto para a economia
brasileira entre 1980 e 2005. Os resultados encontrados apontam que os gas-
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tos corrente e de capital tém impactos positivos e significantes sobre o cresci-
mento econdmico. Para os gastos por categoria funcional, gastos com comu-
nicacdo, saude e saneamento e transporte apresentaram impacto positivo e
estatisticamente significativo. Ja os componentes de gasto destinados a educa-
¢do, a defesa nacional e seguranca publica e a assisténcia e previdéncia social
ndo apresentaram significancia estatistica para o periodo analisado.

Rocha e Giuberti (2007) verificaram a influéncia dos componentes do gas-
to publico sobre o crescimento econémico dos estados brasileiros entre 1986
e 2003. Seus resultados mostram uma relacao positiva e ndo linear entre o
gasto corrente primario e o crescimento per capita estadual, com um nivel
6timo de 61% para a razdo gasto corrente/gasto total; para o gasto com capital,
as evidéncias mostram uma relacao positiva e nao linear entre gasto com capi-
tal e crescimento econdmico, identificado por um nivel 6timo de 36% para a
razdo gasto de capital/gasto total. Os gastos com defesa e seguranca putblica,
educacao, transporte e comunicacdo tém impactos positivos sobre o cresci-
mento economico.

O estudo de Rodrigues e Teixeira (2010) examina a capacidade dos gastos
das esferas de governo (federal, estadual ou municipal) em influenciar o cres-
cimento econdomico brasileiro no periodo 1948-1998. Seus resultados mos-
tram que o governo estadual apresentou uma maior influéncia sobre o cresci-
mento econdmico. Ao analisarem a composicao dos gastos desagregados, as
evidéncias empiricas mostram que o gasto com investimento pode ser consi-
derado produtivo; ja gastos com consumo, subsidios e transferéncias mostra-
ram-se pouco relevantes. Nesse sentido, os autores defendem que gastos com
investimentos devem ser priorizados, principalmente em nivel estadual, em
detrimento dos gastos com consumo, subsidios e transferéncias, pois apresen-
tam maior impacto total sobre o crescimento econémico.

Sousa e Paulo (2016) analisam a produtividade de determinados compo-
nentes do gasto publico para os 26 estados brasileiros no periodo 1995-2010.
Modelos de regressao lineares com efeitos fixos mostram que o gasto total
pode ser considerado produtivo. Ao analisarem gastos desagregados, os resul-
tados mostram que gasto corrente, gasto de capital e gasto com satde tém
impacto negativo e estatisticamente significativo sobre o crescimento econo-
mico, podendo ser classificados como improdutivos, de acordo com a litera-
tura. Gastos com seguranca, educagdo e transporte nao apresentaram efeitos
estatisticamente significativos sobre o crescimento econdmico.

Neduziak e Correia (2017) investigaram os efeitos do gasto publico desa-
gregado por categoria funcional sobre o crescimento econoémico dos estados
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brasileiros no periodo de 1995-2011. As evidéncias empiricas mostram que o
gasto total/PIB tem impacto positivo e estatisticamente significativo sobre o cres-
cimento econdmico dos estados. Na analise dos gastos desagregados por catego-
ria funcional, gastos com administracao publica, judiciario, habitacéo e urbanis-
mo e assisténcia e previdéncia social podem ser considerados como produtivos.
Ja gastos com legislativo e educacéo e cultura mostraram-se improdutivos.

Divino e Silva Junior (2012) investigam como os gastos corrente e de gasto
de capital afetaram o crescimento dos municipios brasileiros no periodo 1991-
2000. Seus resultados empiricos mostram que, para ampliar o crescimento, o
gasto corrente deve ser priorizado mais pelos municipios abaixo da linha de
pobreza do que pelos municipios com alta renda per capita. A composicao
6tima estimada para os municipios de renda alta, média e baixa foram, respec-
tivamente, 68,3%, 81,4% e 77,1% do seu orcamento em gasto corrente. Se-
gundo os autores, como a maioria dos municipios com renda alta gasta acima
do intervalo 6timo (de 61% a 76%), o impacto do gasto sobre o crescimento
econdomico poderia ser maior se parte fosse realocada para os gastos de capital.
Os municipios com renda intermediaria e com renda abaixo da linha de po-
breza estdo em sua maioria situados dentro do intervalo 6timo (de 67% a 96%
e de 69% a 86%), nessa ordem). Contudo, os que estdo fora desse intervalo
poderiam promover o crescimento econémico ao ajustarem a composicao do
seu gasto total.

Silva et al. (2013) investigaram os efeitos dos gastos por funcao sobre o
crescimento econdmico para 212 municipios paraibanos entre 2000 e 2008.
Utilizando um painel dinamico estimado via Método dos Momentos Genera-
lizados-Sistema (System GMM), os resultados da estimacao mostram que gas-
tos com legislativo, educacéo, cultura e satide e saneamento tém efeitos posi-
tivos e estatisticamente significantes sobre o crescimento econdmico per capita;
gastos com habitacdo e urbanismo apresentam efeito negativo e significativo;
gastos com administracdo e planejamento, seguranca publica e assisténcia e
previdéncia ndo apresentam coeficientes significativos na regressao.

Para os municipios cearenses, Araujo et al. (2014) analisaram a influéncia
dos gastos desagregados sobre o PIB per capita utilizando um painel composto
por 122 municipios entre 2002 e 2009. Utilizando um modelo dinamico es-
timado via System GMM, os autores encontraram evidéncias empiricas de um
impacto positivo e significante do gasto em urbanismo e habitacao e do gasto
com pessoal sobre o crescimento econdmico per capita. Gastos com satude e
saneamento e com legislativo ndo apresentaram efeitos estatisticamente signi-
ficativos sobre o crescimento economico dos municipios.
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Oliveira et al. (2018) estimaram regressoes lineares e nao lineares para ve-
rificar o impacto de cada um dos componentes do gasto publico sobre o cres-
cimento econdmico dos municipios paranaenses no periodo 1999-2011. Os
resultados empiricos mostram uma relacéo positiva e estatisticamente signifi-
cante entre crescimento econdmico e gasto corrente. Ao analisarem gastos
desagregados por funcio, gastos com transporte e comunicacao, saude e edu-
cacao apresentaram impactos positivos e estaticamente significativos sobre o
crescimento economico. Entretanto, o gasto de capital apresentou uma rela-
¢do negativa e significante. Ao utilizarem regressio quadraticas, os autores
encontraram evidéncias de efeito nao linear para o gasto corrente e de capital
como proporcao do gasto total, representado por uma curva em forma de U
invertido, com pontos de maximo de, respectivamente, 87,5% e 12,5% do
gasto total.

%
MODELO TEORICO

O trabalho de Barro (1990) mostra que ha uma relacao entre crescimento
econdmico e gastos do governo que pode ser expressa por uma curva concava
(em forma de U invertido), em que é possivel identificar um nivel 6timo de
gastos que maximiza a taxa de crescimento de longo prazo da economia.
Quando esses gastos excedem o nivel 6timo, ha um efeito negativo sobre o
crescimento.

Em seu estudo, Barro (1990) mostra ainda que os gastos podem ser classi-
ficados em produtivos, que sdo os gastos que afetam positivamente o cresci-
mento de longo prazo, e improdutivos, em que o impacto sobre o crescimento
é negativo. Em sua formulacao teérica, considera-se um modelo de crescimen-
to endogeno que inclui os gastos do governo como insumo na funcao de pro-
ducdo. Isso é possivel, pois insumos privados (capital privado) e insumos pu-
blicos (gasto publico) ndo sio substitutos perfeitos, em razio de os bens e
servicos fornecidos pelo setor publico caracterizarem-se por serem nao exclui-
veis e ndo rivais ou pela presenca de externalidades positivas.

As conclusoes do modelo mostram que, se a participacao do governo na
economia é pequena, um aumento do tamanho do governo, representado pela
razdo gasto/PIB, pode elevar a produtividade do setor privado e, assim, res-
ponder positivamente sobre o crescimento econémico. Com efeito, o aumen-
to do produto da economia decorre do pressuposto de complementariedade
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entre gastos publicos e producdo privada. Nesse sentido, um aumento nos
gastos estimula os investimentos privados e melhora o ambiente econdmico,
fazendo com que os agentes privados tenham incentivos a investir.

Contudo, se essa participacdo ¢ relativamente grande, um aumento nos
gastos publicos pode reduzir a taxa de crescimento da economia. Considerado
que 0 governo executa um orcamento equilibrado, o aumento dos gastos deve
ser financiado a partir da elevacao da carga tributéria, o que acaba distorcendo
os incentivos privados.

Para analisar como uma mudanca na composicao da despesa publica im-
pacta a taxa de crescimento de estado estacionario da economia, o modelo
tedrico de Devarajan et al. (1996) incorpora dois tipos de gastos do governo,
produtivo e improdutivo, a funcao de producéo. O modelo apresenta trés fa-
tores de producao: estoque de capital privado, k; gasto produtivo, g,; e gasto
improdutivo, g,. Para uma funcao do tipo CES (elasticidade de substituicao
constante), tem-se o seguinte:

_1
y = f(k,g1,92) = [ak=5 + Bg,* +vg,1" /%, ey

onde:a>0,20,y20,a+S+y=1,{=-1.

Como em Barro (1990), os autores assumem que 0s gastos do governo sio
financiados por um imposto fixo sobre a renda com aliquota 7, ou seja,

=09, +9 )

Assume-se que uma parcela do gasto total do governo é alocada em g, tal
que

g1 = ¢y 3

Consequentemente, a parcela restante vai para g,, ou seja,

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 22, n. 1
doi:10.5935/1808-2785/rem.v22n1p.111-134  ¥idd



Revista de Economia Mackenzie, v. 22, n. 1, Sdo Paulo, SP ® JAN./JUN. 2024 e p. 111-134 e
ISSN 1808-2785 (on-line)

9, =1-¢)1y “

Considerando 7 e ¢ como dados pelo governo, o agente representativo es-
colhe consumo, ¢, e capital, k, tendo como objetivo maximizar seu bem-estar

U=j u(c)e Pt dt, (5)
0

sujeito a

k=(1-7y-c (6)

onde p é a taxa de preferéncia intertemporal.

A partir da funcao de utilidade na forma isoelastica, é possivel obter uma
relacdo entre a taxa de crescimento em estado estacionario e a parcela do gas-
to do governo destinada a g,. Ap6s algumas manipulacoes algébricas, encon-
tra-se a seguinte condicdo:

(7]
% < (’;-i) , @)

onde: 8=1/(1+ () ¢é aelasticidade de substituicdo.

Essa condicdo mostra que, para uma mudanca na composicao do gasto do
governo aumentar a taxa de crescimento, ¢ necessario que (7) ocorra. Contu-
do, deve-se levar em consideracdo tanto a produtividade dos gastos (8 e y)
quanto a participacao inicial de cada gasto no total (¢ e 1 — ¢). Por exemplo,
uma mudanga na direcdo a um gasto mais produtivo, quando 8 > y, pode nao
levar a um aumento na taxa de crescimento se sua parcela no total ja era in-
cialmente muito elevada.
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Outra conclusio a partir desse modelo mostra que um aumento na taxa de
crescimento devido a uma mudanca apenas na composicao do gasto pode
ocorrer sem que nenhuma mudanca no gasto total ocorra. Desde que um au-
mento nos gastos publicos possa ser financiado por um valor equivalente de
impostos, um aumento na taxa de crescimento da economia s ocorrera se a
produtividade desse gasto, 8 + y, for maior que a receita necessaria para seu
financiamento.

3
METODOLOGIA ECONOMETRICA, ESTRATEGIA
EMPIRICA E BASE DE DADOS

3.1 Metodologia econométrica e estratégia empirica

De acordo com o modelo tedrico de Devarajan et al. (1996), o impacto do
gasto publico desagregado sobre o crescimento economico local depende tan-
to da produtividade dos gastos quanto dos seus tamanhos relativos. O empre-
go de um modelo nao linear permite verificar possiveis impactos assimétricos
dos gastos correntes e de capital, como proporcao do gasto total, sobre o
crescimento do PIB per capita.

Para mensurar o impacto dos gastos desagregados por categoria economica
(gastos correntes e de capital) sobre o crescimento do PIB per capita dos esta-
dos, utilizou-se 0 modelo para dados em painel dinamico com efeito kink
sugerido por Zhang et al. (2017). O modelo empirico tem a seguinte forma
funcional:

GROWTH;, = a; + Br (PGE, —v)_+ B (PGE, — y)+ + B,GROWTH;;_, + B3GOV;,
+ BaXir + &t

(8)

onde a varidvel GROWTH,, ¢ a taxa de crescimento do PIB per capita anual
do i-ésimo estado; a; € um parametro que exprime caracteristicas especificas
de cada unidade do painel e capta a heterogeneidade observada individual;
GOV, corresponde a proporcao do gasto total sobre o PIB; PG/, representa a
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participacdo do gasto desagregado (corrente (COR,) e de capital (CAP,)) no
gasto total; X;, representa o vetor de varidveis de controle do modelo; e &, € o
termo de erro. Inclui-se ainda, como regressor, uma defasagem da variavel
dependente, GROWTH, _,, para controlar possiveis problemas relacionados a
autocorrelacio.

Na equacao em (8), a variavel threshold é PG, e o parametro y representa
o limiar ou kink point. O valor y € T é desconhecido e pertence ao conjunto I
de valores da variavel PG/;. As funcées definidas por (a)_ = min [a, 0] e (a), =
max [a, 0], onde a = (PG, —y), denotam, respectivamente, as partes positivas
e negativas do numero real a. Os parametros f8; e B;em (8) representam as
inclinacoes de PGf, quando PG, <y e PGf, > y. Os parametros f3,, 35 e 3,
representam, respectivamente, os coeficientes de inclinacao com respeito as
variaveis GROWTH, _,, GOV, e o vetor de variaveis X;,.

A funcao de regressao em (8) é continua nas variaveis GOV, ,, PG,, e X, ,, mas
ainclinacao da funcao é descontinua no kink y. No modelo especificado, além
da estimacdo do vetor de parametros 0 = (¢,, w,, B, ., 6,), um problema
adicional é estimar o kink desconhecido y. A inclusao do parametro que capta
a heterogeneidade observada do modelo também pode levar a problemas adi-
cionais na estimacdo do modelo.

Na estimacao dos parametros do modelo em (8), utiliza-se 0 método dos
momentos generalizados em primeiras diferencas (FD-GMM), que considera
a presenca de regressores e variaveis threshold endégenos (Seo & Shin, 2016).
Os instrumentos utilizados na estimacao seguem Arellano e Bond (1991), e a
rotina de estimacéo é realizada em duas etapas: 1. obtém-se para cada valor de
y € T estimativas dos parametros do modelo via GMM, seguindo Arellano-
-Bond (1991); 2. 0 passo 1€ entdo repetido para todos os y € I, resultando em
estimativas de 6, diferentes para cada y selecionado. O y que minimiza a
funcdo objetivo do tipo GMM e seu correspondente 8, sd0 0s parametros
6timos estimados.

Zhang et al. (2017) propéem um teste de linearidade para o modelo de re-
gressao com kink. A hipotese nula desse teste consiste em verificar se Hy)3, = 5,
contra a hipotese alternativa H,:3, # 3, para y € I'. Se H, nao for rejeitada, a
um dado nivel de significancia, pode-se utilizar o estimador de efeitos fixos ou
de primeiras diferencas, considerado na estimacao de modelos de regressao
lineares para dados em painel. A estatistica de teste é do tipo sup-Wald, em
que os valores criticos sao obtidos a partir de um algoritmo de bootstrap.
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Na analise da despesa desagregada por funcoes, optou-se por estimar um
modelo linear usando a abordagem proposta por Arellano e Bond (1991), que
lida com problemas associados a utilizacdo de um painel dinamico. Desse
modo, o modelo empirico usado para verificar o efeito de despesas por fun-
coes selecionadas sobre o crescimento econémico local tem a seguinte forma
funcional:

8
GROWTH;; = a; + Z ﬁFPGft + B,GROWTH; y—q + B3GOV; o + BuXir + &1 (9)

F=1 1

onde as variaveis PG, representam a participacdo da despesa desagregada por
funcdo na despesa total, descritas na proxima secdo. As outras variaveis do
modelo sdo as mesmas ja descritas na equacéo em (8).

3.2 Descricao da base de dados e estatisticas descritivas

A base de dados engloba os 26 estados da Federacao e o Distrito Federal,
entre os anos de 2002 e 2018. As informacoes extraidas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento de Informatica do Siste-
ma Unico de Saude (Datasus) foram utilizadas para construir a variavel de-
pendente do modelo (GROWTH), que é uma média movel em cinco anos
adiante dessa variavel. Por exemplo, em 2013 essa variavel é uma média da
taxa de crescimento do PIB per capita para os anos de 2014 a 2018. O PIB per
capita dos estados foi deflacionado utilizando o Indice Geral de Precos — Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI).

Os dados sobre financas ptblicas estaduais foram extraidos dos relatorios
de execucao orcamentaria dos estados, disponibilizados pela Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), a partir da base Financas do Brasil (Finbra) e do Sistema
de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A despesa orcamentaria pode ser dividida em despesa por categoria econo-
mica e por fungdes. Quanto a classificacio economica, a despesa pode ser
desagregada em despesa corrente e despesa de capital. Para mensurar o im-
pacto dessas despesas sobre o crescimento economico per capita dos estados,
utilizou-se a especificacdao em (8). Ademais, essa especificacio permite testar
possiveis nao linearidades na relacdo e investigar impactos assimétricos ao
redor de um limiar estimado.
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Para a classificacdo da despesa por funcodes, selecionaram-se as seguintes
variaveis, em proporcdo da despesa total PGf,: gasto com legislativo/gasto
total (LEG), gasto com judiciario/gasto total (JUD), gasto com administracao/
gasto total (ADM), gasto com seguranca publica/gasto total (SEG), gasto com
previdéncia social/gasto total (PREV), gasto com saude/gasto total (SAUD),
gasto com educacdo/gasto total (EDUC) e gasto com transporte/gasto total
(TRANSP). Pretende-se com essa analise avaliar quais desses componentes de
gastos contribuem para o crescimento economico dos estados brasileiros.

Além das variaveis que mensuram os componentes de gastos publicos de
acordo com sua classificacéo, incluiram-se no modelo, como variaveis explica-
tivas, a variavel TRADE, uma proxy para abertura comercial representada pela
razao (importacao + exportacao) / PIB e UNEMP, a taxa de desemprego, inseri-
da no modelo para captar os efeitos dos ciclos econdmicos. Essas variaveis fo-
ram construidas a partir de dados obtidos no Ministério da Industria, Comér-
cio Exterior e Servicos (MDIC) e na pagina do Ipeadata. A Tabela 1 apresenta
as principais estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na analise.

Variaveis
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A variavel GROWTH apresentou uma média de 3,2%. O estado do Espiri-
to Santo, no ano de 2012, registrou o menor valor para esta variavel, com
valor de -8,6%. Por sua vez, em 2005 o estado de Tocantins obteve 9,0%, a
maior taxa de crescimento do PIB per capita para o periodo analisado.

A média para a variavel GOV foi de 18,6%. O valor minimo para essa va-
riavel foi de 8,5% para o Distrito Federal, em 2010, e 0 maximo foi de 47,5%,
para o Acre, em 2009.

A média para as variaveis que representam a proporc¢do das despesas por
categoria economica em relacdo a despesa total, COR e CAP, foi de 85,0% e
15,0%, respectivamente. O estado do Tocantins apresentou o menor valor
para a variavel COR, 54,6%, no ano de 2002. O maior valor para a variavel
CAP também foi observado em Tocantins, em 2002, com uma proporc¢do de
45,4%. Em 2011, o estado de Roraima destinou a totalidade de suas despesas
para a despesa corrente.

As variaveis que denotam a participacao das despesas por funcdes no gasto
total apresentaram meédias de 3,2% (LEG), 4,9% (JUD), 8,7% (ADM), 8,2%
(SEG), 10,1% (PREV), 11,9% (SAUD), 16,0% (EDUC) e 4,6% (TRANSP).

A média para a variavel TRADE foi de 15,9%, e o menor percentual dessa
proxy foi de 0,3% no Acre em 2013, e o maior, de 56,0% no Amazonas, em
2003. A média da variavel UNEMP foi de 8,8%, com valor minimo de 3,1%
para o estado de Santa Catarina em 2012, e maximo de 20,5%, para o Amapa,
em 2002.

4
RESULTADOS

Na anadlise das despesas por categoria econdomica, foram estimados dois
modelos seguindo a especificacdo em (8), em que as variaveis threshold para
modelo sao COR;, e CAP,,. Esses resultados estao dispostos na Tabela 2.

Na especificacao (I), o gasto corrente em proporcao do gasto total, COR,,,
¢ a variavel threshold do modelo. O resultado do teste de linearidade sugere a
utilizacdo do modelo com efeito kink para explicar a relacdo entre crescimento
econdmico estadual e gastos correntes.
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Tabela 2

Resultado da estimacao do modelo em (8): despesa por categoria
econdmica

Nota: * significante a 10%,; ** significante a 5%; *** significante a 1%.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos resultados do modelo estimado.

O limiar estimado para a parcela de gasto corrente/gasto total foi de
84,81%, com impactos assimétricos e estatisticamente significativos ao redor
desse valor. Ou seja, quando COR,, < 84.81%, um aumento de 1% no gasto
corrente em proporcao do gasto total eleva, em média, 1,21% o crescimento
econdmico dos estados brasileiros. Contudo, se COR;; < 84.81%, um acrésci-
mo de 1% na razdo despesa corrente/gasto total leva a um decrescimento do
produto de 1,95%, em média.
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Esse resultado corrobora as evidéncias empiricas encontradas em Rocha e
Giuberti (2007), Divino e Silva Junior (2012) e Oliveira et al. (2018), que
apontam a existéncia de um limite maximo para essas despesas, a partir do
qual aumentos no gasto corrente tém efeito negativo para o crescimento eco-
nomico local.

A defasagem da variavel dependente mostra-se positiva e estatisticamente
significante, isso implica que uma variacao positiva de 1% na taxa de cresci-
mento do PIB per capita no periodo anterior tem um impacto, em média, de
0,64% no periodo atual. Como também um aumento de 1% na razdo gasto
total/PIB tem um impacto positivo e estatisticamente significante de 0,62%,
em média, sobre o crescimento estadual para o periodo analisado.

As variaveis de controle do modelo, TRADE e UNEMP, apresentaram coe-
ficientes estatisticamente significativos. Os resultados encontrados sugerem
que um acréscimo em 1% na varidavel TRADE tem um impacto positivo e so-
bre o crescimento econdmico de 0,49%, em média. Ja um aumento de 1% na
variavel UNEMP tem um impacto positivo e significativo de 1,54%, em mé-
dia, sobre o crescimento dos estados brasileiros.

Na especificacao (1), a variavel threshold é o gasto com capital em propor-
¢do do gasto total, CAP,,. O teste de linearidade também sugere a utilizacdo do
modelo com efeito kink para a relacao entre crescimento econdmico e gasto de
capital.

O valor do kink estimado para a participacao relativa do gasto de capital foi
de 9,70%. Quando CAP;, < 9,70%, isso sugere que um acréscimo de 1% no
gasto de capital em proporcao do gasto total tem um impacto positivo e esta-
tisticamente significante de 0,55%, em média, sobre a taxa de crescimento do
PIB per capita dos estados. Entretanto, quando CAP,,<9,70%, um aumento de
1% na razao gasto de capital/gasto total tem um impacto negativo e estatisti-
camente significante sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros
de 0,59%, em média.

Esse resultado esta de acordo com as evidéncias empiricas encontradas na
literatura nacional nos trabalhos de Rocha e Giuberti (2007), Divino e Silva
Junior (2012) e Oliveira et al. (2018). Esses trabalhos mostram que o gasto de
capital tem impacto positivo sobre o crescimento econdmico até certo limite,
e, ao ultrapassar esse valor, esse impacto torna-se negativo.

A defasagem da variavel dependente apresenta coeficiente positivo e esta-
tisticamente significativo, e, com isso, uma variacao positiva de 1% na taxa de
crescimento do PIB per capita no periodo anterior tem um impacto, em média,
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de 0,57% no periodo atual, bem como o impacto do tamanho do governo
estadual é positivo e estatisticamente significante, e, sendo assim, um acrésci-
mo de 1% na razao gasto total/PIB aumenta, em média, 0,84% o crescimento
econodmico.

Em relacdo a variavel TRADE, um aumento de 1% tem um impacto positi-
Vo e estatisticamente significante sobre o crescimento econdmico estadual de
0,53%, em média. Os resultados para o coeficiente estimado para a variavel
UNEMP sugerem que um aumento de 1% tem um impacto positivo e estatis-
ticamente significante de 1,10%, em média, sobre a taxa de crescimento do
PIB per capita.

Na Tabela 3, sao apresentados os resultados da estimacdo do modelo (9),
que inclui as participacoes relativas das despesas por funcoes, com a finalida-
de de verificar quais gastos contribuem para o crescimento econdomico dos
estados brasileiros.

A variavel dependente do modelo defasada apresentou coeficiente estatis-
ticamente significativo, e seu valor sugere que um aumento em 1% na taxa de
crescimento no periodo anterior tem um impacto de 0,71%, em média, sobre
o crescimento economico atual. O coeficiente estimado para a variavel GOV
também se mostrou estatisticamente significante e sugere que um acréscimo
em 1% no tamanho do governo tem um impacto positivo de 0,37%, em mé-
dia, sobre a o crescimento econdmico dos estados brasileiros no periodo con-
siderado neste estudo.
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Tabela 3

Resultado da estimacao do modelo em (9): despesa por categoria
funcional

Variavel dependente:

Modelo

N

T
Variaveis explicativas

GROWTH, .
Gov,,
LEG, .
Jup,,
ADM, ,
SEG,
PREV,,
SAUD,
EDUC, ,
TRANSP,,
TRADE, ,

UNEMP,,

Nota: * significante a 10%; ** significante a 5%, *** significante a 1%.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos resultados do modelo estimado.

Na andlise das despesas desagregadas, as evidéncias empiricas apontam
que o gasto com legislativo tem um impacto positivo e estatisticamente posi-
tivo sobre o crescimento econdmico, sugerindo que um aumento em um 1%
na variavel LEG tem um impacto positivo de 1,62%, em média, sobre o cres-
cimento economico dos estados. Esse resultado também foi encontrado no
estudo de Silva et al. (2013).
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A variavel JUD apresentou coeficiente estatisticamente significativo, em
que um aumento em 1% na participacao relativa do gasto com judiciario em
relacdo ao gasto total esta associado a um impacto positivo de 0,21%, em mé-
dia, sobre crescimento do PIB dos estados brasileiros. Neduziak e Correia
(2017) encontraram resultados similares para essa variavel em uma analise
para os estados brasileiros.

Para a variavel ADM, as evidéncias empiricas indicam que um aumento em
1% no gasto com administracdo em proporcao do gasto total tem um impacto
positivo e estatisticamente significativo de 0,09% sobre o crescimento econo-
mico dos estados brasileiros. Neduziak e Correia (2017) também encontra-
ram resultado semelhante para esse gasto, considerando-o em sua andlise
como gasto produtivo.

Em relacdo ao gasto com seguranca publica, SEG, o coeficiente no modelo
ndo apresentou significancia estatistica. Resultados empiricos similares foram
encontrados nos trabalhos de Silva et al. (2013), Sousa e Paulo (2016) e
Neduziak e Correia (2017). A variavel PREV também néo apresentou signifi-
cancia estatistica, aos niveis usuais de significancia, no periodo considerado.

Em relacdo ao gasto com saude, SAUD, o coeficiente associado a essa varia-
vel apresentou sinal negativo e estatisticamente significante, sugerindo que
um acréscimo em 1% na participacao do gasto com satide em relacao ao gasto
total estd associado a um impacto negativo de 0,16%, em média, sobre o cres-
cimento economico. O estudo empirico de Sousa e Paulo (2016) também
encontrou um coeficiente negativo associado a essa variavel, com um valor
minimo de 24,37% de aplicacao desse recurso para produzir impactos positi-
vos sobre o crescimento economico. Segundo os autores, o impacto negativo
pode ser explicado pela baixa participacao relativa desse gasto no periodo em
analise. A baixa participacao relativa desse gasto também pode ser observada
no periodo 2002-2018, conforme mostra a Tabela 1, em que a razdo gasto
com satude/gasto total foi de 11,9%, em média, para os estados brasileiros.

A variavel EDUC apresentou coeficiente estatisticamente significativo, em
que um aumento de 1% no gasto com educacao em proporcao do gasto total
tem um impacto positivo sobre o crescimento do PIB per capita estadual de
0,10%, em média. Esse resultado esta de acordo com a previsdo teorica en-
contrada na literatura e é esperado pela literatura académica, pois esse gasto
pode ser considerado um investimento em capital humano, com efeitos posi-
tivos sobre o crescimento economico. Tal resultado confirma-se também em
Rocha e Giuberti (2007) e Oliveira et al. (2018).
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O parametro da variavel TRANSP mostra-se positivo e estatisticamente sig-
nificativo, em que uma variacao positiva de 1% no gasto com transporte em
proporcao do gasto total implica um aumento na taxa de crescimento do PIB
per capita de 0,09%, em média. O trabalho empirico de Silva e Triches (2014)
também encontrou indicios do gasto com transporte sendo classificado como
produtivo.

Verifica-se, ainda, que um aumento de 1% na variavel TRADE tem um
impacto positivo e estatisticamente significante sobre o crescimento econdmi-
co dos estados brasileiros de 0,13%, em média, enquanto um acréscimo de
1% na variavel UNEMP tem um impacto positivo e estatisticamente signifi-
cante sobre a taxa de crescimento do PIB per capita de 0,17%, em média.

CONSIDERACOES FINAIS E ANALISE DE POLITICA

Este trabalhou procurou estudar os impactos dos gastos desagregados so-
bre o crescimento econdomico dos estados brasileiros no periodo 2002-2018.
Os modelos tedricos de Barro (1990) e Devarajan et al. (1996) embasaram o
estudo proposto e demonstraram os efeitos dos gastos publicos desagregados
sobre taxa de crescimento de longo prazo da economia.

Na analise empirica para os gastos desagregados por classificacdo economi-
ca, foi utilizado o modelo de regressao para dados em painel dinamico com
efeito kink, proposto por Zhang et al. (2017), que permite a presenca de re-
gressores e variaveis threshold endogenos. Os resultados empiricos sugerem a
existéncia de um nivel étimo para a proporcao de gastos correntes e de capital
em relacdo ao gasto total de 84,81% e 9,70%, respectivamente, com efeitos
assimétricos ao redor desses limites.

Para os gastos desagregados por classificacdo funcional, estimou-se um
modelo dinamico para dados em painel, seguindo Arellano e Bond (1991),
para verificar quais parcelas de gastos contribuem para o crescimento econo-
mico dos estados brasileiros. As evidéncias empiricas encontradas a partir
dessa andlise sugerem que os gastos com legislativo, judiciario, administracao,
educacao e transporte tém impactos positivos sobre o crescimento econdomico
dos estados, e, por isso, podem ser classificados como produtivos; gastos com
satude tém impacto negativo sobre o crescimento econdmico, sendo classifica-
dos como improdutivo; gastos com seguranca publica e previdéncia social
ndo se mostraram significativos, nao havendo impacto sobre o crescimento
economico dos estados no periodo considerado nesta pesquisa.
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Os limites estimados nessa analise empirica podem contribuir no planeja-
mento e na execucao dos gastos publicos estaduais, e servir como parametros
na determinacéo de limites fiscais para esses gastos, de modo a colaborar para
que os governos estaduais obtenham resultados positivos sobre o crescimento
econdmico local de longo prazo.

THE IMPACT OF DISAGGREGATED PUBLIC SPENDING
ON ECONOMIC GROWTH: AN ANALYSIS OF
BRAZILIAN STATES FROM 2002 TO 2018

~ Abstract

The objective of this study is to measure the impact of disaggregated public
spending on the per capita economic growth of Brazilian states between 2002-
2018. For this, models for dynamic panel data were estimated considering
expenditures by economic and functional category. For expenditures by economic
category, linearity tests suggest the use of a kink model to describe the relationship
between these expenditures and the states’ per capita economic growth. The
estimated kink values for the threshold variables current expenditure/total
expenditure and capital expenditure/total expenditure were 84.81% and 9.70%,
respectively, and suggest asymmetric impacts of these expenditures on the states’
per capita economic growth, around of this limit. For expenditures by function,
the results show that expenditures on the legislature, judiciary, administration,
education and transport have positive effects on the states’ per capita economic
growth.

Keywords: Brazilian states; disaggregated public spending; economic growth;
kink; panel data.
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