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~ Resumo

A globalizacdo, como um processo macroeconémico, determina novos pa-
rametros de desenvolvimento na atualidade. Os principais modelos histéricos
de desenvolvimento precisam ser revistos para situar a nova estratégia e seus
principais agentes promotores — Estado, empresas e comunidade. Nesse con-
texto, ganha importancia a politica macroecondmica na promoc¢ao do desen-
volvimento. No Brasil, a reestruturacao produtiva do setor téxtil é um bom
exemplo de como transformar ameacas em oportunidades numa economia
globalizada em crise.

Palavras-chave: Economia global; Politica publica; Gestdo empresarial.

~ Abstract

The globalization, as a macro-economic process, defines the new develop-
ment parameters today. The main historic development models need to be
changed in order to establish its new strategy and their new promoters — go-
vernment, business and society in this context, the macro-economic policy
gets more importance in order to improve development. In Brazil, the textile
mill reorganization is a good example to show how to transform menaces in
opportunities in a global economy crisis.

Keywords: Global economy; Public policy; Management.
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1
INTRODUCAO

Pretende-se, com este artigo, fazer uma reflexdo sobre as relacoes entre
globalizacao e nova estratégia de desenvolvimento. O artigo esta dividido em
quatro secdes, além desta introducdo. Na primeira secdo, apresenta-se uma
reflexao sobre globalizacao como um processo macroecondmico que determi-
na os parametros atuais em que o desenvolvimento dos paises opera. Na se-
gunda, faz-se um exame dos principais modelos historicos e dos agentes do
desenvolvimento e do seu relacionamento na atualidade. Na terceira, analisa-se
a politica macroeconomica como instrumento de promocao do desenvolvi-
mento brasileiro. Por fim, na quarta secao, analisa-se o processo de reestrutu-
racao produtiva do setor téxtil e do vestuario em razao da abertura economica
e da globalizacdo. O crescimento e a modernizacao tecnologica do setor téxtil e
do vestuario ¢ um bom exemplo de como se transformam ameacas em opor-
tunidades num mundo globalizado.

2
O PROCESSO DE GLOBALIZACAQ!

Pelo sentido etimologico, global refere-se a tudo que vai além do local. Por
essa definicao, globalizacdo seria um fenomeno recorrente na historia da hu-
manidade. Neste artigo, adota-se uma definicdo mais especifica. Por ela, glo-
balizacdo designa a atual fase de desenvolvimento da economia capitalista,
marcada pelo predominio do capital financeiro sobre o industrial, o agrario e
o comercial. Caracteriza-se, ainda, pela expansao inusitada do comércio inter-
nacional e dos fluxos de capitais. E, por fim, pelo excepcional avanco tecno-
logico, especialmente no campo das telecomunicagoes, da eletronica e roboti-
ca, biotecnologia e industria espacial®.

A globalizacdo nao é um fato, mas um processo. Um fato é algo consuma-
do. Acabado. Um processo é algo inacabado, em construcdo e em mudanca
permanente, mas de direcdo imprevisivel, com avancos, recuos e retrocessos.

1 Na elaboracdo do artigo, tém-se, como referéncias, diversos autores e trabalhos. Citam-se entre os principais: Bau-
man (1999), Hall (1999), Lacerda (2004) e Morin (2000).

2 Ha muitas definicoes e formas de caracterizar a globalizacao. Para analisar diferentes acepc¢des, consultar, entre ou-
tros autores, Held e McGrew (2001).
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Como processo, os efeitos da globalizacdo sdao amplos, profundos, complexos
e contraditérios’. Sdo amplos porque atingem todas as regides e rincoes da
terra e, até mesmo, o espaco sideral com a exploracdo espacial. Sao profundos
porque nao ha pais, aldeia ou pessoa que nao seja direta ou indiretamente
atingido por ela. Complexos porque todos eles sio mutuamente produzidos,
conectados entre si, interdependentes e interligados. Por isso, é um processo
dificil de ser compreendido e de nele atuar®. Sao contraditorios seus efeitos
porque de sentido equivoco, nao lineares, incertos e imprevisiveis (cf. MO-
RIN, 2001b).

Globalizacdo é um fendmeno com abrangéncia macro e microssocial. Na
primeira acepcao, globalizacdo incide sobre a ordem internacional, a organi-
zacdo dos Estados, a producao e a distribuicao da riqueza, a formacao das
classes sociais, a mudanca no meio ambiente. Pela abrangéncia microssocial,
as consequéncias da globalizacdo refletem-se sobre a vida das pessoas, seus
valores, identidade e imaginario.

Na ordem internacional, a globalizacdo provoca, simultaneamente, dois
fenomenos contraditérios. De um lado, unidade, integracdo, inclusao e ho-
mogeneizacdo cultural crescente entre paises, e, de outro, divisao, diferencia-
cdo, exclusao, regionalizacdo e afirmacao da especificidade das culturas locais
e regionais. No ambito da integracao, ela gera processos de superacao das
distancias, fronteiras geograficas e barreiras entre Estados e culturas. Pela re-
gionalizacdo, ha a reafirmacao do local, do regional e do nacional. E a aposta
na diferenca: étnica, cultural e religiosa. Sdo dois fendomenos opostos, contra-
ditorios, mas, a0 mesmo tempo, complementares.

Com o fim da Unido Soviética, a ordem internacional tornou-se unipolar,
traduzida pelo predominio da hegemonia americana, baseada no poder eco-
nomico e militar. Volta-se as antigas praticas do imperialismo do XIX com as
guerras de ocupacio e de invasdo do Afeganistdo e Iraque, em desrespeito ao
posicionamento da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e a consciéncia
publica mundial. Essa concentracdo abusiva do poder unipolar e a reducao
dos poderes dos demais Estados tém como contrapartida o recrudescimento
do terrorismo, visto por muitos como Unica via de combate a globalizacao
diante da exclusdo social da maioria da populacio mundial; ou em reacio a
hegemonia americana, a sua dominacao mundial e ao desprestigio a que sao

3

Para uma analise mais ampla e aprofundada desses efeitos, consultar Grayson e Hodges (2002) — a primeira parte,
Micklethwait e Wooldridge (2000) e Friedman (2005).

O conceito de complexidade caracteriza bem o que é o processo de globalizacdo. Ele é tomado de Morin (20014,
p. 559-567). Outra forma de pensa-la seria por meio do conceito de “causalidade mutua”, desenvolvido por Morgan
(1996, p. 253-261). Globalizacdo néo é definitivamente um conceito de relacdo causal linear.
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relegados os Estados menores e em desenvolvimento. Com a globalizacao, a
maioria dos Estados vé reduzidos seu poder soberano e sua capacidade de
decisdo e de intervencao.

No campo da producéo e distribuicao da riqueza, a globalizacao tem provo-
cado uma concentracao da riqueza nos paises desenvolvidos e da miséria entre
os subdesenvolvidos. Além disso, ha uma perda de poder aquisitivo das pes-
soas mais pobres em todos os paises. Nela, as multinacionais ganham cres-
cente poder e influéncia no desenvolvimento da economia das nacoes e no da
mundial. Hoje, entre as cem maiores economias, 51 delas sio multinacionais
(GRAYSON; HODGES, 2002, p. 29; MORGAN, 1996, cap. 9). A perda relativa
do poder estatal é mais acentuada entre os paises em desenvolvimento do que
entre os desenvolvidos. Nestes, a capacidade de regulacio e do uso da forca e
de outros meios coercitivos é maior do que nos paises subdesenvolvidos.

A globalizacao, ao alterar a forma de producéo e distribuicdo da riqueza,
tem modificado a estrutura de classes e a relacao entre grupos no ambito in-
ternacional e no interior de cada pais’. Ha, hoje, um maior distanciamento
entre classes e grupos sociais. As antigas e novas elites nacionais tornam-se
cada vez mais extraterritoriais e mais globais pelo conhecimento, acesso a in-
ternet e a cultura produzida em ambito mundial e por trabalhar para multina-
cionais, organismos internacionais e grandes empresas estatais que operam no
exterior.

Com a globalizacéo, ocorre uma mudanca profunda nos valores, fenomeno
nem sempre claramente percebido. Hé, por exemplo, uma maior valorizacao
da mobilidade tanto no sentido social quanto no geografico, seguindo os pa-
droes globais. Na verdade, ha no imaginario das pessoas a expectativa de
usufruir a mesma liberdade de movimento que o capital possui em decorrén-
cia da unificacdo e da flexibilidade do mercado financeiro internacional. Ou
parte da mobilidade que as empresas multinacionais dispoem ao poder mudar
de um pais para outro sem outros compromissos que nao sejam sua propria
lucratividade.

Em contraste, a geografia para o povo e a populacao mais pobre ainda nao
foi superada. Vivem circunscritos a sua tribo, comunidade e respectivo pais.
O mesmo raciocinio vale para os Estados e governos locais que sao desafiados
a atender demandas sociais crescentes com recursos cada vez mais limitados.
A mobilidade, nos seus varios sentidos, tornou-se um valor e verdadeiro icone
da globalizacdo, mas que, a0 mesmo tempo, une e discrimina, aumentando as
diferencas entre pessoas, classes sociais e paises.

5

Para uma discussdo dessa problematica, consultar Bauman (1999, cap. 1).
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Por fim, algumas consideragoes sobre a abrangéncia microssocial da globa-
lizacao. O local, o regional e o nacional ndo possuem mais o mesmo poder e
influéncia que tinham no passado na determinacéo do sentido da vida, da au-
torrealizacdo ou, mesmo, de status social das pessoas e das familias. Com a
globalizacéo, os centros produtores de sentido tornaram-se multiplos e globais.
As influéncias extraterritoriais competem com as forcas da comunidade local e
nacional na geracao e reproducao dos valores e das identidades; e, nao raro, as
excedem em forca e prestigio na socializacdo e formacido das pessoas’.

O american way of life parece ter-se universalizado e pressiona para ser um
modelo tnico de vida, expresso pelo aumento do consumismo, hedonismo,
conformismo e massificacao. A reafirmacido da diferenca, embora seja uma
aspiracdo de todos, como possibilidade, vale mais para uma elite endinheirada
e mais bem situada no mercado. Ela acentua, na pratica, o contraste entre as
varias formas de inclusdo e de exclusio social, elite e povo e ricos e pobres
(pessoas e paises). Os globais sao vistos socialmente como “chiques”, e os lo-
cais, “dinossauros” ultrapassados.

A globalizacao tende a negar ou a menosprezar o que somos e 0 que nos
constitui mais profundamente: a familia, a tradicdo, os grupos primarios e de
referéncia, a cultura local e os valores nacionais e do trabalho. Eles eram, até
ha pouco tempo, apreciados e quase tnicos na constituicdo da nossa identi-
dade. Com a globalizacdo e seu glamour, a tendéncia maior ¢ valorizar o que
vem de fora, tido, frequentemente, como o mais bonito e charmoso em com-
paracdo com aquilo que se dispde. A globalizacao, como processo, faz parte da
nossa vida e do nosso imaginario’. A diminuicdo da influéncia do local e na-
cional na socializacao das nossas criancas e adolescentes ja é uma realidade.
Os seriados estrangeiros, povoados de novos valores e herois exibidos pela
nossa rede de televisdo, tém um peso maior na formacao do imaginario das
nossas criancas do que as brincadeiras, as lendas e os idolos contados pelos
nossos pais e avos®.

No campo ambiental, nao ha como negar a crescente destruicao da nature-
za pela poluicao, uso de armamentos e crescimento do aquecimento global e

A identidade, como ensina Peter L. Berger (2001, p. 112-113), é sempre “atribuida socialmente; sustentada social-
mente e transformada socialmente”. A identidade é “adquirida pela socializacao” e é a “socializacéo (que) forma a
pessoa”. Com a globalizacao, o “socialmente” tem um componente externo cada vez mais forte e totalizante.

Nao deixa de ser indicadora desse fenomeno a crescente insensibilidade das pessoas diante das imagens cotidianas
da violéncia doméstica ou provocada pelas guerras que entram nas nossas casas diariamente pela midia. Para uma
reflexdo exemplar dessa problematica, ver Sontag (2003).

Em outro artigo, hd uma reflexdo mais aprofundada sobre os efeitos da globalizacio na vida pessoal; ver Giroletti
(2005).
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do efeito estufa, aumentando a consciéncia da fragilidade da vida no nosso
planeta. O surgimento de novos virus e bactérias, doencas ligadas ao espirito
como solidao, angustia, ansiedade, depressao e a propensao a violéncia e ao
consumo de drogas podem ser interpretados como sintoma dessa destruicao
maior. O outro sintoma é o vazio existencial ou da perda de sentido da vida
por um numero crescente de pessoas em ambito mundial’.

Por fim, a globalizacdo precisa ser vista também como positividade. Os
recursos tecnologicos e financeiros nunca foram tao abundantes, mas eles pre-
cisam estar a servico da vida e da continuidade da civilizacio humana no
planeta. O nosso desafio sera transformar tantos problemas em oportunidades
de crescimento, reduzindo as ameacas de destruicdo e de barbarie. Muitas
manifestacoes negativas precisam ser removidas ou trabalhadas, como: a pro-
liferacdo de armas atomicas e as quimicas de destruicio em massa; reequili-
brar o poder mundial e recuperar o prestigio e o poder de organismos inter-
nacionais como a ONU; acabar com as guerras de invasio, o terrorismo e o
sentimento de inseguranca geral. A preservacdo ambiental é outro problema a
merecer 0 comprometimento e o envolvimento de todos. No campo social,
sera preciso aumentar a inclusao e reduzir drasticamente a exclusao como
caminho seguro a prosperidade e a paz. Os sentimentos de inconformismo ou
revolta contra a globalizacao tenderao a aumentar na proporcao da permanén-
cia ou do crescimento das desigualdades entre pessoas, povos e Estados.

3
NOVOS AGENTES DO DESENVOLVIMENTO

Fazendo-se um breve resumo, pode-se afirmar que, do ponto de vista his-
torico, foram duas as estratégias principais adotadas pelos diversos paises pa-
ra promover seu desenvolvimento. Ele foi fruto da iniciativa privada ou da
atuacao destacado do Estado. Os primeiros paises a se desenvolverem, como
Inglaterra e Estados Unidos, o fizeram pelas forcas do mercado e com apoio
externo dos respectivos governos. O desenvolvimento de paises como Franca,
Alemanha, Russia, Brasil e outros foi promovido com forte presenca do Estado
em complemento ou apoio a iniciativa privada.

9  Felizmente, crescem a consciéncia publica mundial e a atuacdo de paises, organismos internacionais, empresas e
ONG quanto a preservacio do meio ambiente. Para um breve resumo desse esforco desenvolvido por organismos
internacionais, ONG e empresas, ver Waage (2004).
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Além das duas anteriores, ha uma terceira representada pelos paises de
socialismo real: Unido Soviética, China e outros. A partir da revolucdo russa
de 1917, nova experiéncia foi empreendida: o desenvolvimento implementa-
do exclusivamente pelo Estado, reduzindo (quando nao eliminando) a parti-
cipacao do mercado e da comunidade. Durante certo tempo, a experiéncia
obteve relativo sucesso na recuperacao do atraso econémico russo. Em 9 de
novembro de 1989, com a queda do muro de Berlim, e em 1992, com o fim
da Unido Soviética, desmoronava a experiéncia historica de desenvolvimento
conhecida como o socialismo real. A histéria do desenvolvimento contempo-
raneo da China guarda pouca semelhanca com o modelo maoista de desenvol-
vimento quando tudo era centrado no Estado. A “revolucao cultural” foi ex-
pressdo dessa mentalidade e muito se assemelhava a experiéncia do gulag da
antiga Unido Soviética. Hoje, o modelo chinés aproxima-se mais de um capi-
talismo de Estado, apos a liberacao do mercado e de ter sido admitido como
membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A economia é de mer-
cado, mas com grande presenca de Estado. O governo é autocratico, contro-
lado com mao de ferro por um partido tnico. Certamente, na raiz do fracasso
da experiéncia de desenvolvimento do socialismo real na Unido Soviética,
estdo a marginalizacdo da sociedade e a exclusao de qualquer participacao do
mercado e da empresa privada.

Em reacéo ao predominio dos modelos — socialismo real e Estado de Bem-
Estar Social —, desenvolveu-se um novo idedrio — o neoliberalismo —, que é
uma volta as antigas ideias liberais com algumas atualizacoes, como: valoriza-
cao da empresa privada e do mercado, livre-comércio, desregulamentacao da
economia, privatizacao, abertura da economia de forma irrestrita. Nele, o Es-
tado é visto como um mal necessario e devia ser reduzido ao minimo. Entre
as medidas de politica pratica, recomendava: a desnacionalizacao da economia,
a privatizacdo das empresas publicas, a liberacdo dos mercados e desregula-
mentacdo das economias nacionais. Para o neoliberalismo, a forca empreen-
dedora e o que efetivamente importa sdo o mercado e as empresas. Nenhum
papel maior nesse modelo seria reservado a comunidade e ao Estado'. O
ideario é antipoda ao Estado de socialismo real.

O neoliberalismo comecou a ser implantado como politica publica no Chi-
le pelo governo do general Pinochet na década de 1970. Na década de 1980,
foi adotado por dois grandes paises — a Inglaterra de Margaret Thatcher e os
Estados Unidos do presidente Reagan. Em seguida, tornou-se referéncia para
quase todos os paises, incluindo os nordicos e aqueles governados por parti-

10 Para uma visdo critica desse modelo, ver Bobbio (1987, cap. 3) e Kliksberg (1998, cap. 3).
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dos socialistas ou social-democratas. Na América Latina, a divulgacao das
ideias neoliberais ficou a cargo do FMI e do Banco Mundial na década de 1990,
que o divulgaram como um novo receituario para promover o desenvolvi-
mento de todos os paises. O “Consenso de Washington”, como ficou conheci-
do, foi sendo gradativamente adotado por varios paises. No Brasil, comecou a
ser implementado no governo Collor, que promoveu unilateralmente a aber-
tura da nossa economia, a reducdo do tamanho do Estado, um processo de
privatizacao de empresas publicas e de desregulamentacao da economia bra-
sileira, politica continuada pelos presidentes Itamar Franco e Fernando Hen-
rique Cardoso'".

Hoje, conhecidos os resultados produzidos pelos dois modelos antagoni-
cos, o socialismo real e o neoliberalismo, constata-se que geraram mais pro-
blemas do que solucdes. O socialismo real marginalizou a participacao do
mercado e da comunidade. No neoliberalismo, a supervalorizacao do merca-
do teve como contrapartida a minimizacao do Estado e da comunidade. Para
superar a limitacao dos dois modelos, ha uma nova concepcao de desenvolvi-
mento que se baseia na acao conjunta, complementar e sinérgica dos seus trés
agentes principais: o Estado, o mercado e a comunidade'’. Ao Estado, por ser
0 poder soberano e ter o monopdlio da forca coercitiva no ambito interno e
por sua representacao exclusiva no plano internacional, cabe a lideranca e a
coordenacao do processo de desenvolvimento de todos os paises. A discussao,
levantada pelo neoliberalismo sobre o tamanho do Estado ou sua reducao ao
minimo, foi mais uma armadilha do que uma solucao inovadora na promocao
do desenvolvimento. A questdo central ndo estd no seu tamanho, mas no seu
novo papel ou novas funcées no mundo globalizado.

Em oposicdo ao ideario neoliberal, deve-se reconhecer, em primeiro lugar,
a positividade que o Estado teve e tem no processo historico de desenvolvi-
mento de cada pais. Em segundo lugar, o Estado deve ser reestruturado para
que seja capaz de assumir suas novas funcgoes e ser o promotor do desenvolvi-
mento de cada pais em consonancia com seu estadio de crescimento, potencia-
lidades, aspiracoes e desafios internos e externos. Sem a presenca, a lideranca,
a coordenacao e a intervencao do Estado, sera praticamente impossivel contro-
lar a complexidade da economia globalizada e definir uma estratégia de desen-
volvimento de cada pais que ainda se faz em base local, regional e nacional.

11 Para uma breve histéria do surgimento do modelo neoliberal e de sua implementacao, ver Micklethwait e Wooldrid-
ge (2000) e Friedman (2005).

12 Para melhor discussdo desse novo modelo de desenvolvimento com trés agentes promotores, ver Offe (1999) e
Kliksberg (1998).
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Continuam sendo suas funcoes imprescindiveis: a seguranca interna e exter-
na, integracdo econdmica entre regides e sub-regides; a definicao da politica
macroecondmica de regulamentacao ou liberacao da economia, protecao ou
abertura, combate a inflacio, uma politica de desenvolvimento e de novos
investimentos, equilibrio nas contas externas entre exportacao e importacao
etc. Por fim, o problema do combate 4 exclusao por meio de politicas proati-
vas nas areas da educacéo, satde e promocao social e regional.

A redefinicao das funcoes do Estado ndo dispensa o papel do mercado e
das empresas na producao da riqueza, gestdao ampla e eficiente da economia
e na exploracao dos recursos naturais e na inovacao cientifica e tecnologica
como a mola propulsora do desenvolvimento na atualidade. A lideranca do
Estado nao torna secundaria a atuacao da sociedade civil organizada por meio
de suas multiplas instituicoes: as familias, as comunidades, as igrejas, as asso-
ciacoes de classe de trabalhadores e empresariais, as organizacoes nao gover-
namentais (ONG) e outras. Numa adequada estratégia de promocao do desen-
volvimento na atualidade, sera fundamental estabelecer e manter uma sinergia
de forcas e de acoes entre Estado, mercado e as multiplas contribuicoes possi-
veis da sociedade civil.

4
GLOBALIZACAO E POLITICA MACROECONOMICA

Nossa reflexdo parte da nova visdo do desenvolvimento com base na acao
sinérgica dos trés agentes: Estado, mercado e sociedade. Com base nela, o
papel do Estado no mundo globalizado devera dinamizar as oportunidades e
reduzir suas ameacas. A presenca do Estado na economia tem positividades,
ao contrario do que propode o ideario neoliberal. Para comecar, deve-se reco-
nhecer que nao ha mercado sem Estado, sem sua presenca e regulamentacao.
Isso nao significa dizer que o Estado substitui a empresa privada ou que é
mais eficiente na producéo de bens e servicos do que ela. O Estado tem um
papel indispensavel na promocao do social: educacao de boa qualidade para
todos nos diversos niveis, bons servicos de satide e promocao da igualdade
social e regional que o mercado nao os resolve e ainda pode agrava-los quando
deixados a sua acao exclusiva. Tanto o Estado quanto o mercado dependem
das pessoas e de seu talento. Nada se faz sem elas. Por isso, torna-se tao fun-
damental a participacao da sociedade.

Como o Estado podera potencializar as oportunidades e reduzir as amea-
cas do mundo globalizado?
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Em primeiro lugar, o papel do Estado nesses misteres nao se limita a politi-
ca macroecondmica, embora seja sua grande ferramenta para atuar na organi-
zacdo, regulamentacao e promocdo do desenvolvimento. O uso do papel re-
pressivo do Estado pode ser fundamental para preservar a competitividade
interna da economia, combatendo o contrabando, as importagoes subfaturadas
ou adulteradas, a remessa de lucros ou de recursos ilegais ao exterior, entre
tantos outros ilicitos que podem distorcer o processo de competicao interna
entre empresas ou a externa entre paises. Do ponto de vista da regulamentacao,
sera necessario que o Estado garanta ao produto nacional isonomia de trata-
mento dado ao importado. Em outras palavras, produto estrangeiro para ser
importado devera adequar-se a legislacao brasileira, a mesma que regulamenta
ou estabelece as normas técnicas para o fabricante nacional. O Estado brasilei-
ro podera introduzir outras regulamentacoes que varios paises desenvolvidos
ja adotam. Além das normas técnicas e de critérios de sanidade animal, poder-
se-do adotar outras regulamentacoes que tém a ver com direitos humanos e
responsabilidade social. Um exemplo disso é a certificacao de origem da ma-
deira brasileira exigida pela Unidao Europeia para que possa ser exportada. Ou-
tro exemplo é a exigéncia de comprovacdo do nao uso de trabalho infantil na
cadeia produtiva agricola ou sidertrgica pelos paises europeus.

Do ponto de vista da politica externa, ao lado dos acordos multilaterais da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) que objetivam favorecer apenas o
agronegocio, o Estado brasileiro deveria ser mais 4gil no estabelecimento de
acordos bilaterais. Estes deveriam promover todos os setores da nossa econo-
mia pelo estabelecimento de cotas ou de reciprocidades na troca comercial de
servicos e de outros produtos agricolas e industriais. Uma reforma tributaria
adequada que desonere a producao agravada em 40% e a exportacao de deter-
minados impostos e, a0 mesmo tempo, estimule a agregacao de valor aos
nossos produtos primarios antes de ser exportados.

A politica macroecondmica € outra grande ferramenta fundamental para
reduzir as ameacas e realcar as oportunidades que a globalizacio faculta desde
que bem aplicada. Uma politica macroecondmica nao pode ser definida como
declaracdo de principios, como se fez no governo Collor. Assim, regular, abrir
ou fechar a economia, privatizar ou manter as empresas estatais, promover ou
ndo reformas estruturais, adotar ou ndo o livre-comércio entre outras decisdes
ndo podem ser tomados ou rejeitados como se fossem questoes de principios,
na onda do Consenso de Washington e da ideologia neoliberal. Todas as me-
didas possiveis devem ser analisadas e tomadas por consideracoes de ordem
pragmatica de racionalidade econdmica, seguindo as conveniéncias de cada
pais, seus interesses, sua historia e estratégia de desenvolvimento. Muitos pai-
ses (a Argentina de Menem é um bom exemplo disso) pagam um alto preco
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por terem adotado, acriticamente, medidas neoliberais recomendadas pelo
Consenso de Washington.

Em segundo lugar, deve-se lembrar que o Brasil faz parte dos paises de
desenvolvimento tardio, e aqui o Estado sempre desempenhou (e ainda
desempenha) um papel positivo na promocio do nosso desenvolvimento. O
tamanho e a diversificacao do nosso parque industrial, a grande competitivi-
dade internacional conquistada pelo nosso agronegocio e o crescimento diver-
sificado do setor de servicos sao realizacoes importantes que foram promovi-
das pelo intercurso do Estado brasileiro como ¢rgao regulador, indutor e
empresario, mas sem dispensar a iniciativa privada e a participacao da comu-
nidade. A atuacao do Estado continua fundamental em setores que precisam
ser incentivados ou fortalecidos para que, posteriormente, possam caminhar
sozinhos ou naqueles considerados estratégicos"’.

Em terceiro lugar, sera preciso ter uma compreensao adequada da comple-
xidade do desenvolvimento na atualidade e da relacao otimizada dos varios
setores que compoem a nossa economia. Hd, aqui, dois problemas: um histo-
rico e outro de natureza estratégica. Historicamente, o Brasil, como colonia e
pais dependente, desenvolveu o setor primario, depois o industrial e, por fim,
o de servicos. No passado como no presente, o desenvolvimento de um setor
foi contraposto ao do outro. Até 1930, predominou o discurso de que o Brasil
era um pais agrario, e assim deveria ter permanecido seu desenvolvimento.
Na atualidade, a disputa entre os dois setores foi agravada pelo acréscimo dos
servicos. Do ponto de vista do desenvolvimento em termos substantivos, essa
¢ uma falsa questdo, porque uma boa estratégia de desenvolvimento de um
pais resulta da sinergia entre o agronegécio, a industria e os servicos. Todos
devem ser robustos para que cada um possa sustentar e impulsionar o cresci-
mento do outro (e ndo um pelo outro). Essa sinergia deve ocorrer mesmo
quando o emprego cresce mais num setor, COmMo OCorre Com 0s Servicos, na
atualidade. Por fim, deve-se reconhecer que a primazia entre os trés setores
ainda cabe a industria, ndo so6 pela sua extensa cadeia produtiva e pelo estimulo
aos demais setores, mas porque ela é o principal indutor do avanco cientifico
e tecnologico, motor da moderna economia baseada no conhecimento'.

Em quarto lugar, deve-se reconhecer que a conquista da estabilidade eco-
nomica no Brasil foi um grande avanco. A maioria do povo brasileiro deseja,

13 O reconhecimento da presenca e do papel significativo que o Estado desempenhou no desenvolvimento brasileiro
¢ hoje uma questao consensual entre os analistas brasileiros. Para uma discussao mais ampla sobre esse fenomeno,
ver, entre outros, Tavares (1972) e Furtado (1972).

14 Para maior discussdo da importancia da indastria numa estratégia de desenvolvimento, ver Barros de Castro et al.
(1999).

83



Revista de Economia Mackenzie ® Violume 7 @ n. 2 @ p. 72-90

a julgar pelas diversas pesquisas de opinido veiculadas pela imprensa, o de-
senvolvimento, mas mantendo-se o controle inflacionario. Historicamente, a
nossa politica macroecondmica tem oscilado entre promover o desenvolvi-
mento e controlar a inflacdo. No governo de Juscelino Kubitschek, deu-se
prioridade ao desenvolvimento com inflacdo, sendo esta um ingrediente da-
quele. No inicio do regime militar, o controle inflacionario foi prioridade da
politica macroecondmica durante certo tempo. Nos ultimos governos, o de-
senvolvimento com recursos externos passou a ser prioridade e o controle da
inflacéo ficou em segundo plano. Na primeira década da nova Republica, o
pais ndo cresceu e ainda perdeu o controle sobre a inflacio. Com o Plano Cru-
zado, a estabilidade economica foi restabelecida. De 14 para c4, a politica eco-
nomica tem oscilado entre a promocao do desenvolvimento e a preservacao
das metas inflacionarias, com predominio destas tltimas.

Congquistada a estabilidade, o uso da politica macroecondmica tem sido fun-
damental para promover o crescimento e controlar a inflacao, objetivos nem
sempre contemplados igualmente. As medidas adotadas sao bastante conheci-
das: reducao ou aumento dos juros, definicdo do superavit primario, uso da
importacao, regulamentacao ou desregulamentacao do crédito e politica cam-
bial, entre outras. A diminuicao ou elevacdo da taxa Selic (Sistema Especial de
Liquidacao e Custodia) de juros pelo Banco Central é a mais conhecida delas
e a que tem efeitos mais amplos. A Selic é a taxa que o governo paga por seus
titulos e que serve de base para o calculo da taxa real de juros cobrados pelo
mercado. O aumento dos juros tem sido usado como principal ferramenta
para controlar a inflacdo no Brasil e em outros paises. Como grande parte do
consumo depende do crédito e do custo do dinheiro, a elevacdo dos juros freia
o consumo pela diminuicdo da procura e das vendas e, em consequéncia,
provoca queda ou estabilidade dos precos.

Uma segunda medida de politica macroecondmica é a regulamentacao do
acesso ao crédito. A liberacao do crédito em mais de 70 meses tem aquecido o
mercado e estimulado o crescimento interno da economia. O aumento da ven-
da de automoveis e de bens duraveis no Brasil no primeiro semestre de 2008
foi um bom exemplo disso"”. Uma terceira medida é a definicao do porcentual
do superavit primario que tem por objetivo reduzir o estoque da divida, mas
também a quantidade de dinheiro em circulacéo, freando o consumo e segu-
rando os precos. A quarta medida é o recurso a importacdo sempre que este-
jam em falta alimentos ou outros produtos de primeira necessidade. Garantir
o abastecimento interno desses produtos de primeira necessidade é outra for-

15 Para outros dados sobre o desempenho da nossa industria, ver Almeida (2008).
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ma de manter o equilibrio entre oferta e procura, evitando-se a elevacao de
seus precos com reflexos negativos no processo inflacionario.

A politica cambial tem sido um quinto mecanismo da politica macroeco-
nomica. No inicio do Plano Real, o cambio foi regulado pelo Banco Central
(Bacen). A partir do segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, adotou-se o cambio flutuante: o valor do real em face do dolar (e
demais moedas) ¢é estabelecido pelo mercado. A flutuacao do délar permitiu
que o Bacen aumentasse suas reservas em moedas estrangeiras que chegam
hoje ao montante de US$ 200 bilhoes. Em 1999, o Brasil contraiu um em-
préstimo de US$ 30 bilhoes do FMI para manter o valor do real e preservar
a nossa economia. A desvalorizacao do dolar nos tltimos anos permitiu que
o Brasil pagasse grande parte de sua divida externa e devolvesse o emprésti-
mo tomado do Fundo Monetario Internacional (FMI). A valorizacdo do real
tem por base: o fato de ser o Brasil um grande exportador de commodities
bem valorizadas no mercado internacional, embora tenha havido tendéncia
de baixa no segundo semestre de 2008; o grande afluxo de dolares ao pais na
forma de investimento de longo prazo e como capital especulativo atraido
pelas altas taxas de juro ou pela rentabilidade de outros produtos oferecidos
pelo mercado financeiro.

A valorizacdo do real tem efeitos negativos e positivos. A consequéncia ne-
gativa principal é o grande estimulo as importacoes de todos os bens, causando
grandes dificuldades para a nossa industria, especialmente a de bens de consu-
mo nao duraveis. O aumento das importacdes e a reducao das exportacoes
pela desvalorizacdo do dolar tém reflexos negativos, provocando desequilibrio
na nossa balanca comercial e, em longo prazo, no balanco de pagamentos, ja
que a conta de servicos é também deficitaria em razao da valorizacao do real,
podendo onerar o crescimento do pais no futuro. A reducdo do valor do
dolar tem também efeitos positivos. O principal deles é facilitar a importacao
de bens de capital que tem possibilitado a renovacao tecnolégica de nosso
parque industrial e a realizacao de novos investimentos, favorecendo o cresci-
mento e a maior competitividade de nossa economia como um todo.

A adocao dessas varias medidas de politica macroeconomica como fatores
— juros altos, elevacdo do superavit primario, aumento das importacdes e re-
ducdo das exportacdes — tem como objetivo primeiro controlar a inflacao, mas
elas individualmente ou no conjunto podem néo favorecer o nosso crescimen-
to econdmico. Na atual conjuntura, o mercado internacional ainda continua
favoravel pela alta procura de commodities e pelo preco elevado do petroleo
das matérias-primas e dos alimentos no mercado internacional. Isso tem favo-
recido o crescimento da economia brasileira mesmo com o dolar desvaloriza-
do. Em longo e médio prazos, o aumento das importacoes, a reducdo do valor
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das exportacoes e a elevacdo dos precos dos alimentos pela grande procura no
mercado internacional podem tornar-se fatores responsaveis pelo crescimento
da inflacao interna. Um indicador disso ¢ a alta dos precos dos insumos agri-
colas importados mesmo com o doélar desvalorizado. Se isso se ampliar, as
medidas de politica econdmica até agora adotadas podem nao ser mais efi-
cientes para manter a inflacdo nos niveis previstos. Segundo analistas, hoje,
70% do comportamento da inflacdo no Brasil seria explicado pela variacdo da
taxa cambial (NAKANO, 2008).

A nossa politica macroeconomica tem sido alvo de debates permanentes
entre monetaristas entrincheirados no Banco Central e desenvolvimentistas
situados em outros 6rgaos governamentais, no mercado e na sociedade. A alta
dos juros, além de fator de contencao inflacionaria, é um freio ao crescimento
econdomico e ao desenvolvimento. Por que aumentar as taxas de juros em lu-
gar de controlar o crédito? Além de reduzir o crescimento, o aumento dos
juros tem elevado a divida publica ao patamar de R$ 1,247 trilhdo de reais ao
final do primeiro semestre de 2008, podendo chegar a 50% do PIB em breve
se o Banco Central continuar elevando as taxas de juros na proporcao que o
tem feito (CALMON, 2008, p. 15). Além de frear o desenvolvimento, os gas-
tos com juros impedem que o pais faca novos investimentos para resolver
problemas de infraestrutura e melhore o sistema de educacao. O pagamento
dos juros e da divida mantém elevada a taxa de tributaria em torno de 40% do
PIB, reduzindo, novamente, a capacidade empresarial de promover novos in-
vestimentos, inibindo o crescimento da economia como um todo.

5
GLOBALIZACAO E SETOR TEXTIL E DO VESTUARIO

Em sintese, a globalizacdao é um processo real que significa ameacas e opor-
tunidades para todas as economias do mundo. O Estado, no uso de seus po-
deres e da politica macroecondmica, tem por missao ajudar a reduzir as amea-
cas e aumentar as oportunidades de desenvolvimento de nossa economia. Os
efeitos negativos imediatos, que se fizeram sentir a partir do inicio da década
de 1990 sobre a economia brasileira e do setor téxtil, confeccoes e vestuario
em particular, ndo se devem a globalizacdo, mas a abertura unilateral de nossa
economia promovida pelo governo Collor no inicio de seu mandato. Com a
abertura, todos os setores da economia tiveram que enfrentar da noite para o
dia uma concorréncia abrupta e desigual. Essa decisao desastrada do governo
provocou a crise do setor e o fechamento de muitas fabricas e de postos de
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trabalho. Ao mesmo tempo, o setor foi compelido a um longo processo de
reestruturacao produtiva e tecnolégica empreendido de norte a sul do pais.
Durou mais de uma década esse processo. Felizmente, a partir de 2004, o
setor textil e do vestudrio voltou a ganhar maior competitividade interna e
externa.

Sempre que possivel, deve-se criticar aquela decisao governamental equi-
vocada por sua forma (abrir abruptamente) e por seu contetido (sem contra-
partidas para nossa economia) para que algo semelhante nao seja mais adota-
do no futuro. Aquela decisao foi particularmente penosa para setor de bens de
consumo nao duravel por ser de mao de obra intensiva e pela sua baixa lucra-
tividade, ja que sua producao é voltada, em grande medida, para o mercado
interno. Aquela decis@o foi danosa também do ponto de vista economico e
social: era o setor industrial que mais empregava a época entre os ramos in-
dustriais e suas plantas industriais distribuiam-se por todas as regides brasilei-
ras. Do ponto de vista historico, a industrializacao do pais iniciou pelas fabri-
cas de fiac@o e tecelagem, calcados, bebidas e alimentos na segunda metade do
século XIX. O setor textil ja foi no passado o nosso principal ramo industrial.
De sua fundacéo para c4, nunca deixou de ser um setor industrial importante
por razdes econdmicas — numero de unidades produtivas, faturamento, por-
centual do PIB, cadeia produtiva — e sociais — quantidade de empregos diretos
e indiretos e impostos pagos e sua contribuicao ao desenvolvimento local e
regional .

Hoje, o setor téxtil, de confeccoes e de vestudrio esta completamente remo-
delado, modernizado, competitivo. E um exemplo para os demais porque
encarou positivamente a concorréncia macica provocada pela abertura abrup-
ta e ndo negociada de nossa economia. O setor transformou a ameaca externa
numa grande oportunidade de crescimento e modernizacdo, como se pode
constatar do perfil do setor téxtil e do vestuario de 2007. A cadeia téxtil e de
confeccdes foi responsavel por um faturamento de cerca de US$ 34,6 bilhoes,
significando um aumento de 4,85% em relacdo a 2006. Gradativamente, o
setor foi recuperando uma fatia do mercado externo e as exportacoes brasilei-
ras duplicaram entre 2000 e 2007. Nem por isso o setor tornou-se superavi-
tario. O saldo de nossa balanca comercial continuou negativo em 2007: valor
das importacoes (US$ 3 bilhoes) e exportacoes (US$ 2,4 bilhoes), mas a luta
pelo superavit ainda continua. O setor representa 17,5% do PIB da industria
de transformacdo e em torno de 3,5% do total do PIB brasileiro.

16 Para melhor compreensio historica do desenvolvimento do setor no Brasil e em Minas, ver Stein (1970) e Giroletti
(2002).
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Séo 30 mil empresas entre grandes, médias e pequenas. O Brasil é o sexto
maior produtor téxtil do mundo. Do ponto de vista social, o setor é responsa-
vel por 1,65 milhdo de empregos diretos. Desse contingente, 75% sao consti-
tuidos de méo de obra feminina. O setor ¢ o segundo maior empregador da
industria de transformacéo brasileira e o segundo a proporcionar a oportuni-
dade do primeiro emprego'’.

Além da reestruturacao produtiva, o setor passou por um processo de des-
centralizacao da producao. Sao Paulo perdeu industrias e o setor cresceu no Sul
e no Nordeste, favorecendo melhor distribuicao regional do emprego e da ren-
da. Melhorou a produtividade, a qualidade e o design de nossos produtos em
razdo da modernizacdo tecnologica e da maior profissionalizacdo do setor. Além
disso, houve aumento da produtividade, da producao e do consumo. A melho-
ria de qualidade dos produtos e a reducdo dos seus precos facultaram a amplia-
cao do mercado para as classes C e D. Por fim, devem-se registrar o retorno do
crescimento do emprego, a melhoria da qualificacdo profissional e o aumento
da contratacdo de operarios de nivel escolar médio. Isso teve reflexos positivos
na melhora dos salarios da categoria e na maior mobilidade social entre os tece-
16es. Deve-se registrar também a melhoria da qualidade de vida, da educacao e
dos servicos urbanos e de satide dos municipios onde as plantas industriais es-
téo localizadas'®.

Pela breve analise exposta, constata-se que o setor téxtil e de vestudrio
conseguiu dar a volta por cima e transformar ameacas em oportunidade. A
invasdo dos produtos asiaticos provocada por uma politica macroeconomica
equivocada foi aproveitada pelo setor como oportunidade de crescimento e
modernizagao tecnolégica, aumentando producao, a qualidade dos produtos
e sua produtividade. Permitiu, ainda, a reducio de precos, a ampliacao do mer-
cado e o crescimento do emprego e dos salarios.

Quando o setor esta em alta, é também o melhor momento para que os
trabalhadores, por meio de sindicatos, federacoes e centrais sindicais, consi-
gam melhores acordos salariais, condicdes de trabalho mais adequadas e ou-
tras vantagens trabalhistas diretas e indiretas de interesse da categoria™. O
desenvolvimento nunca é uma finalidade em si mesma, mas sempre deve
ocorrer em beneficio das pessoas. O crescimento, a reestruturacio produtiva
e a modernizacdo tecnologica do setor e o aumento da producao, da produti-

17

18

19

Os dados citados referentes ao desempenho do setor estdo disponibilizados pela Associacdo Brasileira de Industria
Textil e Confeccoes (Abit) no site <http://www.abit.org.br>.

Para outras informacoes sobre a modernizacao do setor, ver revista Veja, edi¢do 2070 de 23 de julho de 2008,
p. 106-100.

Para uma reflexdo mais detida sobre o papel dos sindicatos na atualidade, ver Giroletti ( 2007).
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vidade e da lucratividade deverao reverter-se em maiores beneficios para os
trabalhadores e as trabalhadoras do setor téxtil e do vestuario. A globalizacao
como processo nao pode servir apenas ao capital, mas deve beneficiar o traba-
lho, os trabalhadores e suas familias.
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