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Resumo

O presente artigo buscou demonstrar e analisar quais sao as principais defini-
¢des de corrupcdo encontradas constantemente na literatura. Além disso, apon-
tou-se que as definicdes usuais e com afinidades em relacdo a corrente tedrica
classico-utilitarista apresenta significativas limitacdes, sejam elas na propria defi-
nicao, no conceito de corrupcao, sejam nas andlises que esta possibilita. A partir
disso, sugeriu-se que a abordagem evolucionaria proveniente da economia insti-
tucional constituida pioneiramente pelos trabalhos de Thorstein Veblen demons-
tra maior grau de adequacao e eficiéncia ao aproximar-se mais visivelmente da
realidade, possibilitando, assim, analises empiricas com maior grau de robustez e
clareza.

Palavras-chave: Agentes; corrupgao; evolucionaria; governos; instituciona-
lismo.

Classificacao JEL: B12, B25, B52.

INTRODUCAO

Apesar do grande volume de pesquisas apontando os prejuizos da corrup-
¢do sobre o desenvolvimento socioeconomico e politico em nivel mundial,
ainda existem grandes divergéncias, principalmente tedricas e metodolégicas,
envolvendo o tema.

Tais desencontros vao desde questdes conceituais até questoes acerca da
definicao do termo. Esses problemas acabam impactando diretamente os pro-
cessos metodolégicos de mensuracao, percepcao e convergéncias tedricas e
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empiricas entre disciplinas diferentes, como economia, politica, filosofia, so-
ciologia, psicologia e historia (O'Hara, 2014).

Uma possibilidade viavel de metodologia para analise da questao supraci-
tada é o velho institucionalismo, que tem suas raizes firmadas nos livros ex-
poentes de Thorstein Veblen (1899, 1966). Com base no institucionalismo
vebleniano, entende-se que as institui¢oes sao hdbitos de pensamento que
eventualmente se enraizam em determinada sociedade com singular cultura e
que, eventualmente, se alteram com o passar do tempo (Veblen, 1898a).

Este artigo parte do pressuposto de que o fendmeno da corrupcao esta em
uma fase pré-paradigmatica da pesquisa cientifica (Brei, 1996) e que, por isso,
merece atencdo especial. Isso posto, o objetivo deste artigo é expor o atual
estagio da investigacdo cientifica do fendmeno da corrupcao, elencando algu-
mas das principais formas de abordagem e suas fragilidades teéricas mais sig-
nificativas. Além disso, pretende-se sugerir uma opc¢ao de abordagem institu-
cional evoluciondria elaborada de maneira seminal por Veblen (1899) sobre o
tema que possa cobrir, a0 menos em parte, tais lacunas, a fim de contribuir
para o debate.

Para atingir os objetivos propostos, o artigo esta dividido em mais trés se-
coes além desta introducao. A secao 1 examina os principais problemas con-
ceituais do termo corrupcao. Para tanto, serdo analisadas as principais formas
de abordagem, inclusive uma breve estratificacdo historica do uso do termo.

Em seguida, na secdo 2, sera apresentada uma sugestao de abordagem do
fenomeno da corrupcao com base em uma interpretacao evolucionaria. Final-
mente, a secdo 3 apresenta as consideracoes finais, concluindo o artigo.

1
O QUE E CORRUPCAQ?

Um dos primeiros e maiores problemas enfrentados ao se adentrar nas in-
vestigacoes sobre corrupcao €, provavelmente, a questdo de sua definicdo.
Esse problema vai muito além da questao semantica, uma vez que a variedade
de significados desse termo traduz-se em diferenciadas formas de interpreta-
cdo, dificultando sua analise (Machado, 2010).

Brei (1996) critica essa falta de convergéncia de definicoes como sendo o
primeiro e, consequentemente, um dos principais problemas associados ao
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estudo da corrupcéo nas ciéncias sociais, embora isso proporcione uma lacu-
na para a realizacao de novos trabalhos e pesquisas, como o que foi elaborado
neste artigo. A autora conclui por categorizar o estagio de pesquisa da corrup-
cdo dentro das ciéncias sociais como pré-paradigmatico. Isso porque a diver-
géncia conceitual acarreta entraves metodologicos significativos, interferindo
negativamente nas formulacdes de politicas anticorrupcéo, assim como pro-
voca Jain (2001, p. 73) ao aferir que esse problema semantico acaba por defi-
nir o que é modelado e mensurado. Existem diversas maneiras para se anali-
sarem as formas conceituais da corrupcdo. Uma delas parte da analise
etimologica, ou seja, buscar os significados semanticos do termo, assim como
faz Euben (1989).

As conotacoes atribuidas ao termo sao nitidamente pejorativas, sempre im-
plicando processos de degeneracio, podridao, putrefacio de algo ou alguém.
Nesse caso, também fica clara a caracterizacao de acdes socialmente deplora-
veis quando adjetivadas com o termo. O problema, entretanto, reside em como
definir tais acoes nos diferentes contextos sociais, econémicos, politicos e cul-
turais. Como se pode perceber, a variedade de significados carrega aspectos
amplos e subjetivos. Isso se desdobra em diferentes afericoes conceituais que
mudam de acordo com a especificidade historica, geografica e temporal. Ou
seja, o que pode ser considerado um ato de corrupc¢ao em determinada época
e lugar pode nao carregar o mesmo significado em condicoes diferentes.

Por meio da interpretacio da especificidade histérica do tema', O’Hara
(2014) considera que a literatura sobre a corrupcao comeca tipicamente com
textos classicos dos grandes filésofos da Grécia antiga, como os de Socrates
(469-399 a.C.), Platao (427-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C.). Sem gran-
de prejuizo a literatura relevante, segundo esses filosofos classicos, a corrup-
cao estava associada com a decadéncia, a destruicdo e a corrosido da “fibra”
moral e politica da sociedade civil por meio do abuso das posicoes de poder
contra o bem comum. Além disso, a corrupcao era vista como disfuncional na
medida em que ela destréi a virtude e a associacao politica em detrimento dos
interesses privados de grupos e individuos (O'Hara, 2014, p. 280; Friedrich,
2002, p. 17).

Assim, pode-se perceber que a literatura classica estava focada na deterio-
racao das formas ideais para suas formas corrompidas. A corrupcao, entao,

1 A especificidade histérica é um dos principios heterodoxos de economia politica e a ideia de que a teoria
econdmica e o empirismo devem ser incorporados em uma visao historica dos sistemas socioecondmicos
que evoluem ao longo do tempo (O’Hara, 2014, p. 280).
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deveria ser tomada como um processo ou etapas de degradacao (ou decadeén-
cia) pelas quais as formas ideais de governo passariam até culminar em suas
formas corrompidas. Portanto, a aristocracia, a oligarquia e a democracia cul-
minariam na tirania, que € o pior de todos os regimes (Mulgan, 2012). Nesse
sentido, de acordo com Mulgan (2012, p. 29, traducé@o nossa), tanto em Aris-
toteles quanto em Platao a logica de desdobramento é a mesma:

A forma ideal de governo é concebida como logicamente anterior e consti-
tuicdes inferiores sdo definidas em relacdo a elas como sendo, de alguma
forma, deficientes. A principal caracteristica que distingue os regimes des-
viantes do ideal é que seus governantes atuam para o proprio interesse e ndo

para o interesse comum.

Apesar de algumas diferencas argumentativas, o conceito de corrupg¢io en-
tre os filosofos antigos é relativamente convergente e evoca o sentido de viola-
cao (moral) das formas ideais. Nesse sentido, a corrup¢ao como fonte da viola-
cao da fibra moral dos cidadaos implica consequéncias nefastas sobre a
democracia, a sociedade e a politica. Nesses casos, a corrupgao possui um es-
pectro amplo, sistematico e multifatorial de origem, causas e efeitos (O’Hara,
2014)%.

Essa visdo classica da corrupcdo se perpetuou até os tempos modernos.
Nicolau Machiavelli (1469-1527) avancou no entendimento da corrupgao
moral, na necessidade ocasional de mudanca radical para melhorar as ques-
toes e na necessidade de verificacoes e equilibrios no funcionamento de insti-
tuicoes republicanas saudaveis (O'Hara, 2014). Para Maquiavel, a corrupcao
era o processo pelo qual a virti do cidaddo era minada e eventualmente des-
truida. Como a maioria dos homens é fraca e carente da virtude do bom cida-
dao — exceto quando inspirada por um grande lider —, o processo de corrup-
cdo é sempre ameacador. E quando a virti fosse corrompida, deveria aparecer
um lider heroico que, na reconstruciao da ordem politica, infundisse sua virtu
em toda a cidadania (Gardiner, 2002).

O discurso de corrupcao de Montesquieu (1689-1755) relacionou-se com:
(i) a separacdo de poderes (busca por equilibrio) entre executivo, legislativo e
judiciario; (ii) tendéncias institucionais, fatores materiais e classes; e (iii) a

2 Para uma abordagem mais completa sobre o uso dos termos na Grécia antiga, ver Euben (1989), Mulgan
(2012) e Saxonhouse (2012).
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importancia da virtude. Montesquieu novamente — assim como os filosofos
classicos — viu a corrupc¢ao como um processo disfuncional em que uma boa
ordem social ou um bom sistema politico perpassa até ser pervertido e se tor-
nar maligno; por exemplo, quando uma monarquia (forma ideal) se torna
despotismo (forma corrompida) (Gardiner, 2002).

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) acreditava no estado incorrupto da
natureza versus os varios estagios de evolucao da sociedade humana, além da
necessidade de democracia direta para reduzir a corrup¢ao envolvida na for-
macdo de desigualdade, interesses e elites (O'Hara, 2014). Ao afirmar que nao
¢ a corrupg¢ao do homem que destroi o sistema politico, mas o sistema politico
que corrompe e destréi o homem, Rousseau acreditava que os homens eram
puros, mas que essa pureza (estado ideal) seria corrompida pela vida politica
e social, invertendo a logica tradicional classica do agente como centro das
alteracoes e perturbacdes do sistema.

Considerando uma literatura mais contemporanea sobre a corrupc¢ao, Hin-
dess (2012) indica que esta pode ser dividida em trés partes, com alguma
sobreposicao entre elas. A primeira esta relacionada a uma literatura direcio-
nada ao carater analitico e histérico de como a corrupc¢io é ou deveria ser
definida, mais comumente produzida por académicos. A segunda nao descon-
sidera a questdo conceitual da corrupcdo, mas foca os efeitos dela sobre as
questoes socioecondomicas, normalmente de interesse de instituicoes interna-
cionais, tais como a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o World Bank e
governos. A ultima é caracterizada pelo interesse em problemas mais praticos
e geralmente diz respeito a questdes normativas produzidas por agéncias re-
guladoras putblicas ou autonomas, focadas em sua jurisdicdo e no controle do
comportamento dos individuos subordinados a essas jurisdicoes.

Existem diversas formas de se categorizarem as defini¢cdes de corrupcao,
nao necessariamente excludentes. Contudo, o exercicio taxondmico é impor-
tante quando ajuda a destacar as principais lacunas de cada tipo de aborda-
gem. Este trabalho esta focado nas metodologias de classificacao de Gardiner
(2002) e Brei (1996), que sao proximas e facilitam a identificacéo de tais fra-
gilidades. As proximas subsecodes se encarregarao de descrever as definicoes
de corrupcao centradas nas regulamentacoes, no interesse publico, na opiniao
publica e no mercado.
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1.1 Definicdes centradas nas regulamentagdes oficiais

Uma das alternativas para determinar o que constitui um ato como corrup-
to ou ndo é considerar o que esta descrito nas leis, ou seja, “se o ato de um
funcionario é proibido por leis estabelecidas pelo governo, ele é corrupto;
se nao for proibido, ndo é corrupto, mesmo que seja abusivo ou antiético”
(Gardiner, 2002, p. 29). Entretanto, essa concepg¢ao é uma das mais limitadas
e miopes por diversos motivos. Primeiramente, nada garante que as leis, re-
gras e normas formais sejam suficientes para cobrir o amplo espectro de acoes
que podem ser consideradas como corrup¢ao, caso contrario sua constatacao
seria mais célere e facilitada. Sua vantagem, entretanto, é que novas restricoes
legais podem ser incluidas em determinados codigos legais na medida do ne-
cessdrio, mas ainda assim ndo oferece um método a priori que garanta uma
abrangéncia sistémica.

Em segundo lugar, esse conceito de corrupc¢ao nao engloba sistemas politi-
cos que sao “corruptos” (em termos aristotélicos) na medida em que servem
sistematicamente aos interesses de grupos ou setores especiais, por exemplo,
nos regimes ditatoriais (Scott, 1972). Nesses casos, as acoes dos detentores
de poder nao seriam ipso facto corruptas a nao ser que estivessem legalmente
registradas como tais. Considere, por exemplo um sistema de governo absolu-
tista, ditatorial ou monocratico, no qual o ditador ou rei é ao mesmo tempo
legislador e executor. Sendo assim, ndo existem impedimentos para que ele
crie mecanismos a fim de se eximir do cumprimento das regulamentacoes, visto
que reis e ditadores absolutistas nao estao sujeitos a nenhuma regra legal (Gar-
diner, 2002). Consequentemente, a ocorréncia de distorcoes legais perpetradas
pelos legisladores é possivel, e pode acontecer mesmo em sistemas democrati-
cos relativamente saudaveis. Sendo, vejamos. Caso tais agentes sejam corruptos
ou corrompiveis, nada impede que o processo de formulacdo das leis nao pos-
sa sofrer influéncias que ndo sao alicercadas pelos principios democraticos.

Leis poderiam ser criadas ou desfeitas a fim de beneficiar grupos, organiza-
¢des, ou individuos, desconsiderando por completo os principios éticos e de-
mocraticos relacionados. Ou seja, o problema da definicao da corrupcao em
termos legais perpassa pela fragilidade do proprio processo legislativo. Caso a
distribuicao de poder ou os principios democraticos nao sejam ideais, muito
provavelmente os processos ontolégicos da originacao legal nao serao isentos
de contaminacdo pelos mecanismos de corrupcao.

Uma davida comum que pode surgir nesses casos refere-se a quando um
agente publico é legalmente obrigado a realizar alguma acao eticamente duvi-
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dosa, por exemplo, desapropriar familias em situacao de vulnerabilidade so-
cial. Isso pode ser considerado um ato de corrupcao? Se for considerada a
definicdo stricto senso apresentada acima, necessariamente nao se incorreria
em erro. O engano, entretanto, ndo estd em julgar a execucao direta da lei,
mas sim no proprio processo de originacao legislativa. Nesse caso, por indu-
¢@o, se o processo legislativo for distorcido por mecanismos de corrupcéo,
entao “praticamente” todos os atos resultantes da execucdo “legal” dessas leis
também serao corruptos.

1.2 Definicbes centradas no interesse publico

As definicoes centradas no interesse publico sdo baseadas em violagoes
ético-morais das funcdes ou obrigacoes de funcionarios publicos ou politicos
em prejuizo do interesse publico (Brei, 1996, p. 67). A corrupcao é um tipo
de comportamento que se desvia do que seria esperado de um funcionario
publico quanto ao zelo de suas funcdes republicanas. Essas definicoes tém
relacdo estreita com a questao da violacdo moral indicada pelos fil6sofos clas-
sicos. O interesse publico, apesar de ndo aparecer dessa forma nos escritos
antigos, é de suma importancia para assegurar o conceito de governo ideal na
visao classica. Tais governos perderiam o status ideal a medida que seus gover-
nantes, por meio da corrupcao, fossem perdendo a virtude de agir pelo bem
ou interesse publico e passassem a atuar para interesses escusos.

A maior parte das criticas a essa abordagem ¢é justamente a dificuldade de
se definir o que é “interesse publico”. Uma discussao exaustiva do termo foge
ao escopo deste trabalho, mas uma introducdo importante pode ser bem ex-
plorada em Feres Junior (2008, pp. 163-172) e Guimaraes (2008, pp. 173-
178). O conceito de interesse publico é mais antigo que a expressao “interesse
publico” em si, pois esteve presente nas reflexdes politicas desde a Antiguida-
de classica e medieval, apesar de nao aparecer dessa forma. A expressao, no
entanto, s6 aparece assim em Hobbes (Leviatd), em que o interesse publico é
considerado como sindonimo de interesse comum em oposi¢do ao interesse
privado (Feres Junior, 2008).

Feres Junior (2008) aponta ainda que foram os autores do Iluminismo es-
cocés que trabalharam mais intensivamente a questdao do interesse privado e
publico. Segundo o autor, David Hume conclui que dada a necessidade e in-
suficiente benevoléncia do homem, as leis da justica sdo um instrumento para
igualar ou equilibrar nosso interesse (privado) ao interesse ptblico. Enquanto
Hume descreve um desenho institucional do Estado que possa resolver o con-
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flito entre o interesse privado e o publico, Adam Smith aponta que esse con-
flito é inexistente, uma vez que o interesse ptblico s6 existe por meio da
busca do interesse individual, ou seja, o interesse ptblico emergiria por meio
de mecanismos da mao invisivel e a maximizacao da utilidade do agente re-
presentativo individual levaria a um cenario em que o interesse publico seria
alcancado, isto é, se ndo ocorrerem perturbacoes e influéncias negativas de
outras institui¢des que limitem a possibilidade maximizadora do agente.’

A visao (nao republicana) de Adam Smith ¢ geralmente a mais salientada
atualmente. Johnston (1982) se aproxima dessa visdo ao definir interesse pu-
blico como um padrao caleidoscopico de interesses privados conflitantes e
substituiveis, perseguidos por um ntmero variado de pessoas com diferentes
graus de habilidades e recursos. Em outras palavras, interesse publico signifi-
ca o resultado da soma dos diferentes interesses privados. Nesse caso, se cada
subgrupo possui interesses proprios, é dificil distinguir entdao o que seria o
interesse publico. Consequentemente, a dependéncia desse termo para deter-
minar o que seria um ato corrupto torna-se bastante subjetiva, e inumeras
abordagens e visdes sociopoliticas do bem publico sdo possiveis, consistindo
o problema em aspectos “filosofico-ideologicos” que arduamente podem ser
reunidos numa visao total (Brei, 1996, p. 68).

1.3 Defini¢bes centradas na opinido publica

Esse tipo de abordagem leva em consideracdo principalmente aspectos so-
ciologicos de definicao do que seja corrup¢do. Sao concepcdes baseadas na
opinido/percepcéo social ou publica da corrupcdo segundo a qual se formam
conceitos e definicoes relativamente difusos, sobretudo entre culturas e comu-
nidades diferentes. Entretanto, essa visdo é uma das que geraram o maior
numero de ensaios empiricos sobre a corrup¢ao no mundo, como é o caso do
Corruption Perception Index (CP1), do Transparency International.

Um dos pioneiros nesse tipo de abordagem é Heidenheimer. Em seu artigo
“Perspectives on the perception of corruption” (1970), ele considera que a
percepc¢ao da populacao quanto a quais comportamentos podem ser conside-
rados condenaveis ¢ muito vaga e pode variar de acordo com varios fatores.

3 Apesar de nao ser o escopo deste artigo, Favorato, Colombo e Sartério (2020) e Sartorio, Colombo e
Favorato (2022) demonstram a refutacdo desse argumento embasando-se principalmente nos conceitos
apresentados por John Maynard Keynes, nos quais a intervencéo estatal ndo s6 pode ser bem-vinda, como
pode corrigir a conduta equivocada do agente maximizador de utilidade.
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Por exemplo, o nivel de conhecimento do individuo sobre as normas legais e
ainternalizacao das normas sociais de cada comunidade. Assim, a medida que
as relacdes sociais se tornam mais complexas e as transacoes de troca se dis-
tanciam de uma obrigacao especifica, como no caso do suborno (bribery), elas
se tornam cada vez menos passiveis de afericao pela populacao, especialmen-
te em paises subdesenvolvidos, onde os individuos carecem de um sistema de
internalizacao social das normas legais.

Heidenheimer afirma ainda que, entre os cidadaos, o compartilhamento de
uma tolerancia uniforme de quais comportamentos podem ser considerados
corruptos pode mudar gradativamente a depender do nivel de complexidade
envolvido nos tipos de trocas. Para isso, elaborou trés categorias de percepcao
e tolerancia da corrupcao, sinteticamente apresentados abaixo:

Corrupgdo negra ("black corruption”): sdo comportamentos particulares
consensualmente considerados condenaveis, tanto para a elite quanto para
os cidaddos comuns que exigirdo punicdes cabiveis; corrupc¢do cinza (“gray
corruption”): indica que alguns grupos, geralmente as elites, podem querer
ver a acdo punida, outros ndo, e a maioria pode ser ambigua; corrupcdo
branca ("white corruption”): significa que a maioria das opinides da elite e de
massa provavelmente ndo apoiaria vigorosamente uma tentativa de punir

uma forma de corrupcao que eles consideram toleravel (Heidenheimer, 2002,

p. 152, traducdo nossa).

A ultima forma indica que os grupos sociais ndo consideram favoravel o
trade-off entre os custos envolvidos na imposicao de regras e o beneficio da
manutencio dos valores envolvidos.

A partir do trabalho de Heidenheimer (1970), diversas outras pesquisas na
mesma linha foram feitas com diferencas relativamente pequenas entre elas,
como em Peter e Welch (2002), Gibbons (1985) e Johnston (1982). Mais re-
centemente, Dan Aliery e Simon Jones (2012) publicaram um estudo sobre
desonestidade cujos resultados se assemelham aos obtidos nesses trabalhos
anteriores. Em um experimento social controlado, Aliery e Jones (2012) apli-
caram um teste de matematica com prémios em dinheiro para cada questao
corretamente respondida. Entretanto, nesse ensaio, a conferéncia do gabarito
poderia ser feita pelos proprios participantes, com a vantagem de poderem
destruir o gabarito caso quisessem. Ou seja, eles teriam incentivos claros para
mentir sobre o verdadeiro resultado. Um grupo de controle que nio poderia
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mentir sobre o gabarito foi criado para comparar as respostas posteriormente.
O resultado indicou que, em média, as pessoas exageravam 15 questoes a
mais para cada 100 questoes pelas quais foram pagas.

Outra conclusio interessante do experimento foi que, ao elevar muito o
prémio, as pessoas passaram a diminuir o exagero das questdes corretas.
Aliery e Jones (2012) concluiram que, no geral, elas nao querem ser vistas
como desonestas, mas querem se beneficiar. Esse desconforto sentido pelos
participantes foi maior ou menor dependendo, por exemplo, do tipo de “pré-
mio” que era ofertado. Quando a recompensa foi alterada para pequenos pre-
sentes, a quantidade de desonestidade aumentava. O efeito foi 0 mesmo quan-
do foram colocados atores que trapaceavam conspicuamente, dando maior
“liberdade” aos outros participantes de praticar a desonestidade.

Uma das principais conclusoes do estudo foi atingida quando os testes fo-
ram repedidos em diversos paises. Contrariando as expectativas de diferencas
nos niveis de desonestidade, o resultado acabou sendo o mesmo em todos os
paises, ou seja, em média, as pessoas trapaceavam 15% a mais, levando Ariely
e Jones (2012) a concluir que as pessoas tém a mesma propensio a serem
desonestas. O que muda entre um pais e outro sdo suas estruturas sociais e
incentivos percebidos. Assim, pode-se concluir que a forma de definicao cen-
trada na opinido publica possui lacunas comprometedoras. Os niveis de tole-
rancia e percepcao da corrupcao pela opiniao publica ndo sao estaveis e de-
pendem dos contextos institucionais de cada regiao, comunidade ou pais.

1.4 Definicdes centradas no liberalismo ou nas leis de mercado

Uma forma de abordagem da corrupcao se destaca — principalmente entre
0s economistas e institui¢oes ortodoxas — e tem origem na teoria do contrato
social que deu origem aos Estados democraticos no século XIX (Brei, 1996,
p. 66). Nesse tipo de abordagem, a corrupcao é considerada sob o prisma dos
principios da economia neoclassica, no qual ela seria a forma como os agentes
racionais (agentes publicos, por exemplo) agem sobre certos incentivos, guia-
dos pelo interesse economico (rent seeking). De acordo com essa literatura,
podem-se separar duas vertentes similares, mas que tém conclusoes divergen-
tes. Ambas consideram a corrupc¢ao como uma forma racional de os agentes
lidarem com a burocracia do setor publico, mas divergem quanto aos seus
efeitos sobre o desenvolvimento economico.
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O pioneiro da primeira forma abordagem ¢é Leff (2002). Ele descreve a
corrupcao como “uma instituicdo extralegal usada por individuos ou grupos
para ganhar influéncia sobre as acoes da burocracia” (p. 307, grifo nosso). Tal
instituicao esta tipicamente relacionada como a pratica de comprar favores de
burocratas responsaveis por formular e administrar as politicas econdmicas
dos governos. Conceitos baseados em violacdes morais da corrupcao seriam
empecilhos a analise racional da questao. Para Leff, o que importa em ultima
instancia nao é a subversao moral do governo em si, mas sim o resultado li-
quido desses atos sobre o desenvolvimento econdmico.

Esse tipo de abordagem, entretanto, desconsidera os efeitos negativos de
reestruturacao de poder politico inerente a pratica costumeira da corrupcao.
A partir do momento em que as elites econdmicas estabelecem poder suficien-
te sobre a arena politica (por exemplo, sobre os processos legislativos), elas
passam a criar mecanismos autossustentaveis de perpetuacio. Esses mecanis-
mos politicos e econdmicos nao necessariamente sao eficientes do ponto de
vista economico. Pressoes ou lobby podem ser exercidos para, por exemplo,
criarem-se barreiras legais a entrada de novos concorrentes, ou ainda criar
subsidios desnecessarios e ineficientes do ponto de vista do interesse publico
€ socioeconoOmico.

Contudo, quando defende que a burocracia corrupta gera um incentivo
para a concorréncia ao criar um ambiente de disputa em relacdo aos recursos
do governo, Leff ndo levou em consideracio que os recursos das empresas
podem ser alocados quase exclusivamente para a conquista de contratos, lici-
tacoes ou vantagens publicas. Tais recursos, que poderiam ser utilizados em
programas de pesquisa, inovacao e eficiéncia da empresa, poderiam ser aloca-
dos tdo somente no pagamento de propinas e outras formas de corrupcédo para
manter o vinculo com os recursos do governo.

Rose-Ackerman (2002) também defende a tese ortodoxa ao definir a cor-
rupcao como um comportamento racional dos agentes como resposta aos en-
traves publicos (burocracia). Apesar disso, ela encontra-se no espectro oposto
ao de Leff ao considerar a corrupcdo como prejudicial ao desenvolvimento/
crescimento econdmico na maioria dos contextos. Os agentes (funcionarios
publicos, politicos, cidaddos e burocratas etc.) sio individuos guiados por
principios racionais e estao, a qualquer tempo e contexto, avaliando o poten-
cial para ganhos em atos corruptos, balizando oportunidades, incentivos e
custos. Nesse sentido, ela leva em consideracdo, por exemplo, que mudancas
institucionais dirigidas para reforcar a competitividade dos mercados sio im-
portantes para a reduc@o da corrupcao.
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Em sua grande maioria, essa literatura ortodoxa ¢ inspirada direta ou indi-
retamente nos trabalhos de David Gary Becker (1968) sobre a economia do
crime. Na abordagem de Becker, a desonestidade é composta de trés elemen-
tos basicos: (1) a vantagem que alguém obtém de lucrar com o crime; (2) a
probabilidade de ser pego; e (3) a punicdo esperada caso seja pego. Segundo
o0 autor, comparando o primeiro componente (o ganho) com os outros dois
(0s custos), o ser humano racional consegue determinar se “vale a pena” ou
ndo cometer um crime especifico. Nesse caso, os agentes atuardo criminosa-
mente se os incentivos (beneficios economicos ou de poder) superarem as
chances e os niveis de punicao. Em outras palavras, a decisao de agir ilegal-
mente (violar a lei ou as regras) ¢ pura e simplesmente uma questao racional.

Esse tipo de definicao é limitado ao desconsiderar questoes de ordem ética
e moral do crime da corrupcéo. A reducéo do (complexo) processo de tomada
de decisdo em simples leis de mercado, desconsiderando fundamentos insti-
tucionais sociopoliticos, ¢ consideravelmente deficiente. Outro ponto de fra-
gilidade da abordagem centrada no liberalismo €é a constante pratica de indi-
car a Corrupcao sempre, ou quase sempre, ao setor publico, o que pode ser
considerado um erro, dependendo do prisma analitico utilizado. Um esforco
¢ feito na direcao de se considerar a corrup¢ao como um problema meramen-
te do setor publico, ou seja, atos que seriam praticados por funciondrios pu-
blicos no exercicio de suas funcoes. Mudancas em direcdo a um sentido mais
amplo sobre corrupcdo ja véem ocorrendo nas tltimas décadas. Contudo, a
literatura, especialmente a econémica ortodoxa, ainda é centrada na definicao
de corrupcdo como “o abuso do setor publico visando ganhos privados” (Brei,
1996; Brown & Cloke, 2011; Hodgson & Jiang, 2007).

A predominancia desse tipo de abordagem limita profundamente a capaci-
dade de investigacao sobre as causas e efeitos do fendomeno da corrupcao. E
isso se desdobra em ineficiéncias de alocacdo de tempo, pesquisa e de mudan-
cas institucionais assimétricas, difusas e ineficientes. Até mesmo a Transpa-
rency International (TI) sugeriu recentemente uma ampliacao da definicdo de
corrupcao, recomendando que ela deveria ser entendida como o abuso do
poder confiado para ganho privado (Brown & Cloke, 2011). Quando se con-
sidera a corrupcao como uma falha/ineficiéncia burocratica (bureaucratic
corruption), para usar o termo de Leff (2002) dos governos, as abordagens
centradas no mercado pregam quase sempre uma ilusao simplista de solucoes
para o problema.
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1.5 Gradiente de diferentes abordagens sobre corrupgao

O’Hara (2014) indica uma outra forma de enxergar os tipos de abordagem
da corrupcéo. Ele categoriza as diferentes abordagens a respeito das definicoes
de corrupcdo num espectro cartesiano e atemporal® no qual: (i) o primeiro
eixo (eixo horizontal) representa um continuo de visdes de um tnico proces-
so (ex.: suborno) em direcdo a processos multiplos (suborno, extorsio, frau-
de, peculato, patronato, captura de estado etc.); e (ii) o segundo eixo (eixo
vertical) mostra o continuo da corrup¢ao em uma visdo micro ou unisetorial
(setor publico) para uma visao sistémica (geral), multissetorial (privada para
publica, privada para privada, sem fins lucrativos etc.).

Vérios exemplos de Escolas ou autores especificos sao isolados ao longo
desses dois grandes continuos. Por exemplo, um analista de politica favoravel
a abordagem convencional normalmente tera uma visao estreita (Narrow Sty-
le) da corrupcio, entendendo-a como sendo servicos prestados por um fun-
cionario publico em troca de suborno. Cientistas politicos, como Arnold J.
Heidenheimer (2002), oferecem uma ampla discussdo de varios tipos de tran-
sacoes em diferentes sociedades, enquanto ainda estudam apenas o que eles
chamam de “corrupcao politica”. Susan Rose-Ackerman (2002) leva a teoria
da escolha publica um passo adiante incluindo potencialmente corrupcao pu-
blica e corporativa. No entanto, segundo O’Hara (2014), enquanto ela discute
corrupgao corporativa em um capitulo, o subestima em todos os seus traba-
lhos subsequentes.

4 Similar a um sistema ergodigo onde o tempo nao altera as expectativas esperadas, ou seja, as probabilidades
espaciais e temporais convergem para o mesmo resultado, portanto excluisse a possibilidade de existir de-
pendéncia do passado (path dependence) (Herscovici, 2004).
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Figura 1
Diversidade de perspectivas sobre a corrupgao (linha de tendéncia)
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Fonte: O'Hara (2014, p. 285).

Nas ultimas duas décadas, intimeras Escolas e analistas de politica adota-
ram implicita ou explicitamente uma abordagem muito mais ampla, envol-
vendo multiplos setores, agentes heterogéneos e diferentes estilos de corrup-
cdo indicados pela seta na Figura 1, em direcdo ao que O’Hara (2014) optou
por chamar de “Estilo Classico Moderno” (Modern Classical Style).
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Uma série de abordagens cléssicas modernas a corrupgdo, como menciona-
do, vem se desenvolvendo na ultima década, buscando ser pragmaética e
orientada para politicas. Ao mesmo tempo, eles mantém a tradigéo filoséfica
de uma abordagem holistica, uma visao sistémica do problema e um escruti-
nio “imoral, injusto e disfuncional” de praticas corruptas. Essa visdo em evo-
lugdo &, na verdade, uma forma de economia institucional-evolutiva, ou pelo
menos é facilmente enxertada nessa tradicdo da economia politica (O'Hara,
2014, p. 289, traducdo nossa).

Como indica a seta na Figura 1, esta tem sido a direcao de grande parte do
trabalho inovador sobre corrupcdo na ultima década. Muitos estudiosos ana-
lisam a corrupcao do privado ao publico, mas subestimam o elemento priva-
do (por exemplo, Heidenheimer & Johnston, 2002). Estudiosas pragmaticas,
como Claire Fletcher e Daniela Herrmann (2012), estio mais interessadas
nas evidéncias empiricas do que nas teorias economicistas. Elas generaliza-
ram a corrupcao como existente dentro e entre os setores privado-para-pri-
vado, privado-para-publico, publico-para-publico, sem fins lucrativos e ou-
tros setores de uma forma que os empurra para o campo mais amplo
(O’Hara, 2014).

Esses “modernos entendimentos classicos” de corrupcao enriquecem a li-
teratura incorporando aspectos centrais das visdes mais restritas em uma tela
mais ampla de inovacoes relativas ao poder sistémico e cultural, habitos,
instituicoes, elites e mudanca estrutural. A questao central da corrupcéo sis-
témica é que as oportunidades para promover os interesses adquiridos preci-
sam de variadas maneiras, emergir por meio de diferentes setores, agentes e
estilos (O’'Hara, 2014).

A proxima sec@o tenta contextualizar o tema da corrup¢do em uma pers-
pectiva da economia institucional e evolucionaria que seja capaz, pelo menos
em tese, de suplantar parte das principais lacunas tedricas apresentadas nes-
ta secdo.
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2
A CORRUPCAO EM UMA PERSPECTIVA
INSTITUCIONAL EVOLUCIONARIA

A visdo utilitarista-neoclassica da teoria econémica corrompeu o conceito
de corrupcdo com preconceitos ideologicos contra as atividades do Estado
(Hodgson & Jiang, 2007). Nas ultimas décadas, inumeros trabalhos comeca-
ram a levar em consideracdo a questao da corrupcao estritamente relacionada
ao setor privado (business corruption e organizational corruption). Escolas e
analistas de politica passaram a adotar, implicita ou explicitamente, uma abor-
dagem muito mais ampla, envolvendo multiplos setores, agentes heterogé-
neos e diferentes estilos de corrupcao. Esses modernos entendimentos classi-
cos de corrupcao enriquecem a literatura, incorporando aspectos centrais das
visdes mais restritas em um panorama mais amplo de inovacoes relativas ao
poder sistémico e cultural, habitos, instituicoes, elites e mudancas estruturais
(O’'Hara, 2014).

Isoladamente, uma acao corrupta nao caracteriza um comportamento ou
propensao habitual. E somente a partir do momento em que a pratica se torna
habitual e o grupo social relevante passa a considera-la como um comporta-
mento eficaz para atingir os objetivos do esquema de vida que ela se torna
uma instituicao. Ao contrario do que Leff considerou, ndo necessariamente a
corrupcao deve ser eficiente do ponto de vista utilitarista/marginalista. O pro-
cesso pelo qual um comportamento ou acao transforma-se em modelo ideali-
zado (subjetivo) de eficiéncia e estima é notavelmente exposto por Veblen
(1898b, p. 196-197, traducao nossa) da seguinte forma:

Sob a influéncia deste gosto pelo trabalho bem feito, os homens sdo compa-
rados uns com os outros e suas a¢gdes com o ideal estabelecido de eficiéncia,
e sdo avaliados pelo senso comum de seus semelhantes de acordo com o
esquema convencional de mérito e demérito. A atribuicdo de eficiéncia a uma
acdo necessariamente depende da existéncia de evidéncia desta eficiéncia. O
sucesso visivel de um homem €, assim, comparado com o de outro homem, e
reconhecimento e estima sdo oferecidos a um individuo, e ndo a outro, com
base na comparacdo discriminatéria destes individuos transformada em habi-
to mais do que na consideracdo imparcial e direta da proficiéncia de cada li-

nha de a¢do no que se refere a realizacdo do objetivo. A estima é oferecida,
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entdo, ndo mais com base na apreciagéo da eficacia de cada a¢do considera-
da separadamente, mas com base na comparagdo das habilidades dos dife-
rentes agentes. Ao invés de se avaliar a serventia de cada forma de conduta,
ocorre a mensuracao da capacidade dos agentes com base no sucesso visivel.
O que passa a ser comparado de forma discriminatéria entre os agentes é a
forca que o agente é capaz de despender, e ndo a serventia da aplicacéo
desta forca. Em pouco tempo, a medida em que a estima dada a serventia em
si de uma acéo se confunde com a estima do individuo, de suas habilidades
comparadas as de outros, o objeto da acdo deixa de ser a eficacia pura com
que o objetivo é atingido, mas sim a manifestacdo de forca ou capacidade.
Torna-se o objetivo aproximado da realizacdo de esforco a demonstragdo de

poder por parte do agente, ndo mais simplesmente a realizacdo de uma meta

que contribua para a provisdo da vida da comunidade.

Nessa passagem, Veblen descreve como o processo do instinto para o ar-
tesanato transforma cumulativamente a habituacdo de uma acdo como uma
instituicao entranhada no modelo mental dos individuos que participam des-
se processo. Em um ambiente tomado de individuos corruptos, em que a pra-
tica é corriqueira e considerada “normal” ou idealizadamente meritéria (do
ponto de vista vebleniano), agentes que agirem de forma contraria a norma
aceita serdo rejeitados, expulsos, marginalizados ou mesmo eliminados do
sistema. Do ponto de vista da corrupcéo, néo é raro observar politicos, juizes
e mesmo pessoas que nao tém destaque e/ou funcdo publicas sofrendo reve-
zes por intervir no sistema estabelecido de corrupcao. A esse respeito, Veblen
(1898b, p. 198, traducdo nossa) afirma que: “Uma vez que a imputacdo de
eficiéncia e mérito discriminatorio é dada com base na evidéncia de sucesso
visivel, a aparéncia negativa deve ser evitada sob pena de ser o individuo
objeto de reprovacao”.

Uma abordagem alternativa, baseada na literatura institucionalista, destaca
duas questdes que estao ausentes na maioria das abordagens sobre o tema da
corrupcao citadas no inicio deste artigo. A primeira diz respeito a limitacdo do
ato corrupto como um processo inerente ao funcionalismo publico. E a se-
gunda ¢é a afirmacdo ontologica de que as regras sio elementos-chave do ser
social e que, portanto, devem ser incluidas em abordagens sobre a corrupcao,
incluindo uma explicacao evolucionaria da disposicao dos individuos em se-
gui-las. Essa visao institucionalista refor¢a a questdo da importancia evolucio-
naria da existéncia de regras, normas, convencoes e habitos de pensamento
como intimamente ligadas as expectativas dos individuos em cada sociedade.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 20, n. 2
134  doi:10.5935/1808-2785/rem.v20n2p.117-142



Diferentes interpretagdes tedricas acerca da corrupgdo: uma proposta de andlise embasada na vertente
tedrico-econdémica do velho institucionalismo evoluciondrio, Arthur Osvaldo Colombo, Eduardo Toneto do
Livramento

Tal fato garantiu (e garante) uma seguranca social minima para que nossa es-
pécie pudesse alcancar os atuais niveis de desenvolvimento. Nesse caso, con-
sidera-se importante para o avanco das discussoes sobre corrupcao levar em
consideracdo a questao da abrangéncia multissetorial da corrupcao.

A segunda lacuna encontra-se na limitacao das consequéncias sobre os bens
publicos (interesse publico). Néo se trata apenas da controvérsia ligada a defi-
nicao do interesse ptiblico, mas sim de seu carater tedrico limitador. A conclu-
sdo a que se chega é que, dessa forma, as consequéncias do ato de corrupcao
ndo afetam unica e exclusivamente o setor publico, mas também o privado. No
caso, uma alteracdo deve ser feita nessa definicao-padrao na direcao em que se
considera uma abordagem sistémica e multifatorial da corrupcao.

Antes de mais nada, é preciso determinar os parametros envolvidos nos
processos de interacao social que envolvem a corrupcao. Para tanto, primeiro
definiram-se os agentes/individuos participantes do processo. Por meio de
uma adaptacao do modelo de interacao sociopolitico do World Bank (2017),
apresentado na Figura 2, foi feita a inclusao do campo relativo aos individuos
e organizacoes (Arena Privada) e do setor ptblico de modo a ampliar o escopo
do campo relativo as regras a fim de englobar normas, convencdes e habitos.

Posteriormente, delimitaram-se as formas de interacdo desses agentes para
posteriormente determinar mecanismos de acao e interferéncia nos sistemas
institucionais (violacao das funcodes institucionais). O comprometimento, a
coordenacido e a cooperacao sao fundamentalmente subjacentes a eficacia das
politicas para promover a interacdo entre os escopos de uma sociedade, mas a
distribuicao desigual de poder pode restringir a eficacia de tais interacoes
(World Bank, 2017, p. 33).

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 20, n. 2
doi:10.5935/1808-2785/rem.v20n2p.117-142 135



= Revista de Economia Mackenzie, v. 20, n. 2, Sdo Paulo, SP  JUL./DEZ. 2023 @ p. 117-142
ISSN 1808-2785 (on-line)

Figura 2
Modelo de interacao
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Cooperacao Cooperacao
Coordenacéo Coordenacéo

Fonte: Adaptado de World Bank (2017).

Um aspecto importante dessas relacoes é a necessidade da existéncia de al-
gum tipo de poder envolvendo os agentes relevantes. Um individuo que realiza
um ato de corrup¢ao deve necessariamente possuir poder sobre o recurso ob-
jeto desse ato (por exemplo, cargos publicos ou contratacdes de uma empresa).
Os individuos detentores desses poderes delegados ndo tém a gestdo livre e
arbitraria sobre o “objeto”, mas devem seguir regras e principios parcialmente
estabelecidos de gestao dos recursos, determinados convencionalmente pelos
detentores reais dos recursos ou bens. Nos casos exemplificados, do corpo di-

retor da empresa e do poder legislativo da cidade, respectivamente.
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[...] pode-se dizer que o padrao de corrupgdo existe sempre que um deten-
tor de poder que é encarregado de fazer certas coisas, que é um funcionério
responséavel ou titular de escritério, é por recompensas monetarias ou ou-
tras, como a expectativa de um trabalho no futuro induzido a tomar acdes
que favorecem quem fornece a recompensa e, assim, prejudicar o grupo ou
organizacdo a que o funcionério pertence, mais especificamente o governo
(Friedrich, 2002, p. 14).

A especificacao de Friedrich (2002) sobre o governo no trecho acima pode
ser retirada, sem prejuizos tedricos e praticos, uma vez que essa relacao entre
o detentor de poder (funcionario publico ou privado) e o concedente do po-
der (6rgdo publico, empresa, fundacéo, cidadaos, dentre outros) é realizada
em termos relativos e firmada por instrumentos institucionais formais ou in-
formais (confianca mutua, contrato de trabalho, eleicao, regras e normas, por
exemplo).

Dessa forma, deve-se estender a definicdo de corrupcao para incluir uma
abordagem do interesse privado mais ampla. Nao se trata apenas da visao li-
mitada de um interesse privado de funcionarios publicos ou privados. Nesse
caso, o interesse privado deve ser encarado por uma perspectiva relativa. Por
exemplo, quando se esta no contexto do exercicio de poder de um funciona-
rio de uma empresa qualquer, o interesse privado é o interesse do funcionario
em detrimento do interesse da empresa. Assim:

Se a definicdo de corrup¢édo é ampliada para incluir a busca ilegitima de um
interesse privado, ela permite um julgamento independente sobre quais in-
teresses privados as normas e regras éticas existentes devem impedir (Mul-
gan, 2012, p. 26).

Nesse caso:
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A corrupgao, para além da questdo propriamente monetéria e contabil, esta
relacionada a processos sociais que levam em consideragdo valores e normas
que, além do institucional e do formal, consideram aspectos informais e cul-
turais. A andlise da corrupg¢do deve atender a esses aspectos socioldgicos
implicados no reconhecimento de normas formais e informais, porquanto a
passagem do privado ao publico ocorre em meio a configuracdes de valores
e normas. Ou seja, é fundamental pensar o aspecto normativo envolvido no
conceito de corrupgdo, porque ele tem uma natureza fugidia, j& que depen-
de de concepgdes normativas a respeito das proprias instituicdes sociais, em
que pesem, dessa forma, os valores que definem a prépria nogcdo do que

vem a ser o interesse publico (Filgueiras, 2009, p. 397).

Note-se que, ao direcionar o entendimento da corrupc¢éo para um escopo
mais amplo e sistematico, ficam mais evidentes os mecanismos direcionadores
para realizar suas correcdes. Apesar de o modelo de interacao da Figura 2 nao
explicitar a variavel temporal das relacdes, ela é de suma importancia quando
consideramos o contexto institucional evolucionario dessas relacoes. Assim
sendo, a corrupcao deve ser entendida como um processo cumulativo em
desdobramento, e somente entendendo os mecanismos das relacdes institu-
cionais no tempo de modo a dispensar ferramentas de combate a corrupcao
mais assertivos, isto é, deve-se considerar um aspecto temporal na analise em
que o que ocorre no curto prazo afeta possiveis futuras tomadas de decisao,
reforcando a caracteristica de path dependence na abordagem evolucionaria.

O Banco Mundial passou a considerar que os mecanismos de mudancas
em direcao a melhoria da governanca — que ¢ persistente e endogena — depen-
dem do tempo e da mudanca das preferéncias e crencas dos atores (World
Bank, 2017, p. 33, grifo nosso). Preferéncias, crencas e disposicdes comporta-
mentais nao sao imutaveis e podem ser moldados por diversas vias, em espe-
cial pela educacio e retransmissdo de informacoes pelo contexto social.

Nesse sentido, pode-se concluir que preferéncias e crencas desempenham
um papel importante sobre as relacoes sociais. A coordenacao, a cooperacéo e
o comprometimento podem ajudar a compreender os fenomenos que vao da
discriminacao a corrupcao, as revolucoes tecnoldgicas, ao cumprimento das
obrigacoes fiscais (Mokyr, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Brei (1996), a pesquisa cientifica sobre a corrupcao encontra-se
ainda no nivel pré-paradigmatico. Assim, a visao da corrup¢ao como um pro-
blema relegado ao setor ptblico possui importantes lacunas tedricas e, conse-
quentemente, metodoldgicas. Entretanto, a convergéncia de abordagens da
tendéncia classica moderna (por meio de interpretacdo holistica, multifatorial
e sistémica) parece dar suporte a uma evolucao em direcéo a essas assimetrias
tedricas sobre o tema. Apesar disso, a visao limitada sobre a corrupg¢ao parece
persistir em diferentes contextos sociais, académicos e politicos. O que, por
sua vez, acaba produzindo solucdes politicas simplistas, nao condizentes com
o perfil sistematico, institucional e multifatorial da corrupcdo (O’'Hara, 2014;
Hodgson & Jiang, 2007).

Em uma época de inovacgoes tecnologicas e sociais constantes, a necessida-
de de adaptacao ¢ ininterrupta. Considera-se de suma importancia entender
como os agentes interagem e tomam suas decisoes. Somente entendendo me-
lhor esse aspecto é que os formuladores de politicas podem implementar mu-
dancas e acompanhar as necessidades institucionais futuras que envolvem a
forma mais adequada de lidar com os problemas provenientes da corrupcao.
Com o intuito de contribuir com o debate sobre o tema, foi sugerida uma
definicdo de corrupc¢ao centrada no aspecto de violacao das funcoes institu-
cionais (visdo disfuncional), capaz de se moldar a diversos contextos institu-
cionais especificos. Tentou-se realizar uma aproximacao das definicoes de cor-
rupcdo da abordagem classica moderna mencionada por O'Hara (2014).

Por fim, buscou-se ampliar o debate acerca do tema, inferindo sobre as
principais fragilidades de investigacao e mensuracéo da corrupc¢ao, oferecen-
do, ainda, uma proposta de abordagem institucional evolucionaria mais pro-
xima do carater sistémico da corrupcao. Como foi destacado, algumas das
abordagens baseadas no individualismo metodolégico e no coletivismo meto-
dolégico deturpam o carater ontolégico da corrupcéo, simplificando de ma-
neira contundente um tema que deveria ser tomado em uma perspectiva mais
abrangente, multidisciplinar, que envolve os dois niveis ontoldgicos. Assim,
para contribuir com o campo de pesquisa sobre a corrupcao, agendas de pes-
quisa futuras podem focar a corrupcao como um fendomeno que possui pro-
priedades especificas de evolucdo, podendo emergir como uma instituicao ao
assumir niveis sistémicos e complexos.
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DIFFERENT THEORETICAL INTERPRETATIONS ABOUT
CORRUPTION: AN ANALYSIS PROPOSAL BASED ON
THE THEORETICAL-ECONOMIC VIEW OF OLD
EVOLUTIONARY INSTITUTIONALISM

~ Abstract

This article sought to demonstrate and analyze what are the main definitions
of corruption constantly found in the literature. In addition, it was pointed out
that the usual definitions and those with affinities in relation to the classical-
utilitarian theoretical current have significant limitations. Be they in the definition
itself, in the concept of corruption, or in the analyzes that this makes possible.
Based on this, it was suggested that the evolutionary approach originating from
institutional economics, pioneered by the works of Thorstein Veblen, demonstrates
a greater degree of adequacy and efficiency by being more visibly closer to reality,
thus enabling empirical analyzes with a greater degree of robustness and clarity.

Keywords: Agents; corruption; evolutionary; governments; institutionalism.

Referénc

Ariely, D., & Jones, S. (2012). The honest truth about dishonesty. New York: Harper Collins
Publishers.

Becker, G. S. (1968). Crime and punishment: An economic approach. In N. G. Fielding, A. Clarke,
& R. Witt (Ed.). The economic dimensions of crime (pp. 13-68). London: Palgrave Macmillan.

Brei, A. Z. (1996). Corrupcao: dificuldades para definicao e para um consenso. Revista de Adminis-
tracdo Publica, Rio de Janeiro, 30(1), 64-77.
Brown, E., & Cloke, J. (2011). Critical perspectives on corruption: an overview. Critical Perspectives

on International Business, 7(2), 116-124.

Euben, J. P. (1989). Corruption. In T. Ball, J. Farr, & R. L. Hanson (Ed.). Political innovation and
conceptual change (pp. 220-246). Cambridge: Cambridge University Press.

Favorato, D. G., Colombo, A. O., & Sartorio, S. (2020). G. P Keynes e o principio da demanda
efetiva: Refutacao da Lei de Say, determinacdo das expectativas e natureza do equilibrio. Revista de

Economia Mackenzie, 17, 51-72.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 20, n. 2
4l doi10.5935/1808-2785/rem.v20n2p.117-142


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/8128

Diferentes interpretagdes tedricas acerca da corrupgdo: uma proposta de andlise embasada na vertente
tedrico-econdémica do velho institucionalismo evoluciondrio, Arthur Osvaldo Colombo, Eduardo Toneto do
Livramento

Feres Junior, J. (2008). Interesse publico. In L. Avritzer, N. Bignotto, J. Guimardes, & H. M. M.
Starling (Org.). Corrupcao: ensaios e critica (pp. 163-172). Belo Horizonte: UFMG.

Filgueiras, E (2009). A tolerancia a corrupcéo no Brasil: Uma antinomia entre normas morais e

pratica social. Opinido Publica, Campinas, 15(2), 386-421.

Fletcher, C.; & Herrmann, D. (2012). The internationalisation of corruption: Scale, impact, and
countermeasures. Gower Publishing, Ltd.

Friedrich, C. J. (2002). Corruption concepts in historical perspective. In A. J. Heidenheimer, & M.
Johnston (Ed.). Political corruption: concepts and contexts (pp. 15-24). New Brunswick: Transaction
Publishers.

Gardiner, J. A. (2002). Defining corruption. In A. J. Heidenheimer, & M. Johnston (Ed.). Political

corruption: concepts and contexts (pp. 25-40). New Brunswick: Transaction Publishers.

Gibbons, K. M. (1985). Towards an attitudinal definition of corruption: Evidence from a survey of
Canadian university students. International Political Science Congress, Paris. Reprinted as Variations
in attitudes toward corruption in Canada. In A. J. Heidenheimer, M. Johnston, & V. T. LeVine
(Org.). (1989). Political corruption: A handbook (pp. 165-171). New Brunswick, Transaction
Publishers.

Guimaraes, J. (2008). Interesse publico. In L. Avritzer, N. Bignotto, J. Guimaraes, & H. M. M.
Starling (Org.). Corrupcao: ensaios e critica (pp. 173-178). Belo Horizonte: UFMG.

Heidenheimer, A. J. (2002). Perspectives on the perception of corruption. In A. J. Heidenheimer, &
M. Johnston (Ed.). Political corruption: concepts and contexts (pp. 141-154). New Brunswick:

Transaction Publishers.
Heidenheimer, A. J. (1970) Political corruption: Readings in comparative analysis.

Heidenheimer, A. J., & Johnston, M. (Ed.). (2002). Political corruption: concepts and contexts. New

Brunswick: Transaction Publishers.

Herscovici, A. (2004). Irreversibilidade, incerteza e teoria economica: Reflexdes a respeito do inde-
terminismo metodolégico e de suas aplicacdes na ciéncia economica. Estudos Economicos, Sao Paulo,
34, 805-825.

Hindess, B. (2012). Introduction: How should we think about corruption? In M. Barcham, B.
Hindess, & P Larmour (Ed.). Corruption: expanding the focus (pp. 1-24). Canberra, Australia: ANU
E Press.

Hodgson, G. M., & Jiang, S. (2007). The economics of corruption and the corruption of economics:

An institutionalist perspective. Journal of Economic Issues, 41(4).

Jain, A. K. (2001). Corruption: A review. Journal of Economic Surveys, Malden, Main St., 15(1),
71-121.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 20, n. 2
doi:10.5935/1808-2785/rem.v20n2p.117-142 sl



Revista de Economia Mackenzie, v. 20, n. 2, Sdo Paulo, SP e JUL./DEZ. 2023 ® p. 117-142 e
ISSN 1808-2785 (on-line)

Johnston, M. (1982). Political corruption and public policy in America. Monterey, Brooks/Cole
Publishing Company.

Leff, N. H. (2002). Economic development through bureaucratic corruption. In A. J. Heidenheimer,
& M. Johnston (Ed.). Political corruption: concepts and contexts (pp. 307-320). New Brunswick:

Transaction Publishers.

Machado, J. C. (2010). Um estudo semantico enunciativo da corrupcao em dicionarios e documen-
tos governamentais. Alfa, Sao Paulo, 54(1), 145-175.

Mokyr, J. (2013). Is technological progress a thing of the past?. EU-Vox essay posted September 8,
2013.

Mulgan, R. (2012). Aristotle on legality and corruption. In M. B., B. H., & P Larmour (Ed.).
Corruption: expanding the focus (pp. 25-36). Canberra, Australia: ANU E Press.

O’Hara, P. A. (2014). Political economy of systemic and micro-corruption throughout the world.
Journal of Economic Issues, 48(2), 279-307.

Peters, J. J., & Welch, S. (2002). Gradients of corruption in perceptions of Americans public life. In
A. J. Heidenheimer, & M. Johnston (Ed.). Political corruption: concepts and contexts (pp. 155-172).

New Brunswick: Transaction Publishers.

Rose-Ackerman, S. (2002). When is corruption harmful? In A. J. Heidenheimer, & M. Johnston
(Ed.). Political corruption: concepts and contexts (pp. 353-374). New Brunswick: Transaction
Publishers.

Sartorio, S. G. P, Colombo, A. O., & Favorato, D. G. (2022). Os determinantes da taxa de juros:
uma interpretacao de Keynes e a refutacao da teoria Neoclassica. Pesquisa & Debate, Sao Paulo, 33,
122-147.

Saxonhouse, A. W. (2012). To corrupt: The ambiguity of the language of corruption. In M. Barcham,
B. Hindess, & P Larmour (Ed.). Corruption: expanding the focus (pp. 37-52). Canberra, Australia:
ANU E Press.

Scott, J. C. (1972). Comparative political corruption. Prentice Hall.

Veblen, T. B. (1898a). Why is Economics not an evolutionary science? Quarterly Journal of Economics,
12(3), 373-397.

Veblen, T. B. (1898b). The instinct of workmanship and the irksomeness of labor. American Journal
of Sociology, 4(2), 187-201.

Veblen, T. B. (1899). The theory of leisure class. New York: Penguin Books.
Veblen, T. B. (1966). Teoria da empresa industrial. 1. ed. Rio de Janeiro: Globo.

World Bank. (2017). World Development Report 2017: Governance and the Law. Washington, D.C.:
World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-0950-7. Internacional

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 20, n. 2
1425 doi:10.5935/1808-2785/rem.v20n2p.117-142



