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Politica industrial e internacionalizagdo: Um estudo dos efeitos da intervengdo estatal na
internacionalizago brasileira, Nadia Campos Pereira Bruhn, Lucas dos Santos Faria, Marco Ttlio
Dinali Viglioni

Resumo

As politicas industriais sdo mecanismos de intervencao cruciais para estimular
o desenvolvimento de uma economia local e para acelerar o processo de globali-
zacdo de um pais. Entretanto, pouco se sabe sobre os efeitos das politicas indus-
triais no processo de internacionalizacdo em economias em desenvolvimento,
como o Brasil. Esta pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos da intervencéo
estatal por meio das politicas industriais na internacionalizacdo das empresas bra-
sileiras no periodo compreendido entre 1982 e 2014. Considerando estimadores
autorregressivos integrados de médias moveis (ARIMA), os resultados permitiram
identificar que apenas a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) contribuiu de maneira positiva para estimular a saida de investimento
direto estrangeiro (IDE). Entretanto, a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) apresentou impacto negativo nos fluxos de saida de IDE. Os resultados
demonstram a necessidade de um alinhamento entre as politicas industriais e o
estimulo ao processo de internacionalizacao de um pais.

Palavras-chave: politica industrial; exportacoes; investimento direto estran-
geiro; Arima; analise de intervencao.

Classificacao JEL: E6, F10, L52.

INTRODUCAO

A literatura sobre politica industrial cresceu de maneira consistente nas
ultimas décadas (Noman & Stiglitz, 2016; O’Sullivan et al., 2013; Rodrik,
2008; Stiglitz, Lin, Monga, & Pate, 2013). De maneira similar, a conscientizacao
dos formuladores de politicas publicas também tem aumentado, principal-
mente em relacdo a capacidade das industrias de implementarem as mudancas
estruturais necessarias ao contexto competitivo global, industrial e tecnologi-
co de seus paises (Bianchi & Labori, 2019). Entretanto, os economistas man-
tém opinides divergentes sobre o papel e os efeitos das politicas industriais.

Isso ocorre, uma vez que diferentes correntes tedrico-empiricas fundamen-
tam o debate incessante referente ao valor das politicas industriais, que, fre-
quentemente, escapa aos limites de discussdo economica para enveredar
questdes ideologicas (Ferraz, Paula, & Kupfer, 2002). Existem aqueles que
defendem o uso de politicas industriais na presenca de falhas de coordenacao
e de mercado (Pack & Saggi, 2006; Stiglitz, Lin, Monga, & Patel, 2013). Por
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exemplo, as politicas industriais orientadas para a exportacao, tais como a
politica desenvolvimentista durante a era Park Chung-hee (1961-1979) na
Coreia do Sul, que resultaram em um consideravel periodo de crescimento
economico (Kim, 1991). Entretanto, as politicas industriais na China apenas
demonstraram efeito benéfico na producao da industria local durante o seu
periodo de vigéncia (Wu, Zhu, & Groenewold, 2019). De maneira diferente,
no Brasil, alguns estudos (e.g., Stumm, Nunes, & Perissinotto, 2019) refor-
cam a critica de uma experiéncia frustrada na implementacdo de politicas
industriais durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, também conheci-
do como era lulista (2003-2011).

Por esses e outros motivos, ndo ha consenso entre as diferentes escolas de
pensamento econdmico relacionadas aos efeitos das politicas industriais e
seus enunciados normativos correspondentes que moldam o debate raison
d’étre —i.e., razdo ou justificativa da sua existéncia (Peres & Primi, 2009). No
caso especifico do Brasil, as politicas industriais a partir do século XXI busca-
ram desenvolver “novas” acoes para promover o investimento produtivo, o
emprego, a inovacdo e a competitividade em varios setores da industria brasi-
leira (Suzigan & Furtado, 2006). Por exemplo, durante a década de 2000, as
politicas industriais alinhadas a inovacao iniciaram sua fase de revitalizacao
com o programa Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior —
PITCE (Suzigan, Garcia, & Assis Feitosa, 2020). Outros programas emergiram
posteriormente, como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano
Brasil Maior (PBM), com um escopo mais amplo que a PITCE, visando a sua
continuidade em iniciativas de apoio e protecido ao setor produtivo (Garcia,
Santos & Suzigan, 2020).

Entretanto, entender os efeitos das politicas industriais sobre o processo de
internacionalizacao brasileira ainda é um ponto a ser discutido. Essa investi-
gacao é relevante, uma vez que durante os anos de implementacao das politi-
cas industriais, como a PITCE, a PDP e o PBM, as exportacdes tiveram efeito
positivo na inovacao das empresas brasileiras (Viglioni & Calegario, 2020).
De maneira similar, as saidas de IDE do pais tém sido de suma relevancia para
o fortalecimento da economia nacional (Alcantara, Paiva, Bruhn, Carvalho, &
Calegario, 2016). Dessa maneira, o processo de internacionalizacio de um
pais representa um aspecto central e uma condicéo essencial para o seu desen-
volvimento. Diante do processo de globalizacado e da intensificacdo dos pro-
gramas de intervencdo estatal na economia brasileira realizados nas ultimas
décadas, surge a necessidade de avaliar os efeitos da intervencéo estatal por
meio das politicas industriais e os seus efeitos no processo de internacionali-
zacao brasileira.
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Esta pesquisa destaca os trés principais programas de politicas industriais
(PITCE, PDP e PBM) estabelecidos no Brasil e os seus efeitos no processo em
diferentes modos de internacionalizacdo. Em busca de uma resposta condi-
zente com as politicas industriais mais recentes, o objetivo deste artigo é ana-
lisar os efeitos da intervencéo estatal por meio das politicas industriais na in-
ternacionalizacao brasileira no periodo compreendido entre 1982 e 2014.
Para alcancar esse objetivo, o processo de internacionalizacdo € analisado tan-
to sob a 6tica macroecondmica das exportacoes quanto dos fluxos de saida de
IDE do pais.

A escolha do Brasil é pautada no reconhecimento de que os programas de
politica industrial mais ambiciosos da América Latina tém sido implementa-
dos neste pais (Devlin & Moguillansky, 2011), principalmente com a imple-
mentacdo da PITCE (2004-2008), posteriormente, da PDP (2008-2010) e,
mais recentemente, do PBM (2011-2014). Durante o periodo de implementa-
¢do dessas politicas (2004-2014), o Brasil assumiu aproximadamente 60%
(USD 316 milhoes) dos volumes de estoque de saida de IDE da América Latina
(United Nations Conference on Trade and Development [Unctad], 2015).
Além disso, segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
nomico (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2015), no ano de 2011, as industrias brasileiras de tecnologias da informacao
e comunicacdo (TIC) e, de eletronicos, de petrdleo e de veiculos se destacaram
por apresentarem maior valor agregado nas exportacoes.

Este trabalho apresenta uma contribuicéo para a literatura empirica e teo-
rica de politicas industriais em economias em desenvolvimento. A contribui-
cdo é fundamentada na identificacdo da relacio existente entre diferentes con-
figuracoes e as intensidades da intervencdo estatal, por meio de politica
industrial, sobre o processo de internacionalizacdo. A pesquisa permite que os
governos reavaliem as suas estratégias de formulacdo de politicas industriais
e, a0 mesmo tempo, evitem que tais politicas caiam na inércia em direcao ao
fracasso (Stumm et al., 2019). Além disso, a politica industrial ainda é um
tema controverso e complexo que demanda analises mais aprofundadas, prin-
cipalmente apos a fase de retomada da politica industrial, a partir do ano 2000
(Garcia, Santos, & Suzigan, 2020). Portanto, as evidéncias dessa pesquisa fo-
mentam o debate sobre os efeitos das politicas industriais e colocam em pratica
inameros desafios aos gestores publicos, entre eles, o de encontrar a formula
apropriada de articulacao e coordenacao das politicas industriais brasileiras.

Além desta introducao, este estudo esta dividido da seguinte maneira: pri-
meiramente, o referencial tedrico descreve o contexto tedrico e a importancia
das politicas industriais. Em seguida, é apresentado o contexto das politicas
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industriais no Brasil. A metodologia descreve a base de dados e o método uti-
lizados. Os resultados descrevem os efeitos da intervencio estatal sobre a in-
ternacionalizacdo das empresas. Por fim, sdo apresentadas as consideracoes
finais deste estudo.

1
REFERENCIAL TEORICO

1.1 Politicas industriais

Historicamente, a origem do conceito de politica industrial remete as teses
mercantilistas dos séculos XVI e XVII, muito antes de Adam Smith e David
Ricardo defenderem o livre comércio (Amadeo, 2002, p. 156). Atualmente, o
conceito de politica industrial é vasto e leva a inumeras definicoes. Segundo
Pack e Saggi (2006), a politica industrial envolve qualquer tipo de intervencao
seletiva ou politica governamental que tenta alterar a estrutura da producao
de setores dos quais se espera que oferecam melhores perspectivas de cresci-
mento economico.

Especificamente, Harrison e Rodriguez-Clare (2010) argumentam que po-
liticas industriais representam as decisdes governamentais a favor de algumas
industrias, empresas ou cadeias produtivas, o que implica abandonar a neu-
tralidade politica com a justificativa de obter beneficios de externalidades.
Krugman (1989) acrescenta, ainda, que a politica industrial pode ser com-
preendida como um empenho dos governos em fomentar setores especificos,
considerados estratégicos para o crescimento econdmico. Assim, uma politica
industrial pode ser considerada um conjunto de incentivos e regulacoes que
sao associados a acoes publicas e que podem afetar a alocacao intra e inter-
industrial de recursos e, consequentemente, a estrutura produtiva e patrimo-
nial, a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos (Ferraz et al., 2002).

Entretanto, na pratica, é demasiadamente complexo estabelecer a delimita-
cdo entre as areas de politicas publicas afetadas, uma vez que elas podem
apresentar efeitos indiretos nao intencionais e até mesmo nao observaveis (Lin
& Monga, 2013). Isso pode explicar o motivo pelo qual alguns autores defi-
nem politica industrial como qualquer forma de intervencao seletiva que fa-
voreca ndo apenas os setores industriais, mas toda a economia. Isso significa
que alguns autores preferem adotar a expressdo politicas de reestruturacao
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econdmica ou politicas de desenvolvimento produtivo, por entenderem que
tal conceito permite compreender atividades mais dinamicas, independente-
mente de se referirem a industria ou a um determinado setor (Rodrik, 2004).

No que se refere as politicas verticais (ou seletivas), estas visam a promover
determinadas industrias com beneficios concedidos a determinados setores
(De Toni, 2015). A justificativa para as politicas industriais verticais reside,
por exemplo, na identificacdo e na diferenciacdo dos segmentos produtivos,
na sua capacidade de geracdo de encadeamentos intra e intersetoriais ao pa-
drao orientado pela fonte de matéria-prima ou pelo mercado consumidor e
nas suas tendéncias de (des)concentracdo geografica (Brandao, 2015). Exem-
plos de instrumentos de politicas verticais incluem créditos fiscais ao investi-
mento para estimular as exportacoes em determinadas industrias e regioes
com o argumento de que a grande escala e a perspectiva de rendas economicas
positivas sdo necessarias para promover investimentos em inovacao e expan-
sao global (Lazzarini, 2015).

Ferraz et al. (2002) destacam que a natureza do instrumento e o objetivo
pretendido sao dois alvos prioritarios de uma politica industrial. Esses auto-
res destacam, ainda, que as politicas horizontais sao pautadas em medidas de
alcance global, enquanto as politicas verticais buscam fomentar industrias,
cadeias produtivas ou grupos especificos de empresas. Além das politicas
verticais e horizontais, De Toni (2015) e Ferraz et al. (2015) enfatizam as
medidas transversais, que tém a capacidade de transbordar para parcelas mais
amplas da economia, como o incremento da defesa comercial contra praticas
desleais de mercado, a politica de infraestrutura (e.g., geracéo e distribuicao
de energia elétrica, transporte, telecomunicacdo), a politica de recursos hu-
manos (e.g., educacdo, qualificacio de mao de obra) e, por fim, a politica de
ciéncia e tecnologia (e.g., investimentos e subsidios aos institutos de pesquisa
e universidades).

Entretanto, é importante mencionar que a politica industrial passou a ser
alvo de criticas quanto a sua capacidade de autorregulacio dos mercados.
[sso ocorre uma vez que os esforcos para amenizar os efeitos da crise foram
caracterizados como “intervencionismo erratico”, enquanto os estimulos pa-
ra a internacionalizacdo das empresas nacionais foram questionados por sig-
nificar a “escolha de campeoes nacionais”, ao passo que as tentativas de for-
talecer os elos locais das cadeias de valor (por meio do uso do poder de
compra estatal e da defesa comercial) foram classificadas como “protecionis-
tas” (Lall & Teubal, 1998; Laplane, 2015). Segundo Lall e Teubal (1998),
embora a politica industrial seja ttil, ela nao cobre adequadamente a gama de
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atividades economicas envolvidas, ou seja, a necessidade de considerar uma
terceira categoria de intervencdes que se encontram entre as politicas funcio-
nais e seletivas.

Apesar das possiveis disfuncoes, Harrison e Rodriguez-Clare (2010) argu-
mentam que o uso das politicas industriais, que buscam alterar a natureza e a
direcao de investimentos produtivos, é vantajoso. Nesse sentido, Pack e Saggi
(2006) destacam que existem trés argumentos favoraveis a politica industrial:
(i) a presenca de transbordamentos de conhecimento e economias de escala
dinamicas; (ii) a deriva da presenca de falhas de coordenacao; e (iii) as exter-
nalidades de informacdo. Para esses autores, o transbordamento de conheci-
mento de empresas estrangeiras poderia justificar reducdes de impostos para
o IDE, enquanto as externalidades de producdo em setores “avancados” justi-
ficam a protecdo da industria nascente, ou mesmo as externalidades capazes
de gerar aprendizagem decorrentes das exportacoes.

Por fim, Krugman (1993) enfatiza que o argumento mais comum a favor
da intervencao do governo na economia consiste na alocacao de recursos para
atividades de “alto valor”. Por esses e outros motivos, a literatura sugere que
os efeitos de transbordamentos decorrentes da atuacao de empresas multina-
cionais tendem a ser capturados, em primeiro lugar, por empresas nacionais
no mesmo espaco geografico, que, gradualmente, transbordam para outras
localidades (Aitken & Harrison, 1999). Assim, as empresas multinacionais
sdo consideradas importantes fontes de beneficios refletidas em melhorias de
desempenho e de capacidade inovadora para as empresas do pais em questao.
Portanto, esses beneficios estdo entre as principais motivacoes para os go-
vernos incentivarem a internacionalizacao de suas empresas locais (Buckley
etal., 2010).

1.2 As politicas industriais no Brasil

As primeiras acdes com o objetivo de proteger o setor industrial brasileiro
ocorreram no governo de Getulio Vargas com o processo de substituicao de
importacoes iniciado na década de 1930 (Ferraz, 2009). O processo de subs-
tituicdo de importacdes e a estratégia de fomentar o setor industrial foram
intensificados no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) — por meio do
Plano de Metas — e no governo de Ernesto Geisel — com o II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND) (Coronel et al., 2014).
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Sob a égide da industrializacdo por substituicdo de importagdes e por meio
da forte e persistente a¢do do Estado, em promover o processo de industria-
lizagdo, o Brasil conseguiu constituir, até o final da década de 1970, uma es-
trutura industrial relativamente diversificada e integrada, langando méo, para
tal, de uma série de incentivos que abarcavam desde generosos subsidios a
setores considerados como estratégicos, até o controle quantitativo de im-
portacoes (Ferraz, 2009, p. 228).

Durante a década de 1980, a combinacido da elevada divida externa e das
taxas de inflacdo fez que a politica industrial deixasse de ser prioridade, abrin-
do espaco para a estabilizacao da economia (Ferraz, 2009). Nos governos de
Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, a concep¢ao
predominante era promover uma politica econdomica com foco na estabilidade
da economia para fomentar o setor industrial (Coronel et al., 2014). Entretan-
to, somente a partir de 2003 é que a politica industrial retoma sua posicao de
destaque na pauta de desenvolvimento e crescimento econdmico (Garcia et al.,
2020). Os anos 2000 foram caracterizados pelo retorno das politicas indus-
triais, com destaque para trés grandes programas implementados no periodo
de 2004 a 2014: (i) a Pitce, vigente no periodo 2004 a 2008; (ii) a PDP, vigen-
te no periodo de 2008 a 2010; e o PBM, vigente no periodo de 2011 a 2014
(Kupfer et al., 2013; Stein & Herrlein, 2016).

Para fomentar o setor industrial, o governo do ex-presidente Luiz Indacio
Lula da Silva lancou, em 2004, a Pitce para fortalecer e expandir a base indus-
trial brasileira, com foco no fortalecimento da capacidade inovadora das em-
presas (Stumm et al., 2019). Os eixos centrais da Pitce eram: (i) linhas de acao
horizontais (inovacao e desenvolvimento tecnolégico, insercao externa/expor-
tacoes, modernizacao industrial, ambiente institucional); (ii) setores estratégi-
cos (software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos); e
(iii) atividades inovadoras de longo prazo (biotecnologia, nanotecnologia e
energias renovaveis) (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial [ABDI],
2017). Dessa maneira, o plano conjugou acdes horizontais com acoes verti-
cais, tendo em vista o desenvolvimento tecnoldgico desses setores e a difusao
horizontal de inovacoes (Stein & Herrlein, 2016). Em outras palavras, a Pitce
enfatizou a eficiéncia economica, o desenvolvimento, a inovacao e a atualiza-
cado tecnologica (Garcia et al., 2020).

Além disso, a Pitce teve foco em quatro linhas de acao ou eixos tematicos:
(i) a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico, com o objetivo de desenvolver
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a capacidade produtiva das empresas para inseri-las no mercado mundial,
bem como delinear diretrizes as parcerias publicas e privadas; (ii) a insercao
externa, visando a insercdo da industria brasileira no comércio mundial, ade-
quando-a as exigéncias dos principais mercados importadores; (iii) a moder-
nizacao industrial, criacdo do parque industrial nacional, com o objetivo de
financiar a aquisicao de novas maquinas e equipamentos nacionais; (iv) o eixo
ambiente institucional, com o objetivo de melhorar a infraestrutura e reduzir
tributos nos segmentos de semicondutores, softwares, bens de capital e farma-
cos (Coronel et al., 2014). Entretanto, a Pitce ndo alcancou boa parte de seus
objetivos, especialmente devido a falta de articulacao e de coordenacao (acoes
mais horizontais que setoriais), além de baixa énfase nos instrumentos fiscais
(Suzigan & Furtado, 20006).

Buscando dar continuidade a Pitce, em 2008 foi instituida pelo Governo
Federal a PDP, com o objetivo de fortalecer a economia, sustentar o crescimen-
to e incentivar as exportacoes (Garcia et al., 2020). Segundo a ABDI (2017), a
PDP foi coordenada pelo antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), em parceria com o Ministério da Fazenda e da
Ciéncia e Tecnologia, além de instituicdes financeiras, tais como o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), e apresentou quatro
metas: (i) acelerar o investimento fixo; (ii) estimular a inovacéo; (iii) ampliar
a insercao internacional do Brasil; e (iv) aumentar o nimero de micro e pe-
quenas empresas exportadoras. Além dessas metas, as acoes previstas na PDP
podem ser classificadas em quatro diferentes categorias: a) de desoneracao
e isencdo tributaria; b) de crédito e financiamento; c) regulatorias; e d) diver-
sas, assim denominadas por representarem intencgdes ou diretrizes, ou, ainda,
por se tratar de constituicdo de grupos de trabalho e elaboracao de relatérios
(Coronel et al., 2014).

A PDP também estabeleceu programas para 25 setores da economia (Garcia
et al., 2020), os quais foram agrupados em trés blocos: (i) Programas para
Fortalecer a Competitividade: Bens de Capital Seriados, Bens de Capital sob
Encomenda, Complexo Automotivo, Complexo de Servicos, Construcao Civil,
Couro, Calcados e Artefatos, Industria Aeronautica, Industria Naval, Madeira
e Moveis, Plasticos, Sistema Agroindustrial, Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos; (ii) Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas: Nanotecno-
logia, Biotecnologia, Complexo da Defesa, Complexo Industrial da Satde,
Energia, Tecnologias de Informacao e Comunicacdo; (iii) Programas para
Consolidar e Expandir a Lideranca: Celulose, Mineracao, Siderurgia, Indus-
tria Textil, Confeccoes, Carnes (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial, 2008).
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O lancamento da PDP ocorreu em um momento de crescimento do setor
industrial, melhora na balanca comercial e queda nas desigualdades economi-
cas, embora a economia brasileira tenha sido impactada pela crise economica
mundial em 2008, o que fez que o governo optasse por uma desaceleracio na
implantacao de algumas das medidas previstas na PDP (Negri, 2009). A PDP
apresentou limitacoes e criticas, tais como o problema na definicéo dos setores
que seriam beneficiados, bem como as alteracoes nas aliquotas para diversos
setores industriais, o que deveria ser feito por mudancas na estrutura tributa-
ria e ndo por renuncias especificas (Ferraz, 2009; Coronel et al., 2014). Além
disso, varias medidas de politica industrial foram orientadas para o curto prazo,
com foco na produtividade e poucas acdes voltadas para a inovacdo (Suzigan
etal., 2020). Apesar das limitacdes e criticas, a Pitce e a PDP representavam a
superacdo do debate sobre a existéncia e a necessidade das politicas indus-
triais em um contexto marcado pela auséncia de uma agenda de politica in-
dustrial ativa durante toda a década de 1990 (Kupfer et al., 2013).

O PBM buscou dar continuidade aos avancos obtidos pela Pitce (2004-
2008) e pela PDP (2008-2010), com o objetivo de reiterar o papel do Estado
como regulador, impulsionador, guia e fomentador do crescimento economi-
co e da recuperacéo tecnologica (Garcia et al., 2020). No PBM, foram formu-
ladas e implementadas politicas sistémicas e setoriais, especificamente dire-
cionadas ao contexto e aos efeitos prejudiciais da crise financeira internacional
de 2008. Segundo a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos In-
ternacionais (Secint, 2019), dentre os principais desafios impostos ao PBM, é
possivel destacar a dificuldade em: (i) sustentar o crescimento econdmico in-
clusivo num contexto econdmico adverso; e (ii) sair da crise internacional em
melhor posicdo que a de entrada, o que resultaria numa mudanca estrutural
da insercao do pais na economia mundial. Apesar desses desafios, o PBM es-
tabeleceu a politica industrial, tecnologica, de servicos e comércio exterior
para o periodo de 2011 a 2014, com foco no estimulo a inovacao e a producao
nacional, principalmente com instrumentos de desoneracao de investimentos
e exportacoes (Suzigan et al., 2020).

Segundo a Secint (2019), esse programa de politica industrial foi organi-
zado de acordo com as cinco “Diretrizes Estruturantes”: (i) fortalecimento das
cadeias produtivas com “enfrentamento” do processo de substituicdo da pro-
ducao nacional em setores industriais intensamente atingidos pela concorréncia
das importacdes; (ii) ampliacdo e criacao de novas competéncias tecnologicas;
(iii) desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; (iv) diversifica-
cdo das exportagoes e internacionalizacao corporativa; e (v) promogao de pro-
dutos manufaturados de tecnologias intermediarias com consolidacéo de com-
peténcias na economia do conhecimento natural. Portanto, o PBM avancou
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para uma maior convergéncia entre gestao macroecondmica e politica indus-
trial, para construir esforcos de longo prazo alinhados ao desenvolvimento
industrial (Kupfer et al., 2013).

2

METODOLOGIA

2.1 Base de dados e descricao das variaveis

Os dados desta pesquisa sao de natureza secundaria e provenientes da base
de dados do World Bank (https://data.worldbank.org). Os dados compreen-
dem uma série historica das exportacdes e dos fluxos de saida de IDE do
Brasil durante o periodo que se estende de 1982 a 2014. Para capturar o efeito
do processo de insercdo internacional, utilizamos duas variaveis diante das
politicas industriais realizadas durante o periodo analisado. Conforme o Qua-
dro 1, as exportacdes sdo mensuradas pelo volume total de exportacoes brasi-
leiras de bens e servicos (% do produto interno bruto [PIB]), enquanto as sa-
idas de IDE sao explicadas pelos fluxos de saida de IDE (% PIB).

Quadro 1

Descricdo das variaveis e fonte dos dados

Variavel

Exportagdes
de bens e servicos
(% do PIB)

Fluxos de saidas
de IDE
(% do PIB)

Descricao Fonte

As exportacoes de bens e servicos representam o valor de todos

os bens e outros servicos de mercado exportados. Incluem o

valor bruto da mercadoria, frete, seguro, transporte, viagens,

royalties, licencas e outros servicos (e.g., de comunicagao, de World Bank
construcdo, financeiros, de informacgdes, de negdcios, pessoais e
governamentais). Excluem-se as remuneragdes dos empregados,

os rendimentos dos investimentos e os pagamentos por

transferéncia.

O IDE é representado pela soma de capital préprio, reinvestimento

de lucros e outros capitais. O investimento direto é uma categoria

de investimento entre fronteiras associada a um residente numa

economia com controle ou um grau significativo de influéncia na World Bank
gestdo de uma empresa residente em outro pais. A propriedade

de 10% ou mais das acdes ordinarias de acdes com direito a

voto € o critério para determinar a existéncia de uma relacao de

investimento direto.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A selecao dessas variaveis foi pautada na abordagem da escola de Uppsala
proposta por Johanson e Vahlne (1977), por dois motivos. Em primeiro lugar,
o processo de internacionalizacdo é uma consequéncia do crescimento da em-
presa (Carlson, 1975), ou seja, o processo gradual iniciado pelas exportacoes
(Johanson & Vahlne, 1990). Além disso, as exportacoes sao fatores que expli-
cam parte das estratégias de inovacao das empresas de um pais, uma vez que
os produtos exportados demandam maior valor agregado (Viglioni & Calegario,
2020). Em segundo lugar, o processo de internacionalizacido envolve investi-
mentos mais especificos, tais como a instalacao de plantas industriais/subsi-
diarias por meio de IDE em outros paises e localidades (Alcantara et al., 2016;
Cohen, 2007; Hilal & Hemais, 2003).

As variaveis de intervencdo incorporadas ao modelo foram selecionadas
em funcdo de acontecimentos histéricos, indicadas pelas seguintes politicas
industriais: Pitce, PDP e PBM. Cada politica industrial de intervencao foi tra-
tada como variavel dummy referente ao respectivo periodo de cada programa.
A Tabela 1 apresenta os trés periodos de intervencao no Brasil para a Pitce, a
PDP e o PBM.

Tabela 1
Periodos de intervengao dos programas de politicas industriais

Politicas industriais Pitce PDP PBM
Periodo de intervencdo 2004-2008 2008-2010 2011-2014

Fonte: Elaborada pelos autores.

A fim de alcancar o objetivo, a pesquisa adota 0 modelo autorregressivo.
Este permite identificar os efeitos da intervencéo estatal, conforme indicado
na Tabela 1. A secdo a seguir demonstra o estimador e os modelos de interven-
¢@o para as politicas analisadas durante os periodos da Pitce (2004-2008), da
PDP (2008-2010) e do PBM (2011-2014) no processo de internacionalizacao.
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2.2 Modelo

2.2.1

Modelos Arima e de intervengado

Segundo Morettin e Toloi (2006), os modelos estatisticos que descrevem as
séries temporais sdo processos estocasticos controlados por leis probabilisti-
cas. Para esses autores, uma série temporal podera ser tratada como um vetor
Z(t), de ordem r x 1, em que t ¢ um vetor de p x 1. Todavia, neste estudo, as
séries temporais sdo dadas por Z(t), ..., Z(t), ..., Z(t,), ou seja, condicoes es-
truturais internas e de insercdo internacional para um periodo de tempo (t).
Em outras palavras, permitem que Z(t) seja explicado pelos valores passados
ou defasados do proprio Z e pelos termos de erro estocasticos, pelos trés pe-
riodos de intervencao, discutidos na secdo anterior, podendo revelar um efei-
to (aumento ou diminuicao) ao longo do tempo.

Em especifico, existe a hipotese de que os erros sao néo correlacionados,
ou seja, aumentam a chance de invalidar o modelo de séries temporais e a
capacidade de estimar o comportamento dessas séries. Nesse sentido, recomen-
da-se o uso do modelo proposto por Box e Jenkis (1976) popularmente co-
nhecido como autorregressivo (modelos AR) integrado de médias moveis —
autoregressive integrated moving average (Arima) — para séries nao estacionarias
ao longo do tempo. Segundo Morettin e Toloi (2006), a abordagem para séries
ndo estacionarias consiste em ajustar modelos Arima (p, d, ¢) a um conjunto

de dados.

Um método para variaveis de previsao situa-se na abordagem de Box e
Jenkins (1976), que inclui tanto o termo autorregressivo (AR) quanto as mé-
dias moveis (modelos moving average [MA]) (Yule, 1926). Em um modelo
autorregressivo AR(p), a série de dados Z, ¢ descrita por seus valores passados
ou defasados regredidos e pelo ruido branco aleatorio a,. A Equacéo (1) des-
creve os processos lineares estacionarios:

M

Zi—p=o oty =) pha Y =1 (D

=
Il

0

Em que u=E (ZL) e +y,, ¥,, ... € uma sequéncia de parametros que se-

guem Z wi < . O modelo (AR) de primeira ordem AR(1) ¢ a versio mais
k=0

pura dessa classe, com Z, = Z, — u desvios em relacao a p. O processo autorre-

gressivo é dado pela Equacéo (2).
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Z=DZ  +D,Z ,+ ...+ QpZt_p +, )

No que se refere aos modelos AR, admite-se que sejam Z =Z, —u os des-
vios em relacdo a u. Logo, Z = ®1Z + @ZZ + ... +®pf_p + o, é um pro-
cesso (AR) de ordem p, denotado por AR(p). Dessa maneira, a série é repre-
sentada por uma soma ponderada de p observacoes anteriores mais um termo
aleatorio. Definindo o operador (AR) como &(B)=1-J,B — ... — @,B", em
que B’Z, =Z_,
em que @, ¢ o residuo ou, em outras palavras, o ruido. O processo de médias
moveis MA (q) é descrito pela Equacédo (3).

o operador de defasagem pode-se descrever @(B)Z =a,

Z=u+a,-0a,_ —-...-0a 3)

q7t=q

No que diz respeito aos modelos de MA, admite-se um processo

Z =a,=0a.,-0a_,—..— 0,a_,, ouseja, asérie € interpretada como uma

t-q>
soma ponderada de g observacoes anteriores do ruido branco, e é o termo

considerado o processo de médias moveis de ordem ¢, denotado por MA(g).
O operador (MA) pode ser definido por @(B)=1-6B' —6,B° —...0,B" ou
Z,=0(B)q,. Portanto, o modelo misto (autoregressive-moving-average model

[Armal) inclui tanto o termo (AR) quanto (MA), sendo representado por Arma
(p, @), conforme a Equacao (4).

Z, =B Z_ +...+ QPZJFOQ - 0a_, - 6a_, ou @(B)Zzé’(B)at 4)

Embora a pressuposicio usual seja de que a série é puramente aleatoria ou
apresenta um ruido branco independente, com média zero e variancia cons-
tante, na pratica, as séries podem ser nao estacionarias (Wooldridge, 2011).
Esse tipo de série geralmente assume uma tendéncia de crescimento ao longo
do tempo que pode induzir a um viés interpretativo, caso seja ignorada. Par-
tindo do pressuposto de que as séries sejam estacionarias, ¢ fundamental
transformar a série original. Esse procedimento toma as diferencas sucessivas

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 19, n. 1
doi:10.5935/1808-2785/rem.v19n1p.296-320 %308



Revista de Economia Mackenzie, v. 19, n. 1, Sdo Paulo, SP e jan./jun. 2022 e p. 296-320
ISSN 1808-2785 (on-line)

nas séries até se obter uma série estacionaria (Morettin & Toloi, 2006). Segun-
do esses autores, ha casos em que ¢ suficiente tomar a primeira ou segunda
diferenca para que a série se torne estacionaria, ordem de integracao (d).

Dessa maneira, Morettin e Toloi (2006) afirmam que a inclusido do termo
de ordem (d) permite que sejam utilizados os modelos Arima (p, d, ¢,
W, =A’Z, . Portanto, nos modelos Arima, se W, =A‘Z, for estacionaria, o
termo W, pode ser representado por um modelo Arma (p, ¢q), dado por

@(B)Z =0(B)e,. Logo, caso W, seja uma diferenca de Z,, entdo Z, seguira
um modelo Arima &(B) AdZ =0(B)a,, de ordem (p, d, q).

2.2.2 Modelos de intervencao

Conforme mencionado anteriormente, utilizamos os métodos Arima para
analisar e encontrar um modelo para previsdo e intervencdo. No caso das in-
tervencoes, Jenkins (1979) afirma que se trata de um método para generaliza-
cao de métodos. Nesse sentido, Morettin e Toloi (2006) explicam que os mo-
delos de intervencao correspondem a analise de ocorréncia de algum tipo de
evento em dado instante de tempo t anterior ou defasado, que pode se mani-
festar em determinado periodo de tempo subsequente e, entéo, afetar de ma-
neira temporaria ou permanente a série analisada.

Em muitos casos, o fator intervencdo pode sofrer interferéncias de outros
trés componentes presentes em séries economicas: tendéncia, sazonalidade e
erro aleatorio, os quais conduzem o pesquisador a falsas conclusoes, visto que
a inclinacdo ou mudanca de nivel na série pode nio, necessariamente, repre-
sentar uma intervencao (Borgatto e Safadi, 2000). Entédo, a analise de inter-
vencao requer o ajuste de uma série estacionaria. O modelo pode ser expresso
pela Equacao (5):

Yt :Zui(B)Xit +n, 5)

Em que Y, corresponde a variavel resposta do modelo; k, a0 namero de inter-
vengoes da série; v, (B) ao valor da funcao de transferéncia; X,, a variavel

binaria; n,, ao ruido. Neste estudo, a construcio de modelos de intervencio
consistiu em acrescentar aos modelos Arima os efeitos de variaveis exogenas.
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Portanto, os efeitos ao longo do tempo e macroecondmicos temporarios, rela-
cionados a intervencao estatal, sdo indicados por meio das politicas industriais,
sendo elas: Pitce, PDP e PBM.

3
DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, os resultados sao descritos em duas partes. Na primeira parte,
sera apresentado o caso das exportacdes e, na segunda, o caso dos fluxos de
saidas IDE.

3.1 Insercao internacional: O caso das exportagdes brasileiras

As séries originais de fluxos de exportacoes brasileiras de bens e servicos
sao apresentadas pela Figura 1. A analise do grafico indica, inicialmente, o
componente tendéncia para a série analisada e sugere que ela pode ser nao
estacionaria. E importante destacar o aumento significativo das exportacoes
entre 2000 e 2005, possivel reflexo das politicas industriais adotadas durante
esse periodo.

Figura 1
Fluxo de exportagdes de bens e servicos (% PIB) de 1982-2014

12 14 16
L L L

Exportagdes % PIB
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1

© 4
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Periodo de tempo

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados do World Bank.
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Para estimar o modelo, o teste de Dickey-Fuller (augmented Dickey-Fuller
[ADF] test) foi aplicado para verificar a estacionariedade das variaveis. O teste
ADF foi estimado para cada variavel tanto em nivel quanto em sua diferenca.
Ao acrescentar a primeira diferenca a série original para eliminar o componen-
te de tendéncia (ndo apresentou significancia), obtém-se o correlograma da
série. A estatistica teste ADF apresenta valor critico de -3,600, enquanto a
estatistica teste é -1,166, permitindo confirmar que a série é ndo estacionaria.
Isso é também confirmado pelo teste de MacKinnon, indicando um p-valor de
z() = 0,9644.

Apos realizar os testes de autocorrelacdo e autocorrelacio parcial, as esti-
mativas corroboram um modelo (3, 1, 0). Além disso, a prova do ruido bran-
co indica que a média ¢ igual a zero, a variancia é constante e nao ¢ serialmente
correlacionada. A prova do ruido branco resulta em aceitar HO, ou seja, o
modelo cumpre o ruido branco. O teste de Portmanteau de Box-Pierce confir-
ma a presenca de ruido branco (Prob > chi2[13] = 0,3106). Portanto, sera
necessaria a modelagem da série por algum método autorregressivo ou de
meédias moveis.

A proxima etapa consistiu na identificacdo do efeito de intervencdo. Os
resultados das estimativas sdo apresentados na Tabela 2. As estimativas indi-
cam que as intervencodes por cada programa de politica industrial em seus
respectivos periodos ndo apresentaram efeitos sobre as exportacoes brasileiras
de bens e servicos no periodo de 1982 a 2014.

Tabela 2

Estimativas das intervengdes para a série de exportagdes (1982-2014)

Exportacées (% PIB) Coeficiente Erro padrao z p-valor
Pitce -0,0723 1,5525 -0,05 0,963
PDP 0,9547 2,6007 0,370 0,714
PBM 0,2002 4,1922 0,05 0,962
Log likelihood -64,9460 Prob > chi2 0,000

df AIC BIC

Critérios Akaike e Bayesian
8 145,892 157,1016

Fonte: Elaborada pelos autores.

Embora a Pitce tenha iniciado o processo de revitalizacdo dos programas
de politicas industriais no Brasil a partir de 2000, o contato com o exterior por
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meio das exportacdes brasileiras ja estava bem apoiado por incentivos/inter-
vengoes de governos anteriores. Além disso, a Pitce foi direcionada para esti-
mular setores especificos (de tecnologia e bioquimico), embora o resultado
nao tenha sido duradouro.

Sobre os programas subsequentes, também nao foi possivel identificar ne-
nhum efeito. Entretanto, conforme é destacado no tépico a seguir, a Pitce teve
contribuicao relevante para as politicas voltadas para a saida de IDE. Isso pode
estar relacionado ao fato de que as exportacoes brasileiras foram bem desen-
volvidas nas décadas anteriores, enquanto a internacionalizacao por meio de
IDE ainda é um processo recente e que demanda maiores estimulos.

3.2 Insercao internacional: O caso dos fluxos de saida de IDE
pelas empresas brasileiras

Diferentemente da insercao internacional por meio das exportacoes, a in-
ternacionalizacdo por meio da saida de IDE configura um estagio mais avan-
cado. A série original dos fluxos de saida de IDE de empresas brasileiras para
os periodos de 1982 a 2014 é apresentada na Figura 2. De maneira similar as
exportacdes, o volume de saida de IDE durante o periodo que se estende de
2000 a 2007, ou seja, anterior a crise de 2008. Entre outros motivos, isso é
um indicativo das politicas industriais adotadas durante o periodo.

Figura 2
Fluxos de saida de IDE (% PIB) de 1982-2014
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir do banco de dados do World Bank.
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A analise da Figura 2 indica o componente tendéncia para a série analisada
e sugere que ela pode ser nao estacionaria. A estatistica teste ADF apresenta
valor critico de -3,600, enquanto a estatistica teste é -1,241, permitindo con-
firmar que a série é nao estacionaria. Isso é reforcado pelo teste de MacKinnon,
indicando um p-valor de z(t) = 0,9489. Apos realizar os testes de autocor-
relacdo e autocorrelacio parcial, as estimativas corroboram um modelo (1, 1, 2).
A prova do ruido branco demonstra que a média é igual a zero, a variancia é
constante e nao é serialmente correlacionada. A prova de ruido branco é indi-
cada pelo teste de Portmanteau de Box-Pierce, confirmando a presenca desse
(Prob > chi2[13] = 0,5016).

Os resultados das estimativas de intervencao sao apresentados na Tabela 3.
No que se refere ao modelo de intervencéo, os resultados indicaram que o
periodo caracterizado pelo programa de intervencao estatal, por meio da
Pitce, contribuiu de maneira positiva e significativa ( = 0,3403, p < 0,000)
para os fluxos de saida de IDE. No geral, é possivel inferir que a Pitce foi cru-
cial no processo de internacionalizacao, estimulando a saida de IDE. Durante
o periodo, muitas empresas brasileiras se tornaram transnacionais/multina-
cionais de setores especificos, tais como mineracao, petroleo, papel e celulose
e carne bovina (Alcantara et al., 2016).

Tabela 3

Estimativas das intervencgoes para a série de fluxos de saida de IDE
(1982-2014)

IDE (% do PIB) Coeficiente Erro padrao z p-valor
Pitce 0,3403 0,0429 7,92 0,000
PDP -0,6142 0,1506 -4,08 0,000
PBM 0,0894 0,17592 0,51 0,611
Log likelihood -17,3721 Prob > chi2 0,000
df AIC BIC

Critérios Akaike e Bayesian
6 46,7442 55,3481

Fonte: Elaborada pelos autores.

Entretanto, observa-se que, para a intervencao durante a PDP, o impacto
foi negativo e significativo (B = -0,6142, p < 0,000) nos fluxos de saida de
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IDE. Isso pode estar diretamente relacionado a mudanca repentina na estratégia
de fomento a industria apds a transicdo da Pitce para a PDP. Essa mudan-
ca de estratégia ocorreu de maneira repentina em um periodo marcado pela
crise de 2008, fator que corroborou o fracasso na implementacao da PDP. Esse
resultado suporta a critica de outros estudos, por exemplo, a falta de clareza
na escolha dos setores priorizados, a auséncia de instrumentos eficazes de in-
centivo a inovacdo, conflito com a politica econdmica, entre outros (Stumm
etal., 2019).

Além disso, o efeito negativo é um indicio que confirma desaceleracao do
governo na implantacao de todas as medidas previstas no plano original da
PDP (Negri, 2009). Dessa maneira, muitas medidas foram orientadas para o
curto prazo, com foco na produtividade (Suzigan et al., 2020). A alteracao no
programa reduziu os investimentos em inovacao que demandam mais capital
e tempo prolongado para surtirem efeitos positivos. Portanto, durante o inicio
da PDP, parte dos compromissos originais foram substituidos, desvirtuando as
politicas originais voltadas para a inovacao e impactando o desempenho em
beneficio da produtividade durante o periodo de recuperacéo da crise que se
estendeu durante todo o plano.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos da intervencédo estatal
por meio das politicas industriais na internacionalizacao brasileira no periodo
compreendido entre 1982 e 2014. Por meio de trés recentes programas de
politicas industriais — Pitce, PDP e PBM —, foi possivel compreender melhor os
seus efeitos no processo em diferentes modos de internacionalizacdo, ou seja,
exportacoes e fluxos de saida de IDE. De maneira geral, entender os efeitos
das politicas industriais ainda é um tema a ser debatido, principalmente pelo
insucesso na implementacao das politicas industriais, que tem levantado cri-
ticas quanto ao seu verdadeiro papel.

Os resultados indicaram que apenas a intervencdo por meio da Pitce du-
rante os anos de 2004 a 2008 contribuiu de fato para alterar significativamen-
te o comportamento de fluxos de saida de IDE. Além disso, as evidéncias su-
geriram que a PDP apresentou efeito negativo. Esse resultado vai ao encontro
da critica em relacdo as politicas industriais pés-Pitce, ou seja, a incongruén-
cia dos planos PDP apos a crise de 2008. Dessa maneira, este estudo reforca a
ideia de que as politicas industriais devem ser analisadas e implementadas

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 19, n. 1
doi:10.5935/1808-2785/rem.v19n1p.296-320  #34h



W Revista de Economia Mackenzie, v. 19, n. 1, Sdo Paulo, SP e jan./jun. 2022 e p. 296-320
ISSN 1808-2785 (on-line)

com cautela para que atinjam o objetivo proposto e ndo desvirtuem a finalidade
de seu objetivo principal.

No que se refere aos formuladores de politicas publicas, os resultados cor-
roboram um melhor entendimento sobre os efeitos das politicas industriais no
processo de internacionalizacdo, atividade fundamental para o desenvolvi-
mento econdmico de um pais. Além disso, é relevante destacar que a formula-
¢do de novas politicas industriais deve fortalecer o processo de internaciona-
lizacdo brasileiro, que demanda efetivo apoio estatal, pois trata-se de uma
atividade arriscada e que demanda incentivos e protecdo em suas fases iniciais
de estimulo, principalmente relacionadas as saidas de IDE.

E importante mencionar que este estudo nao esté isento de limitacdes. O
conjunto de dados ndo permitiu um exame detalhado em ambito micro. Re-
comenda-se que futuras pesquisas testem outros tipos de intervencao estatal
na economia e os seus efeitos. Por fim, pesquisas futuras podem desenvolver
uma analise no nivel da empresa para capturar outros efeitos nao observados.

INDUSTRIAL POLICY AND INTERNATIONALIZATION:
A STUDY OF THE EFFECTS OF STATE INTERVENTION
ON BRAZILIAN INTERNATIONALIZATION

~ Abstract

Industrial policies are crucial intervention mechanisms to stimulate the devel-
opment of a local economy and to accelerate the process of globalization of a
country. However, little is known about the effects of industrial policies on the
internationalization process in developing economies, such as Brazil. This re-
search aims to analyze the effects of state intervention through industrial policies
on the internationalization of Brazilian companies in the period between 1982 and
2014. Considering integrated autoregressive moving average estimators (Arima),
the results allowed us to identify that only the Industrial, Technology and Foreign
Trade Policy (Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior [Pitce]) con-
tributed positively to stimulate the outflow of foreign direct investment (FDI).
However, the Productive Development Policy (PDP) had a negative impact on
EDI outflows. The results demonstrate the need for an alignment between indus-
trial policies and the stimulation of a country’s internationalization process.
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