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Resumo

A rapida mudanca climatica que esta sendo sentida no planeta, evidenciada
pelo quadro de insustentabilidade de residuos gerados pelas atuais fontes e per-
das da biodiversidade, expde a necessidade de mudancas nas fontes energéticas e
materiais. No ambito dessas discussoes, a Amazonia é sempre refletida como um
ponto importante. Nesse cendrio, o presente trabalho propoe um acordo verde
para a Amazonia brasileira. Assim sendo, analisa-se a questdo da preservacio da
Amazonia, a contextualizacido da necessidade de mudancas na economia e a Teo-
ria Monetaria Moderna como apoiadora dessa governanca de transicao economi-
ca, postas por meio de sugestoes e propostas nesse acordo verde.

Palavras-chave: Mudanca climatica; Acordo verde; Amazonia brasileira; Teo-
ria Monetaria Moderna; Governanca de transicao economica.

Classificacao JEL: B1, B3, B15, B22, B25, B52, E40, E50, E62, H5, H60, N1.

INTRODUCAO

Ao longo do desenvolvimento das principais escolas de pensamento de
teorias macroeconomicas, as abordagens com relacdo aos temas ambientais e
ecologicos nao receberam as devidas atencdes. Na abordagem macroecondmi-
ca, os modelos trabalharam sem considerar as restricdes de recursos e energia
(Fontana & Sawyer, 2016). Jarvensivu et al. (2018) argumenta que isso se
deve ao fato de que esses modelos foram desenvolvidos no periodo de abun-
dancia energética e material. Contudo, tais modelos se mostraram inadequa-
dos para explicar a turbuléncia atual, relativa ao uso dos recursos.

Jarvensivu et al. (2018) ressalta ainda que um dos caminhos para enfrentar
esse desafio pode estar em uma teoria econoémica que apoie uma governanca
de transicao, de fontes energéticas e materiais, o que, nesse ponto, indica a
moderna teoria monetaria como adequada pelo fato de pregar, em suas bases,
a importancia do papel do Estado no mercado, ou seja, quando executa a re-
gulamentacédo politica e entende que as moedas, quando soberanas, néo re-
presentam fator de limitacdo ao se objetivar uma transi¢éo para a sustentabi-
lidade.

Nessa conjuntura a respeito de mudancas climaticas, a regido amazonica
brasileira é sempre refletida como ponto central da necessidade de promover

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 18, n. 2
doi:10.5935/1808-2785/rem.v18n2p.12-33 13



Revista de Economia Mackenzie, v. 18, n. 2, Sdo Paulo, SP e JUL./DEZ. 2021 e p. 12-33
ISSN 1808-2785 (on-line)

um desenvolvimento econdmico mais sustentavel, com geracao de empregos,
renda e bem-estar social para a sua populacdo. Como forma de contribuicao a
esse debate, a proposicao trabalhada neste artigo buscou evidenciar: o cenario
da preservacao da Amazonia; a problematica do aquecimento global e a neces-
sidade da transicdo da economia para o baixo carbono; a articulacéo politica
utilizando a Teoria Monetaria Moderna para o estimulo a investimentos, cré-
ditos, producdo e consumo para essa transicao econoémica; e, por fim, a ideia
de promocao de propostas em um acordo verde para a regidao, com o proposi-
to de mitigar a ameaca do aquecimento global e, concomitantemente, propi-
ciar um desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste trabalho é sugerir um modelo tedrico de desenvolvimento
da Amazonia, baseado na Teoria Monetaria Moderna (TMM). Para tal, sera
necessario analisar os aspectos da TMM e da economia da Amazonia.'

1
PRESERVACAO DA AMAZONIA

A promocéo da preservacao da Amazonia as politicas do Brasil iniciou-se a
partir do final dos anos 1980 e durante os anos 1990. Como resultado, foi
nesse periodo que se instauraram areas de conservacao ambiental e regula-
mentacdo das dreas indigenas. Porém, com o decorrer dos anos, as dificulda-
des nas politicas de preservacao ficaram evidentes, pois as taxas de desmata-
mento nao tém diminuido significativamente. Essas dificuldades sao indicio
do desequilibrio na promocéo do trade-off entre desenvolvimento e a preser-
vacdo ambiental, consequentemente, cada vez mais se faz necessario imple-
mentar processos de desenvolvimento que promovam um novo arranjo de
portfolios (humanos, fisicos e naturais) sob a ética de uma economia do meio
ambiente (Igliori, 20006).

1 Aabordagem deste artigo limita-se, principalmente, & aplicacdo da TMM, pois ela divide opinides quanto a
sua viabilidade de adocdao em paises em desenvolvimento. Isso se da por conta de haver, nesses paises,
restricoes politicas para a taxa de cambio, necessidade de bens industriais estrangeiros, menor capacidade
produtiva, e subordinacéo no sistema monetario e financeiro global (Bonizzi et al., 2019). Porém, este tra-
balho defende a aplicacao dessa teoria macroecondomica no Brasil, uma vez que o pais possui relevancia
econodmica e geopolitica na América Latina, além de, no papel do Estado, estimular o desenvolvimento do
mercado de crédito e investimentos, assim como a constru¢ao de mais infraestrutura e estimulos ao fomen-
to & transicdo energética com tecnologias limpas nas ideias do acordo verde da Amazonia brasileira.
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Cavalcanti (2004) ressalta que o Brasil possui uma avancada legislacdo do
meio ambiente e que a sua elaboracao contou com a participacao ativa de
Representantes de ONGs e movimentos sociais nos niveis nacional e estadual,
com enfoque em uma nocao orientada pela sustentabilidade ecologica que
inclui o capital natural, funcdes do ecossistema e servicos na natureza, defini-
do por um marco institucional amplo a nivel federal, estadual e municipal,
para lidar com os desafios do meio ambiente. Porém, o insucesso dessa avan-
cada legislacao ambiental reside no fato de que as tomadas de decisdes no pais
objetivam mais o crescimento acelerado da economia em detrimento das res-
tricdes ligadas ao meio ambiente. Isso resulta em cenarios de exploracdo e
destruicdo, ocasionando o contraste das leis e normas com a participacéo ativa
da populacao (instituicoes licenciadoras e organizacoes da Sociedade Civil)
com os interesses das elites econdmicas.

Nesse contexto, versam-se criticas ao aumento do desmatamento ligados
as politicas de desenvolvimento na regido, onde o processo se inicia com as
aberturas de estradas oficiais ou clandestinas que garantem a ocupacao irregu-
lar da terra e a exploracéo predatoria de madeiras nobres. Em seguida, a flo-
resta explorada converte-se em agricultura familiar, pastagem para a criacao
extensiva de gado em grandes propriedades ou déo lugar a agricultura meca-
nizada ligada a cultura de soja, formando-se, assim, o panorama responsavel
por cerca de 80% do desmatamento que acontece na Amazonia Legal (Ferrei-
ra, Venticinque, & Almeida, 2005).

Loureiro (2009) complementa essa considera¢do apontando que, nessas cir-
cunstancias, forma-se também um grande dinamismo em atividades economi-
cas predominantemente ilegais, as quais atraem trabalhadores sem-terra, aven-
tureiros de todo tipo, migrantes em geral, grileiros’, fazendeiros e marginais.
Essa movimentacdo ocasiona intimeros focos de tenséo e conflitos sociais pela
posse da terra e pela disputa dos recursos naturais, como madeiras e minérios,
0 que, por sua vez, gera o desmatamento e outras formas de agressao a nature-
za. Em toda essa problematica acontece também: grilagem de terras publicas;
biopirataria; ocupacdo em terras indigenas por fazendeiros, colonos madeirei-
ros e garimpeiros, que saqueiam recursos naturais com perdas consideraveis da
biodiversidade; trabalho escravo em fazendas isoladas na floresta; exploracao
madeireira intensa em areas de reserva legal; a presenca de quadrilhas de trafi-
cantes de drogas atuando escondidas na floresta, onde abrem estradas e pistas
clandestinas para pouso de aeronaves. Em resumo, nessas condicdes apresen-

2 Pessoa que se apodera ou procura se apossar de terras alheias, mediante falsas escrituras de propriedade.
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tadas, acontece uma entrada acentuada de capital ilegal que cria conflitos so-
cais, assim como a devastacao da floresta Amazonica.

E, assim, formam-se os cenarios do desmatamento e os desafios da preser-
vacdo da Amazonia. O Grafico 1 apresenta as variacdes ao longo do tempo,
tomadas de 1998 a 2019, do desmatamento da Amazonia Legal.

Grafico 1

Taxa de desmatamento da Amazénia Legal

Area do desmatamento (km?)
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‘lSéﬂe1 1738(1725/1822|1816/2165|2539|2777|1901|1428|1165|1291/7464|7000|6418|4571/5891|5012|6207|7893|6947|7536|9762

Fonte: Prodes (2019).

No Grafico 1, no periodo de 1998 a 2004 foram registradas as maiores ta-
xas de desmatamento. Conforme Nepstad, Stickler e Almeida (2006), Suzuki
(2012) e Kaimowitz, Mertens, Wunder e Pacheco (2004), o alto desmatamen-
to do periodo foi induzido pela demanda crescente de soja e carne para a
Europa e para a China. O rebanho de gado comeca a ter crescimento em vir-
tude de oportunidades geradas a partir de contextos como a erradicacao da
febre aftosa, a desvalorizacao do real, o aparecimento da doenca da “vaca-lou-
ca” no continente europeu e a melhora no sistema de producao de carne. No
caso da soja na Amazonia, sua expansao iniciou-se a partir do desenvolvimen-
to de espécies adaptadas a umidade e ao clima quente da regiao, mais os esti-
mulos de proibicdao da racao animal na Unido Europeia, fez da Europa uma
importante compradora da soja nacional; enquanto, na China, a demanda de
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soja se deu para a alimentacao de porcos e frangos. Reydon (2011) sintetiza o
ocorrido no periodo explicando que boas fases dos ciclos de crescimento do
PIB induzem o desmatamento.

Fatos esses que colaboram com a valorizacao nas tomadas de decisoes do
pais quanto ao desejo de rapido crescimento econémico do que a preservacao
da natureza, criando desequilibrio no trade-off entre desenvolvimento e pre-
servacdo do meio ambiente, conforme abordados em Cavalcanti (2004) e
Igliori (20006).

Suzuki (2012), citando a afirmacdo do pesquisador Daniel Nepstad, eluci-
da que a queda da taxa de desmatamento em 2005 e 2006 foi motivada por
mudancas de cendrio, como a queda nas exportacoes da carne e soja brasileira
em virtude da valorizacao do Real de 25%, fazendo o preco das duas commo-
dities decairem, e as acdes de fiscalizacdo realizadas pelo Governo Federal.
Conforme Francisco (2009), de 2008 a 2009, os principais fatores da reducao
do desmatamento foram: operacoes de fiscalizacao; repressdo as madeireiras,
grileiros de terra e pecuaristas; restricao de crédito a infratores das leis am-
bientais; conhecimento do governo dos municipios que mais desmatam; atua-
cao de Organizacoes Nao Governamentais (ONGs); e a diminuicao das tran-
sacoes comerciais em virtude da crise financeira de 2008.

Para Corréa (2014), com base em um relatorio da ONU sobre mudancas
climaticas, a diminuicao do desmatamento da Amazonia foi consequéncia de
diferentes acoes que induziram a essa realidade percebida a partir de 2006.
Segundo a autora, essas acoes se iniciaram no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) com a criacdo de reservas indigenas e unidades de uso
sustentavel, continuadas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), de acordo com o Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento da
Amazonia Legal. Em 2006, houve as moratérias voluntarias das industrias da
soja, onde estas se comprometeram a ndo comprar graos produzidos em terras
desmatadas da Amazonia, medida também adotada pelo setor de carne bovina
de 2009 em diante. A autora também cita outras condutas que foram imple-
mentadas, como reforcar as leis ambientais por medidas judiciais; a identifi-
cacdo de produtores que desmatam e sua exclusao das cadeias de suprimen-
tos; desempenho de Estados e Municipios na reducao do desmatamento; e o
acordo de Reducao de Emissoes provenientes do Desmatamento e Degradacao
Florestal (Redd +) entre Brasil e Noruega, que oferece financiamento de paises
ricos para paises em desenvolvimento em prol de incentivos a reducao de
emissao.
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Em suma, de acordo com os dados levantados e a literatura pesquisada, é
nitido que houve melhora quanto a preservacdo da Amazonia nos 21 anos
analisados, porém, conforme ja explicado, esses resultados ainda nao podem
ser tomados como consistentes, pois a Amazonia constitui-se em um bioma
de muita importancia a todos, visto a sua biodiversidade, funcéo reguladora do
clima do planeta, provimento de dgua doce, além do custo de oportunidade
que a ndo preservacdo pode significar ao Brasil. Dada a sua importancia, a
tematica a ser buscada pelo pais deve ser sempre a reproducdo de politicas
publicas que cada vez mais busquem a sustentabilidade, porém, a efeito pra-
tico, a Amazonia carece de politicas publicas voltadas a isso e a preservacao,
visto que ainda ha bastante atividades ilegais que causam desmatamento e
conflitos socais na regiao.

Nesse contexto, o governo Bolsonaro, que tomou posse em 2019, preocu-
pa quanto ao futuro da preservacdo da Amazonia, considerando-se as condu-
tas de enfraquecimento dos 6rgaos ambientais e relaxamento das leis ambien-
tais. Essas medidas criam uma expectativa negativa quanto a taxa de
desmatamento, com aumentos significativos, visto o retorno do viés de cres-
cimento econdmico acima da preservacdao da natureza.

A realidade e recorréncia que a regiao amazonica brasileira se situa em suas
atividades econdmicas esta no baixo capital, pecuaria extensiva e baixa produ-
tividade, as quais criam uma dinamica de producao que condiciona a maioria
da populacao a pobreza. Isso, por sua vez, ocasiona um inchaco demografico
em areas urbanas, ja que sdo protagonistas dos modelos de desenvolvimento
para as regides rurais. Mesmo assim, tanto no meio urbano como no rural, os
valores de pobreza siao os maiores do Brasil. Todo esse quadro suscita uma
discussao que aborda a criacéo de alternativas econdmicas aliadas ao processo
de desmatamento e modelos de desenvolvimento das sociedades amazonicas,
para que as pessoas possam melhorar suas possibilidades de reproducao (Cas-
tro, Figueiredo, Rivero, & Almeida, 2018).

Segundo Costa (2009), com base em Fajnzylber (1988), Egler (2006) e
Becker (2007), o desenvolvimento da Amazonia baseado em produtividade
espuria é o grande responsavel pela degradacao ambiental continua do ecos-
sistema, pois reforca a depreciacao progressiva da mao de obra local, princi-
palmente em sua base agraria, e esgotamento acelerado da base dos recursos
naturais — o que deixa claro a necessidade de o Estado nacional mudar a sua
abordagem em relacdo a regiao, integrando-a a uma visao mais estratégica de
promocao de desenvolvimento econdmico sustentavel, a exemplo de uma re-
volucéo cientifico-tecnologica.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 18, n. 2
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Com essas inferéncias em mente, dois caminhos sio apontados — e reque-
rem aportes institucionais — para o desenvolvimento de redes de inovacao: o
primeiro, que se baseia em Sa (2006), propoe a formacao de uma matriz de
conhecimento da regido amazonica que crie conexdes entre o conhecimento
tacito e o conhecimento explicito para o uso da base natural da regiao, que faz
uso da interacdo de instituicdes de pesquisa e universidades com o conheci-
mento de povos indigenas e diversos tipos de populacoes tradicionais; o se-
gundo, baseado em Vieira (20006), sugere a formacao de clusters competitivos
de produtos e processos baseados no uso sustentavel dos recursos naturais da
regiao, com producao de conhecimento (Costa, 2009).

No topico a seguir, discute-se o contexto que demanda mudancas nas fon-
tes energéticas e materiais em virtude da problematica do aquecimento global.

2
CONTEXTO DA NECESSIDADE DE MUDANCAS
NA ECONOMIA

Os efeitos das mudancas climaticas no planeta sao evidentes, o que signifi-
ca dizer que, se nada for feito nos proximos anos, os efeitos serdo mais seve-
ros. Nessa perspectiva, aumentariam as incertezas em economias com relacao
a resiliéncia dos negocios atingidos pelas alteracdes climaticas, as quais resul-
tariam, segundo Dafermos, Nikolaidi e Galanis (2018), em instabilidade fi-
nanceira, com efeitos adversos nos padroes das firmas, na alavancagem dos
bancos e no preco dos ativos financeiros.

As repercussdes das mudancas climaticas sao altamente incertas sobre o
seu momento exato, porque suas consequéncias podem acontecer lentamente
ou acumular desequilibrios despercebidos por longos periodos, ocorrendo
resultados muitos repentinos e imprevisiveis em algum ponto do planeta
(Aglietta & Espagne, 2016). Nesse cenario de incertezas quanto aos eventos
climaticos, que representam risco a0 meio ambiente, a sociedade e a econo-
mia, entende-se que efeitos globais negativos sao produtos de forcas endoge-
nas e, com isso, é preciso propor reflexdes e elaborar politicas para mitigar
essa problematica em cada pais, ponto que leva este trabalho a sua proposi-
¢ao: a promocao da transicao para economia de baixo carbono.

Conforme Nahur, Guido e Santos (2015), a balanca de riscos e oportuni-
dades decorrentes das mudancas climaticas, nas discussoes de desenvolvi-
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mento econdmico das principais nacoes do mundo, tém mostrado que o de-
senvolvimento do baixo carbono pode ser uma oportunidade econdmica.
Associada ao respeito ambiental, desenvolvimento e inclusdo social, no qual
sera necessario esforco coletivo e integrado de diferentes setores da sociedade,
essa oportunidade aumenta a responsabilidade corporativa do setor privado,
com medidas de mitigacao e adaptacdo dos processos produtivos, e dos indi-
viduos, na reavaliacao dos seus padroes de consumo.

Segundo Batten, Sowerbutts e Tanaka (2016), ¢ necessario que o papel das
expectativas de uma politica futura de emissao de carbono induza uma mu-
danca precoce e ordenada no investimento privado em direcéo a tecnologias
limpas. Porém, as acdes dessas politicas corretivas racionais rumo a transicao
a economia de baixo carbono, em especial, nas discussoes sobre as mudancas
climaticas, enfrentam barreiras e desafios, por conta da atual estrutura vigen-
te, fortemente estabelecida em niveis tecnologico, organizacional, institucio-
nal e pelos costumes e cotidiano da sociedade (Unruh, 2000). Sendo assim,
acoes politicas concretas devem ser empreendidas, por exemplo, limitar ou
reduzir os subsidios aos negdcios que contribuem com o aquecimento global;
apoiar voluntarias acoes de industrias a pesquisas e implementacoes sobre
usos mais limpos de combustiveis fosseis; e estimular o alcance de custo-be-
neficio na adocao e no uso de tecnologias limpas (Unruh, 2002).

Nessa tematica, a necessidade de promover um modelo de desenvolvimen-
to sustentado pela economia da Amazonia se faz progressivamente mais ur-
gente, pois, internacionalmente, as questoes do aquecimento global colocam
a Amazonia como fundamental para a solucdo desse problema de interesse
global. Segundo a reportagem “A Amazonia é realmente o pulmio do mun-
do??, 2019, citando uma analise do Instituto Potsdam de Pesquisas sobre o
Impacto climatico (Potsdam Institute for Climate Impact Research — PIK), a jus-
tificativa dessa importancia reside no fato de a floresta amazonica armazenar
em sua biomassa e solo entre 290 bilhdes e 440 bilhoes de toneladas de CO,.
Nesse sentido, o desmatamento acaba transformando a Amazoénia em um
grande emissor de CO,. Gerando o posicionamento que grandes escalas de
queimadas comprometeriam o clima do planeta e as chuvas no pais.’

3 “No Brasil, a principal fonte de emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) vem da derrubada de florestas/
matas e das queimadas para conversao de areas com vegetacao nativa em pastagens ou lavouras. Ha também
os incéndios florestais.

O uso da derrubada e de queimadas provoca alteracoes substanciais nos processos biogeoquimicos e gera
emissoes de GEE e de poluentes. As queimadas que acompanham o desmatamento determinam as quanti-
dades de gases emitidos néo somente da parte da biomassa que queima, mas também da parte que nao
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Em um contexto de alta devastacao da floresta amazonica, a diminuicdo
das chuvas comprometeriam muitos negocios, como as do agronegocios e da
agricultura familiar, por exemplo, nao s6 da regiao norte do Brasil, onde situa-
-se a floresta amazonica, mas também de outras regides produtoras do pais (A
Amazonia é realmente o pulmao do mundo?, 2019). Sendo assim, a promo-
cao de desenvolvimento sustentavel deve ser incentivada na economia da
Amazonia e trabalhada como vantagem competitiva no mercado.

Com essas consideracdes em mente, as discussoes a seguir abordam a Teo-
ria Monetaria Moderna como um caminho a proposicao de um modelo de
desenvolvimento na regido amazonica brasileira, denominado acordo verde.

3
A TEORIA MONETARIA MODERNA

Na TMM, o Estado tem o papel de emitir moeda que é caracterizada como
ndo neutra, pois ela pode afetar os niveis de producao, renda e emprego. Sua
emissdo possibilita o efeito de transacdo nos mercados, conhecido como rela-
cao débito-crédito. Seu processo de criacao acontece através de gastos em
bens e servicos do governo, servicos e ativos comprados pelo Tesouro Nacio-
nal e Banco Central. Fruto dessa criacdo, a quantidade de moeda disponivel
no mercado é utilizada nas operacoes débito-crédito do sistema financeiro e
pode sofrer ampliacdo dependendo da preferéncia de liquidez dos agentes,
que, por sua vez, relaciona-se a taxa de juros.

Nesse processo, além da emissiao de moeda, o Estado também realiza o
controle desta, por meio da politica fiscal. O pagamento de impostos repre-
senta a retirada de parte da moeda, processo conhecido como a destruicao da
moeda; para o restante, ha duas possibilidades: ou é acumulado pelos agentes
ou é direcionado ao sistema bancario para a constituicao de reservas (Wray,
2014; Alencar, Resende, Barbosa, & Diniz, 2015).

Por meio da politica monetaria, em situacdo de excesso de moeda em cir-
culacdo, a autoridade monetaria (via Bancos Centrais) estabelece a retirada
desse excesso por meio da venda de titulos publicos, para, assim, regular a

queima. Quando hd uma queimada, além da liberacdo de gas carbonico (CO,), sdo liberados também gases-
-traco, como metano (CH,), monoxido de carbono (CO) e nitroso de oxigénio (N,0).” (Nahur, Guido, &
Santos, 2015, p. 99).
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reserva bancaria, drenando-a. Na situacdo reversa, com pouca moeda em cir-
culacao, realiza-se o resultado oposto (Wray, 2014; Alencar et al., 2015).

Em sintese, a TMM consiste na integracdo da politica fiscal com a politica
monetdria para que o governo tenha flexibilidade na conducao da politica
econdomica. Um ponto pratico da teoria é a caracteristica que a moeda de um
pais deve ser propria, soberana, conforme explica Jarvensivu et al. (2018),
utilizando os autores Wray (2015), Mitchell (2015) e Lavoie (2013).

3.1 Proposta de politica econémica para a Amazénia

A transicdo das bases energéticas e materiais para estruturas mais sustenta-
veis e benéficas ao meio ambiente so sera rapida se houver uma governanca
politica forte (Jarvensivu et al. 2018), pois sdo necessarios investimentos mas-
sivos na economia, isto é, na producdo de energia renovavel, nas industrias e
na infraestrutura, e na sociedade, sendo importante a concep¢do que essas
atitudes nao representam despesas (Ocasio-Cortez & Markey, 2019).

Os desafios para a realizacdo dessa transicdo para a sustentabilidade sdo
extensos e, por essa razao, € essencial propor uma teoria econdmica que pos-
sibilite grandes programas de investimento publico e uma forte regulamenta-
¢do, pois, objetivando construcao de uma moderna economia, o Estado é o
agente mais importante, ja que possui legitima capacidade de financiar e orga-
nizar essa transicdo (Jarvensivu et al. 2018).

A seguir, serdo apresentadas, em resumo, as resolucoes do funcionamento
do acordo verde para a regiao amazonica brasileira, representados em um es-
quema simplificado (Figura 1).

A Figura 1 apresenta um esquema que sintetiza o funcionamento do papel
do Governo com relacéo a captacao de recursos para o Acordo Verde da Ama-
zonia brasileira. Sua conformacao segue o ideario teérico da TMM. O proces-
so parte de um plano de injecao de moeda na economia que se realiza através
do Banco Central e do Tesouro Nacional, responsaveis pela emissao e pelo
controle de moedas.
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Figura 1

Esquema simplificado do funcionamento do Acordo Verde para a
Amazonia Brasileira
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Nesse conduzir, o Banco Central cumprira uma politica monetaria de cara-
ter expansionista, porém, especifica, para estimular o crescimento da econo-
mia que seguem praticas sustentaveis e de beneficios sociais. Na acdo, confor-
me Alencar et al. (2015), sera conduzida a expansao de crédito por meio do
mercado aberto. Parte da emissdo de moedas pelo Governo sera destinada ao
financiamento da implementacao do acordo verde para a Amazonia brasileira.

Por meio do Tesouro Nacional, a politica fiscal aumentara a despesa publi-
ca em prol de executar infraestrutura necessaria que apoie a conducao do
acordo verde. Nessa pratica, os impostos serdo mais baixos e ideais para a
mudanca de sentido de uma demanda agregada em conformidade com um
desenvolvimento sustentavel e social.

O percurso dessas politicas encontra o seu fim com o aumento das capaci-
dades dos projetos do acordo verde, possibilitando mudancas nas tributacoes
que deixaram de ser baixas ou isentas para a acao de reajuste. A destruicao da
moeda é o representativo do pagamento dos impostos, ou seja, da retirada de
parte desse dinheiro para fins de controle monetario do Governo.

Com relacdo as praticas de utilizacdo de recursos que comprometem o
meio ambiente, por meio da politica do Governo de reorientacao de usos de
recursos, estas serao desestimuladas. O Banco Central, através da politica
monetaria restritiva, vai reduzir a oferta de moeda e o Tesouro vai aumentar
os tributos, como forma que a disponibilizacao de recursos financeiros aten-
da prioritariamente os projetos do acordo verde e o aumento de suas capa-
cidades.

Em geral, essa simplificacdo esquematica ilustrada na Figura 1 visa o esti-
mulo de uma realizacdo econdmica mais sustentavel. A conducao do acordo
verde é planejada a longo prazo, dessa forma, as politicas seriam colocadas em
pratica conforme avaliacdes que ndo prejudiquem a economia do pais com
inflacoes muito altas; contudo, déficits seriam necessarios para o embasamen-
to dessa nova economia da Amazonia.

A seguir, apresentam-se as sugestdes do acordo verde para a Amazonia,
dispostas no Quadro 1, em trés eixos que se complementam a fim do desen-
volvimento sustentado com bem-estar social:*:

4 Muitas das sugestdes veiculadas foram inspiradas, adaptadas ou aproveitadas, conforme o trabalho de Oca-
sio-Cortez Markey (2019) e Campello (2013).
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Quadro 1

Resumo das sugestdes para o Acordo Verde para a Amazdnia
brasileira

EIXO 1 - DESENVOLVIMENTO DAS BASES DE P&D E CT/I PARA A SUSTENTABILIDADE

Propostas: promocdo de educacdo de alta qualidade; investimentos em universidades,
ensinos técnicos e centros tecnoldgicos; mais pesquisas para a apropriacdo do patrimonio
natural e producdo de fitoterapicos, para o objetivo estratégico de formacdo de sistemas
de patentes (Campello, 2013); promocao de pesquisas para o modelo de transicdo de
100% de energia limpa e renovével; elaboracées de pesquisas de alternativas de producdes
renovaveis e de energia com baixo custo.

O eixo 1 objetiva a construcdo das bases do acordo e trata da formacdo de mao de obra
qualificada local, enfatizando pesquisas, elaboracdo e disseminagdo de conhecimentos com
foco em desenvolvimento sustentado. Para tal, encadeou-se necessidades de investimentos
na educacdo — desde o ensino béasico —, fomento a pesquisas, constru¢cdes de centros
tecnoldgicos para auxiliar o plano de transicao de 100% de energia limpa e renovavel, e
alternativas tecnoldgicas com custos mais baixos.

Como forma de sedimentar a importéncia que grandes éareas de floresta da Amazénia
tém e a sua protecdo, o acordo sugere “investir em Pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
Ciéncia, Tecnologia e inovacao (CT/I) para o conhecimento da natureza da Amazonia”, ideia
apresentada e discutida em Campello (2013) e caracterizada como “moderna economia
florestal”. Segundo o autor, o objetivo é a apropriacdo do patriménio natural pautada no
conhecimento da natureza, com o qual a floresta seria vista como um laboratério vivo e
avancado em ciéncia, focado na cura de doengas, tratamentos preventivos naturais e na
producado de fitoterdpicos, com promocao estratégica de formacdo de sistema de patentes.
Campello (2013) também elucida que a estratégia seria interessante pois conciliaria o
aproveitamento econdmico com a sustentabilidade ambiental, além de ajudar a conter o
desflorestamento.

EIXO 2 - PROJETOS / INFRAESTRUTURA

Propostas: incentivar a atracdo ou criagcdes de fabricas, por exemplo, de painéis solares,
turbinas, baterias, e de todas que objetivem a remoc¢éo de poluicdo e gases de efeito estufa;
expansdo de meios de transportes elétricos, estacdes de carregamento em varios lugares,
transporte publico acessivel; projetos de reflorestamento, recuperacéo de areas degradadas
e cidades mais verdes e saneadas, para conter o aquecimento global; na transicdo para energia
limpa e renovavel, modernizar a agricultura, prédios e meios de transportes; constru¢do de
estradas e pontes (infraestruturas) mais resilientes a catastrofes ambientais;

Em complementacao ao primeiro, o eixo 2 trabalhara a execucao dos projetos e a elaboracao
da infraestrutura necesséria para a promocao de energia limpa e renovavel. Nesse sentido,
o acordo conduzird a modernizacdo do sistema de transportes (expansdo de meios de
transportes elétricos, estacdes de carregamento em varios lugares, transporte publico
acessivel), agricultura com técnicas e tecnologias menos poluentes e mais responsavel com
o meio ambiente, prédios com utilizagdo de energia limpa e renovével, com jardins verticais
e sistema de captacdo de dgua da chuva.

(continua)
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Quadro 1

Resumo das sugestdes para o Acordo Verde para a Amazdnia
brasileira

EIXO 3 - JUSTIGA SOCIAL E SEGURANCA ECONOMICA

Propostas: geracdo de empregos as populacdes locais; garantir uma transi¢do justa a todas
as comunidades e trabalhadores, com seguranca econémica para todos os envolvidos,
diretamente com a indUstria de combustiveis fosseis ou com as atividades que ndo promovam
o desenvolvimento sustentavel; habitacdo segura, acessivel e adequada a todos; ambiente
econdmico livre de monopdlios; seguranca econémica para todos que ainda ndo conseguiram
trabalhos.

O eixo 3 trabalhard com a justica social e seguranca econémica das pessoas que serdo
impactadas com o desestimulo das atividades poluentes provenientes do petréleo por
exemplo, onde estas terdo apoio de programas do Governo na finalidade de garantia
de uma transicdo justa para novos postos de trabalho condizentes com o acordo verde.
Também serdo amparadas as pessoas que se encontrem desempregadas e com interesse em
ingressar no acordo, sendo destinadas para programas governamentais, nos quais receberao
capacitacao e serdo conduzidas a postos de trabalho nos projetos do acordo verde.

Como consequéncia do eixo 1 e do eixo 2, serdo gerados muitos postos de trabalho para as
populacées locais.

Outros pontos do eixo 3: a habitacdo segura, acessivel e adequada a todos, objetivara a
diminuicdo de moradias irregulares, que contribuem com o desmatamento de florestas e
poluicdo de rios, corregos e igarapés e de suas nascentes; ambiente econémico livre de
monopdlios, porque o foco do acordo verde é trazer desenvolvimento a regido amazénica
brasileira com resolucdo de suas deficiéncias econémicas como parte de estratégia politica.

Fonte: Adaptado pelos autores, com base em Ocasio-Cortez & Markey (2019) e
Campello (2013).

3.2 Visao especifica: uma anélise das inter-relacdes entre o
Tesouro Nacional e o Banco Central para o atendimento
do Acordo Verde

Para atingir uma expansao economica que atenda ao desenvolvimento da
proposta do Acordo Verde para a Amazonia brasileira, a discussao a seguir
ampliara os argumentos da Figura 1. De maneira mais especifica, sera ilustra-
da a acao do Governo, por meio das inter-relacoes entre Tesouro Nacional
(com a conducao de politica fiscal de gastos) e Banco Central (através da Po-
litica monetdria expansionista), as quais impactam o setor bancario e setor
privado em relacdo a oferta de finance, investimento, poupanca e funding. A
Figura 2 esquematiza a proposta dessa discussao.
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Figura 2

Esquema simplificado da inter-relagdo entre o Tesouro Nacional e o
Banco Central e seus impactos nos setores bancério e privado
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Fonte: Com base em Alencar et al. (2015). Adaptada pelos autores.®

Dessa forma, com base em Alencar (2015) e Fortuna (1999), a Figura 2
apresenta uma cadeia de acoes que se inicia com o Governo emitindo titulos
por meio de seu caixa, o Tesouro Nacional. A seguir, o Banco Central emite
moedas para a compra dos titulos do Tesouro para venda desses titulos poste-
riormente — além dos proprios titulos — aos Bancos que os compram através
de captacdo de recursos entre si, via emissdo de Certificado de Depésito Inter-
bancario (CDI). Essa captacdo de recursos entre Bancos é viabilizada median-

5 *“EXTERIOR”: Com base em Fortuna (1999), optou-se considerar na Figura 2 a relacdo com o exterior,
para demonstrar a representacéo do saldo dos dolares que siao provenientes da balanca de pagamentos re-
gistrados pelo Banco Central como reservas e aplicados no exterior, que sdo transformados em reais pelo BC
e entregues a quem tem direito, sendo imediatamente emitidos titulos pelo Tesouro para evitar a liquidez

na economia.
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te a obtencdo de dinheiro do setor privado, para, assim, financiar as suas ati-
vidades de crédito, por meio da venda de titulos privados (como Certificado
de Depésito Bancario — CDB; Recibo de Depésito Bancario — RDB; e Letra de
Cambio — LC), ou seja, com ofertas de rentabilidade ao setor privado.

Com as compras de titulos do Banco Central realizadas pelo mercado in-
terbancario e os titulos privados dos Bancos comprados pelo setor privado, é
efetuado um aumento na quantidade de fundos na conta dos Bancos no BC,
conforme representado no passivo do Balanco do Banco Central simplificado
como L1 — passivo monetario em poder dos Bancos privados e o restante do
setor privado). A quantia monetaria pendente das compras de titulos do Te-
souro feitas pelo Banco Central e as contas no mesmo mantidas pelo Tesouro
sao representadas no passivo do Balanco do Banco Central simplificado como
L2 — passivo monetario em poder do Tesouro (Levy Economics Institute of
Bard College , 2014).

Os fundos de L2 aumentam, frutos do repasse monetario do Banco Central
em relacdo a compra de titulos do Tesouro, e estes financiardo os gastos do
Governo para a consolidacdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
do Acordo Verde para a Amazonia. Apos esses gastos do Tesouro no mercado
interno, havera a reducéo de L2 e a expansao de L1, na medida em que o Te-
souro credita nas contas bancarias do setor privado, gerando liquidez ao sis-
tema financeiro e proporcionando oferta de finance demandada para a produ-
¢ao de bens de consumo e de capital de acordo com as propostas do acordo
verde. Dessa forma, tanto na fase de expansao de L2 como na posterior de L1,
as fontes autdonomas, os gastos e os investimentos geram renda inicial e de-
manda de producao que crescerao pelo efeito do multiplicador, resultando em
residuos que, dependendo da relacdo dos tributos e gastos do Governo, in-
fluenciaram no resultado da renda agregada (Levy Economics Institute of Bard
College, 2014; Alencar et al., 2015).

Quanto menor forem os tributos em relacao aos gastos do Governo, maior
sera a renda apos os pagamentos de impostos e maior sera o efeito do multi-
plicador, resultando em um maior crescimento da renda agregada e, conse-
quentemente, em uma maior poupanca privada em relacao ao funding neces-
sario para consolidar a divida de curto prazo dos empresarios que decorreu do
finance (Alencar et al., 2015). Porém, manter um cenario de déficit fiscal oca-
siona a drenagem de reservas excedentes do Banco Central, contidas nas con-
tas do ativo do balanco do BC simplificado, fazendo A1 declinar por conta da
posse de titulos do tesouro do BC apresentarem uma quantidade limitada,
portanto L1 declinara (Levy Economics Institute of Bard College, 2014). A
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partir disso, a economia nao crescera o suficiente para o desenvolvimento do
acordo verde, pois a exigéncia necessaria é uma base monetaria crescente e
como consequéncia uma crescente quantidade de ativos mantidos pelo Banco
Central.

Assim sendo, para o desenvolvimento da proposta do Acordo Verde para a
Amazonia, a estratégia no cenario de déficit publico seria o Governo financiar
seus gastos, em parte por meio dos impostos e, em outra, pela emissio de moe-
da, para a criacao de moeda liquida ficar maior que a sua destruicdo, aumen-
tando a capacidade de finance do sistema financeiro, o que pressionaria para
baixo a taxa de juros e estimularia o investimento (Alencar et al., 2015). Com
relacdo a um possivel aumento da preferéncia de liquidez dos Bancos apds o
déficit orcamentario do Governo, com o cenario de boas condicoes de finance
e funding, entre outras condicoes, ndo haveria o motivo para esse aumento.
Nessas circunstancias, o cendrio de déficit publico geraria um efeito positivo
na economia, na medida em que colaboraria com beneficios econdmicos,
como os de desenvolvimento de processos tecnologicos com fontes renova-
veis e sustentaveis para todas as cadeias de producdo da Amazonia brasileira,
assim como autossuficiéncia em producao de bens de capital e de consumo;
beneficios sociais, a partir das geracoes de empregos e renda, melhora no sis-
tema educacional com énfase em pesquisas e ciéncia tecnologia e inovacao; e
beneficios ambientais, através das praticas menos poluentes na economia, as-
sim como reflorestamentos em areas rurais e urbanas. Beneficios esses advin-
dos das execucoes das propostas do Acordo Verde para a Amazonia brasileira.

4
CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou a necessidade de promocao de mudancas
nas bases energéticas e materiais que as economias devem buscar para comba-
ter um dos principais problemas que esta ganhando foco e motivando preo-
cupagoes neste século XXI: o aquecimento global. A partir desse contexto,
surgiu a possibilidade de a Teoria Monetaria Moderna servir como alternativa
para explicar e combater essa problematica. Nesse enfoque, refletindo a im-
portancia da Amazonia em tal contexto, despontou a proposicao de elabora-
cdo de um acordo verde para a Amazonia brasileira, com a finalidade de pro-
mocao de uma economia com desenvolvimento sustentado e justica social.
Portanto, a TMM, aliada ao acordo verde, enfatizou o papel do Estado, neces-
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sidades de regulamentacoes e dos déficits em prol das mudancas que precisam
ser feitas para a defesa ambiental e social, e para um futuro melhor.

Em suma, a partir dos resultados deste trabalho, dos subsidios de ideias e
formacao de pontos de discussao a partir das pesquisas, espera-se que estas
possam contribuir com ideias para o desenvolvimento do assunto que con-
temple a realidade brasileira em futuros artigos. A formatacao de “Como pagar
um acordo verde no Brasil?”, inspirado em Levy Economics Institute of Bard
College (2019), de uma forma mais detalhada e evidenciando as contas publi-
cas e orcamentos, seria uma grande complementacdo ao desenvolvimento do
assunto.

Outros caminhos, teorias econdmicas que apoiem a transicao rapida, ma-
terial e ecologicamente benéficas pode haver, porém, conforme Jarvensivu et
al. (2018), o requisito tedrico principal é que elas permitam que a politica
reconheca metas sociais transformacionais e os limites materiais da atividade
econdmica.

THE GREEN ACCORD FOR THE BRAZILIAN AMAZON

Abstract

The fast climate change that is felt on the planet, evidenced by the unsustainable
scenario of waste generated by the current sources and loss of biodiversity, shows
the necessity of changes in the energetic and material sources. Within the scope
of these discussions, the Amazon is always seen as a crucial point. In this scenario,
this paper proposes a green accord for the Brazilian Amazon. Therefore, it is
analyzed the preservation of the Amazon, the contextualization of the necessity of
changes on the economy and the Modern Monetary Theory as supportive of this
governance of economic transition, placed per suggestions and proposals in that
green accord.

Keywords: Climate Change. Green accord. Brazilian Amazon. Modern Mone-
tary Theory. Governance of economic transition
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