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1

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar, comparativamente, as condicoes fiscais mu-
nicipais de Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (R]), cujo relacionamento das receitas
proprias e decorrentes das transferéncias intergovernamentais, além das Despesas
com Pessoal (DP), Investimentos (DI) e Sociais (DS) estiveram diante do hiato de
recursos, no periodo de 2001 a 2015. Metodologicamente, usou-se um par de
periodos anteriores e posteriores ao contexto da crise de 2008, bem como foram
mensurados os resultados da pesquisa a partir do modelo de dados em painel
estatico. Finalmente, o artigo alcancou evidéncias que apontaram um predominio
das transferéncias intergovernamentais federais no aumento do hiato de recursos
e uma piora fiscal pelas despesas com pessoal (mais enfaticamente) comparativa-
mente as demais, dentro do contexto de crise.

Palavras-chave: Condicoes fiscais; crise de 2008; municipios; Sdo Paulo; Rio
de Janeiro.

Classificacao JEL: H70; GO1; C23.

INTRODUCAO

As financas de entes governamentais, entre diversas discussdes no terreno
da economia, dedicam-se a examinar o denominado ajuste fiscal, ou seja, na
atualidade trata de uma das maiores preocupacoes no enfatizado terreno,
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principalmente por significar um desafio federativo de grandes proporcoes no
Brasil, sendo pertinente considerar tais nuances na analise de municipios,
notadamente na gestdao das contas publicas a eles imputadas.

De fato, Affonso (2003), Rangel (2003) e Ferreira et al. (2016; 2017), a
rigor, explicitam que um sistema federativo retine diferentes unidades consti-
tutivas, as quais se relacionam no Pais com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (DF), além dos municipios (entes a serem estudados na pesquisa em
curso), revelando o carater politico-administrativo regido institucionalmente
pela Constituicao Federal (CF) de 1988.

Assim, Lopreato (2014), Barbosa Filho (2015) e Gobetti (2015), via de
regra, admitem que o cenario de crise fiscal de dimensoes nacionais é forte-
mente influenciado pelo contexto internacional, notadamente apés 2008,
cuja repercussdo sobre os entes subnacionais provoca dificuldades mais pro-

nunciadas nas contas publicas, conforme constatam Ferreira et al. (2016) e
Ferreira e Silva (2016).

Tal instabilidade economica, na verdade, afeta as instancias governamen-
tais de menor amplitude pela queda na arrecadacido do Governo Federal em
termos de Imposto de Renda (IR) tanto pessoa fisica como juridica, além do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), gerando reducdo no volume
de receitas dos enfatizados entes a partir da diminuicdo das transferéncias
intergovernamentais provenientes da Unido, especialmente no que concerne
ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), segundo Silva et al. (2016).

Nesse sentido, a descricao anterior aponta que Estados, e particularmente
municipios, por seu turno, experimentam um ambiente turbulento, sendo de
bom alvitre a existéncia de instituicoes formais capazes de disciplinar as finan-
cas publicas, cuja marca mais plausivel a esse ponto corresponde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Antes, porém, € pertinente definir instituicao como regras do jogo, poden-
do ser expressa como instituicdes formais (leis escritas) e informais (valores,
cultura e costumes), na leitura institucionalista de North (2001) e Caballero e
Kingston (2005), sendo adequado assumir a perspectiva formal das regras no
Brasil, particularmente em torno da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalmente, Santolin et al. (2009) e Luna et al. (2017) mostram que a LRF
produz efeitos interessantes sobre entes subnacionais (a exemplo dos munici-
pios), garantindo melhorias nas contas publicas via queda na rentncia tribu-
taria, expansao desordenada nos gastos e a transparéncia quanto a divulgacao
dos resultados dos exercicios das diversas instancias governamentais, corri-
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gindo distorcoes provenientes dos estabelecimentos da CF de 1988, aponta-
mento esse observado em Silva et al. (2016).

Apos essa breve discussdo, torna-se pertinente atestar que a pesquisa aqui
suscitada, por sua vez, salienta que os entes federativos paulistas e fluminenses
apresentam dinamicas nao tao idénticas na repercussao sobre o hiato de recur-
sos, que significa a diferenca entre Receitas e Despesas Correntes (RC-DC),
propiciando nuances bastante plausiveis em termos de comparacéo quanto aos
municipios presentes nos Estados considerados.

Ressalta-se, por sua vez, que o denominado hiato de recursos, de acordo
com Ferreira et al. (2017), refere-se a uma aproximacao empirica quanto as
condicdes fiscais de qualquer ente federativo, quer dizer, quando se mensura
a diferenca entre RC e DC, na verdade, passa a ser medido o comportamento
tendencial das contas publicas quanto ao melhoramento ou piora dessas, se-
gundo evidéncias de Luna et al. (2017) e Silva Filho et al. (2017).

Assim, a hipdtese do artigo sustenta que as instancias de governo paulistas
e fluminenses expressam diferencas nas variaveis que impactam o hiato de re-
cursos no sentido de refletir assimetrias na gestao fiscal desses grupos de esfe-
ras governamentais locais, além da influéncia do contexto de crise eclodida no
ano de 2008 e os efeitos pelos anos seguintes, produzindo periodos distintos
que afetam as financas publicas municipais desses entes estaduais brasileiros
durante o transcurso do primeiro trio de quinquénios do século XXI.

Com efeito, o objetivo do estudo ¢ analisar, comparativamente, o compor-
tamento fiscal municipal de Sdo Paulo vis-a-vis Rio de Janeiro, partindo da
repercussao das Receitas Tributarias (RT), Fundo de Participacio dos Munici-
pios (FPM), cota parte do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Despesas com Pessoal (DP), Investimentos (DI) e Sociais (DS) diante
do hiato de recursos, ao longo do periodo entre 2001 e 2015.

As motivacoes quanto a realizacao da investigacdo, por seu turno, perpas-
sam pelo atual estagio fiscal municipal paulista e fluminense do ponto de
vista das gestoes locais, procurando compreender via financas publicas o ce-
ndrio enfatizado. Some-se a isso, a rigor, a existéncia de testes empiricos seme-
lhantes constantes na literatura, bem como o quadro de crise iniciado em
2008 e que tende a influenciar as contas governamentais de entes da magni-
tude dos aqui apontados.

Portanto, o trabalho se encontra dividido em mais quatro secoes acrescidas
a introducdo. Na sequéncia, destacam-se alguns fundamentos teoricos rele-
vantes; a seguir, a descricdo dos procedimentos metodologicos; prosseguindo,
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a explicitacdo dos principais resultados alcancados, reservando ao item res-
tante o desenho das consideracoes finais do estudo.

2

APONTAMENTOS SOBRE FINANCAS PUBLICAS
NO BRASIL E SEUS EFEITOS SOBRE A GESTAO
REGIONALMENTE

Esta secdo, na verdade, objetiva apresentar alguns aspectos teoricos inte-
ressantes a partir de uma sumaria revisao de literatura, a qual sinaliza a exis-
téncia de um sistema federativo de proporcdes nacionais, cuja regéncia insti-
tucional perpassa pela Lei de Responsabilidade Fiscal, situando tal discussao
no cendrio de crise deflagrada mundialmente.

A explicitacdo prévia denota haver no Brasil, via de regra, uma estrutura de
Estado-nacéo politico-administrativa, em que as unidades componentes esta-
belecem relacdes entre as mesmas, podendo ser mais ou menos descentraliza-
das, conforme os dispositivos constitucionais vigentes no Pais, a exemplo das
ressalvas de Afonso (2003), Rangel (2003) e Silva et al. (2016).

Com efeito, Ferreira et al. (2016), a rigor, mostram que o sistema federati-
vo brasileiro expressa sucessivas mudancas historicas, isto é, ha momentos em
que se revela a Constituicio Federal centralizada, contudo, ha periodos de
descentralizacdo fiscal no documento mencionado, tendo na CF de 1988 tal
caracteristica.

O desenho anterior demonstra haver um descentralismo na atualidade em
termos constitucionais, cujo carater perpassa pelo aumento na autonomia fis-
cal e maior poder decisorio, na leitura de Rangel (2003), admitindo repousar
sobre o Pais uma expansao na liberdade federativa dos entes subnacionais,
podendo provocar significativas instabilidades macroeconomicas nacional-
mente, de acordo com evidéncias de Barbosa Filho (2015) e Gobetti (2015).

Antes, porém, a consideracao conceitual institucional se manifesta contun-
dentemente, quer dizer, as chamadas regras do jogo descritas por North
(2001) e enfatizadas no campo teorico e metodologico no estudo de Caval-
cante (2007), na verdade, revelam um traco normativo capaz de restringir os
movimentos dos jogadores (agentes), a exemplo dos entes federativos do Bra-
sil nas diferentes dimensoes.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 18, n. 1
96w doi:105935/1808-2785/rem.v18n1p.92-114



Condigdes fiscais e crise econémica internacional: uma andlise entre os municipios de S&o Paulo e Rio
de Janeiro, William Gledson e Silva, Francisco Danilo da Silva Ferreira, Ana Cristina Nogueira Maia

Os autores supracitados, por sua vez, demonstram que instituicdo pode se
expressar em termos formais (leis escritas) e informais (cultura, valores e cos-
tumes), ou seja, as regras do jogo penetram na sociedade via normatizacoes
estabelecidas nos codigos legislativos ou na propria formacéo historica de cada
espaco mundo afora, sendo de bom alvitre sustentar na pesquisa em curso as
leis escritas.

Reforcando o expediente anterior, Caballero e Kingston (2005) admitem
que as instituicdes sao fundamentais para haver o crescimento econdmico,
isto ¢é, caso as regras do jogo descrevam um carater maduro e, consequente-
mente, eficiente, o corolario perpassa pela possibilidade de melhorias nos di-
ferentes terrenos da economia, ndo sendo distinto com as financas publicas
dos diversos entes federativos brasileiros, por exemplo.

De fato, o sucinto delineamento institucional prévio, por seu turno, permi-
te que se assuma a consideracao da Lei de Responsabilidade Fiscal, normati-
zacdo essa de representativa importancia no adequado ordenamento das fi-
nancas publicas no Brasil, pois estabelece restricdes a rentncia tributaria,
limites ao comprometimento com pessoal referente aos entes de amplitudes
correspondentes a extensao territorial, além da transparéncia na divulgacao
dos resultados dos exercicios das diferentes instancias governamentais, com
base em Santolin et al. (2009), Silva Filho e Silva (2015) e Luna et al. (2017).

Ressalte-se, entretanto, que a existéncia de uma instituicao formal produz
repercussoes relevantes nao apenas no controle das contas publicas, quer di-
zer, tal contexto deve criar condicoes plausiveis em termos de credibilidade
repousantes sobre o Pais, arrefecendo eventuais perspectivas de crise econo-
mica, tanto de proporcoes domésticas como para além das fronteiras.

Assim, esse comentario institucionalista tende a perder, pelo menos par-
cialmente, poder explicativo decorrente do choque desfavoravel desencadea-
do desde 2008, isto é, a mera presenca da LRF ndo se reveste de plena capa-
cidade restritiva para evitar influéncias impertinentes sobre a Federacao
brasileira, conforme testes empiricos de Ferreira e Silva (2016), os quais pos-
sibilitam observar efeitos de instabilidade perante o quadro fiscal, em concor-
dancia com Lopreato (2014) e Gobetti (2015).

A argumentacao anterior, na verdade, torna cabivel apontar as turbuléncias
financeiras na economia como bastante contundentes e passiveis de repercus-
sao diante do ambiente enfatizado, pois tal é a caracteristica sistémica em es-
cala global, cujos entes subnacionais sofrem com um significativo desenho
instavel capitalista, a partir da hipotese de instabilidade financeira de Minsky
(1986) e, consequentemente, explicitada por Gomes e Lourenco (2012).

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 18, n. 1
doi:105935/1808-2785/rem.v18n1p.92-114 97



Revista de Economia Mackenzie, v. 18, n. 1, Sdo Paulo, SP  JAN./JUN. 2021 e p. 92-114
ISSN 1808-2785 (on-line)

Dito isso, faz-se necessario admitir que um cenario de turbuléncia externa,
tal qual a crise iniciada em 2008, viabiliza que as institui¢oes formais podem
restringir repercussoes fiscais mais desfavoraveis, nao sendo possivel eliminar
completamente o mencionado choque, exigindo dos diversos niveis de gover-
no maiores esforcos quanto a disciplina fiscal, na leitura de Barbosa Filho
(2015) e Gobetti (2015).

De fato, 0o modelo de analise proposto por North (2001) e esmiucado nos
estudos de Azevedo e Shikita (2004), Caballero e Kingston (2005) e Cavalcan-
te (2007), na verdade, revela que se as instituicdes nao forem robustas sufi-
cientemente, torna-se cabivel considerar as repercussoes da instabilidade fi-
nanceira como capazes de agravar as condicoes fiscais de qualquer ente
federativo, cujo desenho pode ser constatado, ao menos tendencialmente, nos
municipios paulistas e fluminenses.

Resta ainda, a rigor, explicitar que a descricdo até entao enfatizada propoe
flagrantes desafios na gestao das contas publicas nos municipios brasileiros,
haja vista, contundentemente, haver repercussoes sobre o conjunto de recur-
sos destinados aos mencionados entes via repasses, cujo rebatimento da crise
iniciada em 2008 vem demonstrando nao negligentes resultados implausiveis,
sendo pertinente observar esse cendrio nos Estados de Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro, antes e depois do evento apontado.

Afinal, os aspectos aqui ressaltados trouxeram interessantes percepcoes.
Em outras palavras, o amparo institucional formal expresso nesta investigacao
que apontou ressalvas na LRF nao eliminou as chances de maiores influéncias
negativas sobre as financas publicas no Brasil, de modo que este estudo se
preocupou em explicitar tal analise em torno dos municipios paulistas e flu-
minenses, cujos procedimentos metodologicos sao descritos na secao seguinte
da pesquisa aqui suscitada.

3
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem o objetivo de discorrer sobre os aspectos metodolégicos
fundamentais ao artigo, cuja pretensao ¢ discutir os principais elementos per-
tinentes ao alcance do esperado no estudo, tendo nas estratégias metodologi-
cas e base de dados, além da exposicdo sumaria do modelo econométrico a ser
utilizado na pesquisa, os passos essenciais a tais propositos.
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De fato, o banco de dados secundarios, via de regra, corresponde ao Rela-
torio de Financas Publicas do Brasil (Finbra) constante na Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), fornecendo informacdes fiscais municipais paulistas e
fluminenses durante os anos de 2001 a 2015, constituindo pilares relevantes
a0 aqui proposto.

Nesse sentido, a composicao das variaveis do modelo de dados em painel,
instrumento passivel de utilizacdo na analise, retine como variavel dependen-
te o hiato de recursos definido pela diferenca entre RC e DC, sendo esse expli-
cado por FPM, ICMS, RT, DP, DI e DS (formada por gastos em educacéo,
satde, habitacdo e saneamento), a partir de procedimentos adotados nos tra-
balhos de Silva et al. (2012) e Ferreira et al. (2017).

Assim, pretende-se dividir o periodo em um par de momentos, cujo pri-
meiro esta relacionado com os anos 2001 a 2008, reservando ao corte 2009 a
2015 a complementacdo da série temporal, na qual tal bifurcacao decorre do
choque econdmico desfavoravel eclodido em 2008, cuja magnitude atinge
proporcodes sistémicas globais, conforme realizacao de teste empirico explici-
tado no estudo de Ferreira e Silva (2016).

Nesse sentido, o objeto aqui evidenciado, por seu turno, retine um periodo
apos a implementacdo da LRF e se estende até 2015, anos em que crises eco-
nomicas e politicas ocorreram especialmente no Brasil. Logo, a investigacao
combina tal sucessao temporal com grupos de municipios pertencentes a es-
tados economicamente e politicamente relevantes na Federacao do Pais, dai
haver a escolha metodologica por um modelo de dados de corte transversal
(cross-section) e séries temporais, de acordo com Gujarati e Porter (2011), Sil-
va et al. (2012) e Ferreira e Silva (2016; 2017).

O modelo geral para dados em painel assume a especificaciao postada a
seguir:
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V=X B+ei=12,. ., i;t=12,.,t (D

Em que:

os subindices i e t correspondem, respectivamente, as diferentes unidades
observadas e o periodo de tempo que estd sendo analisado;

Y, representa a variavel dependente para a unidade i no periodo t;
e % variaveis explicativas;

X, é um vetor 1xk contendo as variaveis explicativas

P é um vetor Kx1 de parametros a serem estimados;

g, € o componente do erro estocastico para a unidade i no periodo t.

A modelagem de dados em painel, a rigor, oferta algumas vantagens, den-
tre as quais se pode mencionar: a ampliacao da amostra, possibilitando maior
grau de liberdade nas estimacoes, tornando as inferéncias estatisticas mais
confiaveis, assim como a reducido do risco de colinearidade entre as variaveis
disso, permite mensurar e detectar mais eficientemente os efeitos que nao sao
observados em um corte transversal e/ou série de tempo, conforme Gujarati e
Porter (2011).

Entretanto, apesar de apresentar algumas vantagens, os dados em painel
originam problemas, entre os quais, por sua vez, podem ser enfatizadas a he-
terocedasticidade e autocorrelacao, tendo em vista, claramente, que o instru-
mento tem como caracteristica fundamental tracos compativeis no modelo
enfatizado diante do objeto de estudo, viabilizando algumas técnicas de esti-
macao voltadas a um ou mais desses problemas, destacando as estimacoes de
modelos com efeitos fixos ou aleatorios, respectivamente.

Na primeira modelagem, almeja-se controlar os efeitos das variaveis omi-
tidas do modelo que variam entre as unidades transversais e conservar-se
invariante ao longo do tempo. Diante disso, os coeficientes angulares 3, sao
equivalentes para todas as unidades, com excecdo do intercepto 3, o qual é
especifico a cada unidade de corte transversal, mas permanece constante ao
longo do tempo.

Assim, o intercepto capta, integralmente, as diferencas de comportamento
entre as unidades que compdem a amostra. Em outras palavras, o intercepto
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obtém todos os efeitos das variaveis omitidas no modelo. A especificacio de
efeitos fixos é mais adequada quando se tém observacdes de toda a populacao
em analise e o que se deseja realizar, por seu turno, séo inferéncias para os
agentes dos quais se dispoe de dados.

Nessas circunstancias, o modelo de efeitos aleatorios conserva as mesmas
suposicoes do instrumental de efeitos fixos, cuja distin¢ao entre o par de es-
pecificacoes refere-se ao tratamento do intercepto, que na modelagem de efei-
tos aleatorios corresponde a variavel aleatoria, e, portanto, nao é correlaciona-
do com os regressores, de acordo com Gujarati e Porter (2011) e Ferreira e
Silva (2017).

Na especificacao aleatéria, considera-se que as unidades transversais sao
amostras aleatorias de uma populacao maior, sendo por tal razdo que o inter-
cepto f3, representa o valor médio de todos os interceptos individuais (de
corte transversal) e o elemento de erro representa o desvio, configurando-se
nos denominados efeitos aleatorios aqui explicitados.

A literatura, a rigor, aponta alguns testes que auxiliam na escolha da espe-
cificacdo mais adequada, entre os quais, Gujarati e Porter (2011) sugerem o
teste de Hausman, o qual se refere a um teste fundamentado nas diferencas
das estimativas de efeito fixo e aleatdrio. Logo, a hipdtese nula admite a supo-
sicao de que os parametros estimados pela dupla de especificacdes nao se di-
ferenciam significativamente. Caso a hipotese nula seja rejeitada, é preferivel
a adocdo do modelo com efeitos fixos. Diante disso, o teste de Hausman assu-
me 0 seguinte contorno:

H= [ﬁEF_BEA]I[V (/;EF>_V([§EA)]_1[BEF_BEA] (2)

Em que:
[ € 0 vetor de estimativas de efeitos fixos;

[ea € 0 vetor de estimativas de efeitos aleatorios.

O teste estatistico de Hausman possui distribuicao assintotica )¢ (qui-qua-
drado) com K- 1 graus de liberdade.
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Diante disso e com a pretensao de atingir o objetivo esperado no estudo, o
modelo empirico a ser estimado revela sua constituicao, assumindo a seguinte
forma:

Hiato, = 8, + B,(FPM,) = B5(ICMS,) + B4(RT,) + B,(DP,) +
3)
ﬂ4(DIH) ar ﬁ4(DSn) + &

a) onde, Hiato, é o hiato de recursos do municipio i no instante t, sendo esta
a variavel dependente do modelo;

b) FPM, é a cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios do ente fe-
derativo i no momento t;

¢) ICMS significa a cota parte do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos do ente municipal i no tempo ¢;

d) RT, é a Receita Tributaria da esfera municipal i no instante t;

e) DP corresponde a Despesa com Pessoal da entidade governamental local i
no momento t;

f) DI representa o Dispéndio com Investimento do ente federativo i no perio-
do t;

g) DS se refere as Despesas Sociais do municipio i no instante t.

Finalmente, atingiu-se o término da apresentacao dos procedimentos me-
todologicos fundamentais ao artigo, reservando para a sequéncia da pesquisa
a andlise dos principais resultados alcancados pelo modelo de dados em pai-
nel descrito sumariamente na secio constante neste artigo.
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ASPECTOS FISCAIS MUNICIPAIS PAULISTAS
E FLUMINENSES

O objetivo deste item ¢é discutir os principais resultados alcancados pelo
modelo antes enfatizado, quer dizer, pretende-se demonstrar o comportamen-
to das financas publicas municipais paulistas e fluminenses precedentes e
posteriores a crise eclodida em 2008, enfatizando o comportamento tenden-
cial da gestdo dos entes examinados no estudo, tecendo consideracoes com-
pativeis ao resgate procedente da literatura sinteticamente observada nesta
investigacao.

Antes, porém, torna-se cabivel ressaltar que se faz necessario explicitar o
teste de Hausman, o qual aponta para o estudo no quarteto de estimacdes do
painel de dados. A aceitacao dos resultados dos denominados efeitos fixos,
isto €, os cortes prévios e subsequentes a crise de 2008, invariavelmente, ad-
mitem tal modelo, sendo convergente as evidéncias expressas por Silva et al.
(2012) e Ferreira e Silva (2016; 2017).

Entretanto, a escolha nao se restringe apenas ao teste de Hausman. Além
desse, observam-se aspectos relacionados a natureza da investigacao, a exem-
plo da amostra consistente com o conjunto de municipios de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ndo se admitindo assumi-los como uma amostra aleatoria. Igual-
mente, ha variaveis nao contempladas no modelo considerado e que, prova-
velmente, podem afetar o hiato de recursos e, portanto, reforcando a escolha
do modelo com efeitos fixos.

De posse das evidéncias apresentadas na Tabela 1, por seu turno, nota-se
que as rubricas de arrecadacdo municipais paulistas mostram repercussoes
factiveis ao previsto na literatura, de maneira que um incremento na RT, ICMS
e FPM impactam, invariavelmente e positivamente, no hiato de recursos, me-
lhorando as condicdes fiscais dos entes examinados, de acordo com subsidios
constantes em Barbosa Filho (2015), Gobetti (2015), Ferreira et al. (2016;
2017) e Ferreira e Silva (2016; 2017).
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Tabela 1

Resultados do modelo de dados em painel para os municipios
paulistas 2001/2008

Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**) e a 1% (***). A estatistica tem paréntese.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Finbra/STN 2017.

Some-se a isso, na verdade, a caracteristica de predominancia das transfe-
réncias intergovernamentais diante da geracéo de receitas proprias municipais
no Brasil, cujo resultado aqui alcancado revela o protagonismo do FPM como
a principal fonte de recursos dos entes de Sao Paulo, atestando uma aderéncia
as constatacoes de Silva et al. (2016).

Ja no tocante aos gastos municipais paulistas, o periodo 2001/2008 sinali-
za que de fato um aumento nos dispéndios, via de regra, produz efeitos nega-
tivos sobre o hiato de recursos, piorando as condicdes fiscais das instancias de
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governo analisadas, tendo na DP a rubrica mais representativa sucedida pela
DI e DS (de menor influéncia), apontando evidéncias compativeis aos testes
empiricos realizados por Silva et al. (2012) e Silva Filho et al. (2017).

Assim, observam-se que as Despesas com Pessoal significam o principal
fator desencadeador de indisciplina nas contas publicas, notadamente em tor-
no dos municipios, demonstrando haver necessidades de uma restricao insti-
tucional aos moldes da LRE, de acordo com tracos explicitados nos estudos de
Silva Filho e Silva (2015), Ferreira et al. (2016; 2017) e Luna et al. (2017).

Tabela 2

Resultados do modelo de dados em painel para os municipios
paulistas 2009/2015

Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**) e a 1% (***). A estatistica tem paréntese.

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do Finbra/STN 2017.
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Considerando-se a explicitacdo da Tabela 2, o que salta aos olhos, a rigor,
trata de uma repercussao bastante representativa das transferéncias intergo-
vernamentais federais diante dos entes municipais de Sao Paulo, reservando a
RT e o ICMS cifras significativamente inferiores no impacto do hiato de recur-
sos, de modo que o FPM ¢ a rubrica de maior relevancia as instancias exami-
nadas, principalmente apés o choque desfavoravel economicamente de 2008,
em concordancia com Lopreato (2014).

Saliente-se, por sua vez, um aspecto interessante consistente com a supre-
macia da RT comparativamente ao ICMS, quer dizer, no pés-crise os munici-
pios paulistas passam a ser mais eficientes na capacidade de arrecadacao, pelo
menos nos anos observados, cuja razdo aparenta perpassar por um ajustamen-
to fiscal decorrente da turbuléncia econdmica mencionada, convergindo com
ressalvas de Gomes e Lourenco (2012).

Acrescente-se a tais contornos, na verdade, o fato de os gastos municipais
de Sao Paulo apés 2008 explicitarem valores interessantes. Em outros termos,
a DP e a DI pioram o hiato de recursos, sendo as despesas de investimentos
provocadoras de indisciplina fiscal mais contundentemente, contrariando pre-
visoes presentes na literatura.

Entretanto, a DS expressa um impacto positivo sobre o hiato de recursos,
cuja explicacdo, provavelmente, decorra da pouca significante dedicacao na
aplicacdo das receitas no financiamento das rubricas que permeiam a compo-
sicao das despesas sociais para esse conjunto de municipios paulistas, rever-
tendo o sinal esperado a tal resultado.
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Tabela 3

Resultados do modelo de dados em painel para os municipios
fluminenses 2001/2008

Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**) e a 1% (***). A estatistica tem paréntese.

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do Finbra/STN 2017.

Ja em relacdo a Tabela 3, nota-se haver a conservacdo de tendéncia dos si-
nais esperados para os parametros da arrecadacdo municipal do Rio de Janei-
ro, semelhantemente ao constatado em Sao Paulo, cujos destaques revelam o
FPM como a principal fonte de recursos dos entes fluminenses, além de que a
RT (maior capacidade de recolhimento tributario municipal) e o ICMS se-
guem esse respectivo comportamento, melhorando as condicoes fiscais das
instancias do estado enfatizado.
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Incrementalmente a tais apontamentos, o que salta aos olhos perpassa pela
supremacia da RT comparada ao ICMS, de maneira que os municipios do Rio
de Janeiro convergem tendencialmente ao demarcado pelas esferas governa-
mentais de Sao Paulo apds a crise de 2008, contrariando as disposicoes con-
dizentes com Ferreira e Silva (2016) quanto ao periodo anterior ao choque
econdmico previamente expresso.

Tabela 4

Resultados do modelo de dados em painel para os municipios
fluminenses 2009/2015

Nota: Coeficientes significativos a 10% (*), a 5% (**) e a 1% (***). A estatistica tem paréntese.

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados do Finbra/STN 2017.
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Em relacdo aos dispéndios dos entes fluminenses, percebe-se haver uma
contrariedade ao previsto na literatura, isto é, a DI nao piora o contexto das
financas publicas, opostamente aos efeitos negativos da DP e DS, cuja explica-
cdo plausivel corresponde ao fato de as inversdes governamentais municipais
ampliarem o ritmo das economias enfatizadas, aumentando a atividade pro-
dutiva. Portanto, ha um acréscimo no recolhimento tributario das instancias
analisadas, dai a RT ser mais representativa que o ICMS.

Assim, as Despesas com Pessoal e Sociais produzem piora nas condicoes
fiscais apontadas, quer dizer, maiores gastos afetam o hiato de recursos muni-
cipais do Rio de Janeiro, sendo os dispéndios com folha de funcionarios o
elemento de mais significativo impacto, reservando para a DS cifras menores,
compatibilizando com os achados de Silva et al. (2012) e Luna et al. (2017).

Afinal, a Tabela 4 traz como resultados relevantes as repercussoes sobre o
hiato de recursos dos parametros de arrecadacio, respectivamente, o FPM, a
RT e o ICMS exercem impactos positivos bastante superiores ao registrado
anteriormente 2 crise de 2008. O periodo entre 2009 e 2015 mostra incre-
mentos nos repasses e no recolhimento tributario, de modo que os ultimos
anos sdo exitosos fiscalmente aos entes fluminenses, indo na contramao das
constatacdes presentes na literatura e inclusive ao vislumbrado em Sao Paulo.

Ressalte-se, a rigor, que tal comportamento pode decorrer da fase expan-
sionista quanto aos gastos publicos no Brasil, especialmente procedente do
cendrio administrativo do Partido dos Trabalhadores (PT) em nivel nacional,
cujo Estado mencionado estabelece relacionamentos politicos com a Unido
durante o periodo examinado, sendo tal contexto prolongado até meados de
2015, a partir de subsidios tedricos e metodoldgicos de Ferreira et al. (2016)
e Silva (2017).

Jano que tange aos dispéndios municipais fluminenses pos-crise, o que se
evidencia perpassa pela influéncia das Despesas com Pessoal mais representa-
tivas comparadas as Sociais, denotando que as instancias governamentais exa-
minadas utilizam significativas parcelas de seu recolhimento proprio ou via
repasses para financiar gastos com o funcionalismo publico.

Contudo, a DI explicita sinal contrario ao esperado, cuja razao, provavel-
mente, decorre do fato de as inversdes dos municipios fluminenses aumenta-
rem a dindmica econdmica dessas esferas governamentais locais episodicamen-
te, permitindo a elevacdo no padrao de recolhimento tributario em comparacao
aos anos precedentes ao choque de 2008, dai a RT ser tdo expressiva quando
confrontada ao previsto na literatura.
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Santolin et al. (2009), Silva Filho e Silva (2015) e Luna et al. (2017), a ri-
gor, mostram que a LRF manifesta como uma instituicao formal néo é sufi-
ciente para eliminar sobressaltos fiscais decorrentes da crise considerada neste
estudo. No entanto, a vigéncia da normatizacao mencionada exerce, possivel-
mente, uma influéncia nao desprezivel sobre as contas publicas municipais
dos Estados admitidos na analise, denotando a relacao pretendida por ocasiao
da realizacdo desta pesquisa.

Uma ressalva ndo descartavel, na verdade, decorre da interpretacao institu-
cionalista de North (2001) e a aplicacao analitica de Caballero e Kingston
(2005), os quais demonstram haver forte influéncia do quadro institucional
sobre o comportamento econdmico, de modo que as regras restritivas é que
permitem reducdes nos eventuais sobressaltos nas diversas variaveis da eco-
nomia, sendo possivel asseverar tal configuracdo repousante nas financas pu-
blicas aqui analisadas, limitando maiores turbuléncias.

Nessas circunstancias, as gestoes locais em Sao Paulo e Rio de Janeiro, por
seu turno, denotam adequada convergéncia diante de regras formais como a
LRE mesmo que o choque de 2008 tenha repercutido implausivelmente nos
municipios aqui examinados. O que salta aos olhos decorre de uma normati-
zacao robusta capaz de reduzir, ao menos tendencialmente, instabilidades eco-
nomicas mais efusivas sobre as financas na Federacdo brasileira.

Finalmente, houve, ao longo desta secao, a percepcao de que as instancias
de governo paulistas e fluminenses, via de regra, apresentaram dependéncia
representativa quanto aos repasses, fundamentalmente de ordem federal, além
de os dispéndios mais impactantes terem sido com funcionalismo, de modo
que tais resultados foram explicitados em ambos os periodos do exame, de-
marcando o perfil das financas publicas municipais, ainda que a crise de 2008
e a LRF tenham produzido efeitos sobre os entes aqui observados.

S
CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez tendo mergulhado nos contornos desta pesquisa, a qual teve
como objetivo analisar, comparativamente, o comportamento fiscal dos muni-
cipios paulistas e fluminenses quanto ao impacto da RT, ICMS, FPM, DP, DI e
DS sobre o hiato de recursos durante os anos 2001/2015, apontamos algumas
nuangcas pertinentes ao aqui esperado.
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De fato, explicitou-se que o Fundo de Participacdo dos Municipios teve
maior influéncia na melhoria das condicoes fiscais dos entes estudados, além
de que o repasse estadual manifesto no ICMS foi menos relevante ao contexto
das financas publicas em SP ap6s 2008 e no par de periodos no RJ diante da
RT, contrariando a literatura evidenciada no artigo presente nestas paginas.

Acrescentou-se a isso, na verdade, a aderéncia constante nos testes empiri-
cos anteriormente realizados e que atestaram a DP como o gasto mais repre-
sentativo na piora das contas publicas dos entes examinados, pelo menos na
maioria dos casos, cujas demais rubricas tiveram comportamento anémalo ao
previsto nos aspectos discutidos neste trabalho em termos de recuperacao na
literatura.

Assim, notou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, nao
foi institucionalmente suficiente para eliminar eventuais instabilidades de-
correntes da grave crise eclodida no ano de 2008. Todavia, essa instituicao
reduziu maiores repercussoes desfavoraveis, mostrando haver influéncias
tendenciais de turbuléncia econdmica sobre as financas publicas de qualquer
instancia de governo, denotando ser relevantes as restricoes diante do con-
texto de crise sistémica no sentido de atenua-las.

O desenho constante nestas paginas, a rigor, explicitou que as gestdes mu-
nicipais de estados economicamente fortes como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
por sua vez, necessitaram de regras formais para minorar tendenciais desajus-
tes fiscais, de maneira que a crise fez manifestar flagrantes sobressaltos fiscais,
dependéncia das transferéncias federais especialmente, comprometimento
com folha de funcionarios publicos e o agravamento do quadro pela crise, dai
a indispensavel presenca da LRF no desafiador ambiente até entao discutido.

Afinal, atingiu-se o término desta discussdo, tendo essa permitido a aceita-
cdo da hipotese do artigo, a qual sinalizou algumas interessantes explicitacoes
empiricas. Todavia, sugere-se aos futuros trabalhos que considerem mais con-
juntos de entes estaduais com dinamismos distintos, outros periodos e um
numero de varidveis econdmicas passiveis de influéncias sobre o hiato de re-
cursos, tornando pesquisas da natureza desta atual ainda mais robustas e ca-
pazes de indicar evidéncias ndo expressas no estudo agora finalizado.
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FISCAL CONDITIONS AND INTERNATIONAL
ECONOMIC CRISIS: AN ANALYSIS BETWEEN SAO
PAULO AND RIO DE JANEIRO MUNICIPALITIES

~ Abstract

This paper aimed to comparatively analyze the municipal fiscal condition of
Sao Paulo (SP) and Rio de Janeiro (R]), whose relation of own revenues and the
ones resulting from intergovernmental transfers, besides Personnel (DP), Invest-
ment (DI) and Social Expenses (DS), have been linked to the resource gap, in the
period 2001 to 2015. Methodologically, it used a couple of periods before and
alter the context of the 2008 crisis were used, likewise, the research results were
measured through static panel data model. Finally, the paper reached evidence
that indicated a predominance of federal intergovernmental transfers in the in-
crease of the resource gap, and a fiscal deficit due to personnel expenses (more
emphatically) compared to the others, within the context of crisis.

Keywords: Fiscal condition; 2008 crisis; Municipalities; Sao Paulo; Rio de
Janeiro.
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