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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em avaliar a relacdo entre competitividade do
setor téxtil e de confeccoes, por meio das proxies de importacao e dificuldade de
inserir-se no mercado, e as exportacoes do setor. Inicialmente, a analise da compe-
titividade do setor téxtil e de confeccdes tem como embasamento o uso dos indices
de vantagem comparativa revelada e de orientacdo regional. Para investigar as ex-
portacdes brasileiras no setor téxtil e de confeccdes, realizou-se um exercicio eco-
nomeétrico com dados de painel. Como estratégia empirica, construiu-se um painel
de dados considerando os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal. O corte tem-
poral efetivado para esta pesquisa compreendeu os anos de 1997 a 2018, dada a
disponibilidade dos dados para todas as variaveis descritas e necessarias para o al-
cance do objetivo proposto. Os resultados do trabalho corroboram estudos anterio-
res que demonstraram que a concorréncia da China com o Brasil vem se tornando
cada vez mais intensa. Enfrentar essa concorréncia em um momento em que a
China é o principal produtor mundial de téxteis e de confeccdo, com certeza, é um
grande desafio para a economia brasileira. Esses resultados reforcam a necessidade
de promover a internacionalizacdo das empresas nos Estados produtivos, de modo
a agregar valor aos produtos produzidos, que na maioria dos casos sao comerciali-
zados apenas entre Estados, muitas vezes concorrendo mais por preco que por
qualidade. Dessa forma, com o investimento nas exportacdes de téxteis e confec-
cdes, cria-se um cenario que pode favorecer a competitividade desses produtos.

Palavras-chave: Comércio internacional; setor téxtil e de confeccoes; concor-
réncia chinesa.

Classificacao JEL: F11; F14.
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1
INTRODUCAO

As questoes que envolvem o desempenho do comércio internacional estao
no centro dos debates economicos mundiais. De forma constante, os paises
procuram entender as mudancas que ocorrem ao longo dos anos, seja pelo
elevado grau de competitividade de determinadas nacoes, seja pela perda de
mercado de outras, seja ainda pelas mudancas de consumo das populacoes.
Mas uma nova estrutura econdmica configura o mercado internacional, que
passou por mudancas que resultaram na ascensao de economias emergentes.
Essas economias passaram a ter grande destaque no comércio internacional,
fato que acabou mudando as relacées comerciais e as posicdes dos principais
paises exportadores do mundo.

Nesse contexto, em 2018, as exportacdes de todo o mundo totalizaram
cerca de US$ 19,4 trilhoes, o que significa um aumento de 8,8% em relacdo a
2017. Quatro paises destacaram-se como principais exportadores: a China, os
Estados Unidos, a Alemanha e o Japao, que apresentaram taxas de crescimen-
to entre 6% e 9% ao ano (UNCTAD, 2019).

De acordo com dados do Trend Economy (2019), em 2018 o Brasil expor-
tou US$ 239,5 bilhoes, um aumento de 10,1% em relacdo a 2017. E os cinco
principais destinos de exportacoes do Brasil foram a China (26%), os EUA
(12,1%), a Argentina (6,23%), a Holanda (5,44%) e o Chile (2,66%). Em re-
lacdo a pauta de exportacao brasileira, observou-se que as exportacdes sao li-
deradas pela comercializacao de soja (13,9%), seguida de combustiveis mine-
rais, 6leos minerais e produtos de sua destilacio (13,2%), minérios (9,86%),
reatores nucleares, caldeiras, maquinas e aparelhos mecanicos (6,16%) e car-
nes (5,54%).

A previsdo de crescimento global para 2019 foi estimada pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 3,2%. O crescimento de 4,1% das econo-
mias emergentes e em desenvolvimento, embora ainda responsavel pela
maior taxa de crescimento, quando comparada as economias desenvolvidas,
recuou em 0,3 ponto percentual em 2019. Dentre esses paises, destaque-se
o crescimento da India (7%) e da China (6,2%) e o baixo crescimento do
Brasil (0,8%). O conjunto das economias avancadas apresentou modesto
avanco (1,9%). Contudo, observa-se que, apesar do bom desempenho chi-
nés, a partir de 2014, ha uma reducdo no fluxo comercial internacional
desse pais, mas nao tdo grande quanto a ocorrida em 2009, em razio da
crise internacional, que impactou negativamente o fluxo de comércio por
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conta do baixo nivel de crescimento da produtividade nas economias desen-
volvidas (FMI, 2019).

O conjunto de fatores que justificavam o alto desempenho das principais
economias mundiais, como: taxas médias de crescimento elevadas; baixa in-
flacao; dinamismo em regides que enfrentaram baixos niveis de crescimento,
bons resultados das contas externas e expansio do crédito, mudou com a
crise de 2008. Isso criou uma nova realidade no cenario internacional que nao
seria mais fundamentada no endividamento das familias, tal como feito nos
Estados Unidos. Abria-se espaco para economias como a China e os paises
asiaticos, que ganharam lugar como grandes fornecedores de manufaturados
(Fligenspan et al., 2015).

Nesse cendrio, a China vem ganhando importancia entre os parceiros co-
merciais brasileiros, tanto pelo lado das exportacoes quanto das importacdes,
tendo se tornado desde 2009 o principal parceiro comercial do Brasil. Ainda
assim, diversos estudos revelam efeitos negativos da competicao chinesa sobre
as exportacoes brasileiras e em paises em desenvolvimento (Hiratuka e Cunha,
2013, Moreira, 2007, e Lall e Weiss, 2004).

O cenario do comércio internacional brasileiro vive um periodo de mudan-
cas desde os anos 2000, com o crescimento substancial da economia chinesa
e da intensificacdo do comércio bilateral entre Brasil e China. Nesse periodo,
houve maior relacdo comercial entre estas economias, que levaram a visitas
diplomaticas e assinatura de acordos de cooperagao para alguns setores, como
por exemplo, os setores de petroleo, equipamentos e financiamentos (Apex
Brasil, 2018).

Nessa perspectiva, é possivel verificar o aumento das relacoes bilaterais
entre Brasil e China quando observados dados do UN Comtrade (2019), em
relacdo ao valor dos bens comercializados entre os dois paises, ou seja, quan-
do se analisa a soma de importagoes e exportacoes realizadas. Observa-se que,
até a entrada da China na Organizacao Mundial do Comércio (OMQ), as rela-
coes comerciais eram menores que US$ 3 bilhoes. Com a intensificacao das
relacdes, o valor dos bens comercializados entre os dois paises passou para
US$ 77 bilhoes em 2014. Mesmo com os impactos causados pela crise de
2009, que resultaram em reducao do comércio internacional, ainda se obser-
vou um fluxo comercial de US$ 74 bilhdes em 2017.

Para Bonelli e Pinheiro (2012), as mudancas ocorridas no comércio inter-
nacional, que redundaram principalmente na ascensao chinesa, poderiam ex-
plicar a instabilidade no comércio mundial e a perda de competitividade de
algumas nacoes, que impactaram no comércio nacional e internacional do
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Brasil. Entre essas mudancas, Costa, Conte e Conte (2013) revelaram que um
dos setores mais afetados pelas mudancas no comércio internacional foi o se-
tor téxtil e o de confeccoes.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela énfase na liberalizacao co-
mercial e por mudancas expressivas na politica de comércio exterior que afe-
tavam diretamente as politicas protecionistas, que se reduziram com a abertu-
ra da economia. Os acordos téxteis que regulavam o setor ainda permaneceram
até janeiro de 2005, garantindo tratamento diferenciado ao setor, até entao
protegido e menos relacionado as regras estabelecidas pelo comércio interna-
cional. Mudancas foram necessarias para que a cadeia de téxtil e de confeccoes
pudesse acompanhar o comércio em nivel global, que incluiram investimento
em tecnologias, qualificacdo e mudancas nas estratégias competitivas.

Observando dados do ComexStat (Brasil/MDIC, 2019), percebe-se que, no
recorte do comércio externo para esses setores, a China é o grande mercado
importador e exportador de produtos de téxteis e confeccoes. Talvez nao seja
leviano, portanto, inferir que varios municipios brasileiros pararam de expor-
tar confeccoes a partir desta ascensdo chinesa que centralizou o comércio des-
te setor. Dessa forma, a motivacao para o recorte do setor téxtil e de confeccdes
deve-se ao fato de que este setor compoe atividades produtivas importantes
para os Estados brasileiros, dado que englobam tantos outros setores, como o
de maquinas e equipamentos, o de fornecimento de insumos para as indus-
trias téxteis, o setor de servicos e também o comércio, ocupando um impor-
tante papel na industria de transformacao do Pais.

Ademais, o setor de téxteis e confeccoes representa quase 3,5% do valor
bruto da producao industrial, segundo dados da Pesquisa Industrial Anual
(IBGE/Pia Empresa, 2017). Trata-se de um importante setor gerador de em-
pregos, cerca de 826 mil vinculos ativos, de acordo com dados da Relacao
Anual de Informacoes Sociais (Rais) (Brasil/MTE, 2018). Isso corresponde a
cerca de 1,8% dos vinculos ativos do Pais; em termos quantitativos, a indus-
tria de confeccdo de artigos do vestuario e acessorios assemelha-se ao setor

da construcao civil, conhecido por grande capacidade de absorcao de mao
de obra'.

Ante o exposto, o objetivo deste trabalho consiste em avaliar a relacao
entre competitividade do setor téxtil e de confeccoes, por meio das proxies

1 O setor de servicos especializados para construcio tem participacio de 1,31%, enquanto o setor de confec-
¢do de artigos do vestuario e acessorios corresponde a 1,23% dos vinculos, de acordo com dados por divi-
sdo do CNAE 2.0 obtidos por meio da Rais (BRASIL/MTE, 2018).
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de importacao e da dificuldade de entrar no mercado, e as exportacoes
do setor.

Apesar da evidéncia da baixa participacdo do setor na pauta de exportacoes
de alguns Estados conhecidos nacionalmente pela alta capacidade produtiva
em téxteis e/ou confeccoes, a literatura existente nao se aprofunda em nivel
estadual, tratando de forma mais generalizada dessa situacéo.

A construcédo da base de dados com informacoes do IBGE, MDIC e Cempre
permitiu explorar a relacdo entre exportacoes, grau de competitividade de
mercadorias importadas e o nivel de dificuldade da entrada no mercado.

2
REFERENCIAL TEORICO

Para Adam Smith, a riqueza de uma nacao era definida pela troca das mer-
cadorias que possuiam valor de troca. A especializacdo das tarefas resultaria
em maior produtividade e o comércio internacional seria sempre almejado
porque aumentaria a capacidade de divisao de trabalho ao permitir que os
paises se especializassem na producao de bens que fossem mais competitivos,
ou seja, baseados na teoria das vantagens absolutas. A teoria ricardiana afirma-
va que o comércio entre os paises aconteceria segundo o principio das vanta-
gens comparativas, e nao das vantagens absolutas, logo, o pais poderia tornar-
-se especializado em determinados bens, exportando os bens e servicos em
que tivesse maior competitividade e importando os bens e servicos de setores
em que fosse menos competitivo. E, dessa forma, as diferencas de produtivi-
dade explicariam a existéncia do comércio internacional. Em contrapartida, a
Teoria de Heckscher-Ohlin (H-O) contrariava a teoria ricardiana ao afirmar
que as dotacoes de fatores determinavam a vantagem comparativa de uma
nacéo, em que as diferencas relativas das dotacdes seriam determinantes para
explicar os ganhos de comércio.

No caso da China, o trabalho é um fator muito barato e a abundancia re-
lativa faz que seu custo seja menor do que em paises onde é relativamente
escasso. Dessa forma, o preco relativo da China é mais baixo em téxteis, que
usam mais mao de obra e menos capital, do que em componentes de alta
tecnologia, por exemplo, que necessitam de alto nivel de qualificacdo e gran-
de volume de capital (Carbaugh, 2014). Enfim, a teoria classica de comércio
internacional assinala que o livre comércio leva os agentes econémicos a bus-
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carem ganhos de mercado a partir da alocacéo eficiente dos recursos produ-
tivos com a menor intervencdo governamental na politica comercial (Rezen-
de et. al., 2018). E embora esta auséncia de protecionismo néo se verifique
na pratica, é certo que esses ganhos podem ser observados mesmo em casos
nos quais existem estruturas de producao diferentes e em principio menos
competitivas, pois sdo diversos os fatores que concorrem pelo sucesso do
COMETCIO externo.

No caso do setor téxtil e de confeccoes, o poder competitivo de paises
como a Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong, a Indonésia, a Tailandia, a India
e o Paquistao fez que regides reconhecidas como importantes produtores de
téxteis, como os Estados Unidos e os paises europeus, passassem por mu-
dancas significativas, ligadas diretamente ao padrao de concorréncia, nao
mais fundamentado apenas em precos, mas também em fatores como: qua-
lidade, flexibilidade e diferenciacao de produtos. Além de questoes ligadas
a propria organizacao do comércio intrablocos, buscou-se reunir os avancos
tecnologicos alcancados na industria téxtil 4 mao de obra barata de alguns
paises periféricos. No entanto, mesmo com todos os avancos tecnologicos,
o setor de téxteis e confeccoes permaneceu intensivo em mao de obra (Go-
rini, 2000).

Em 2017, a China foi o maior produtor mundial de téxteis e de confeccao,
com producdo de respectivamente US$ 726,07 bilhoes e US$ 426,67 bi-
lhoes, o que corresponde a 64% da producao mundial, de acordo com dados
da Organizacao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Unido).
Por outro lado, o Brasil ocupa a sexta posicdo como produtor mundial de
confeccao com producdo de US$ 14,55 bilhoes e a décima posicio como
produtor mundial de téxteis, com producdo de US$ 13,63 bilhoes. Trata-se
de um setor que tem participacao expressiva no PIB brasileiro, mas que vem
sofrendo com as importacdes provenientes da China, que possui uma cadeia
produtiva diversificada, e em grande parte nao sofre com o problema de pul-
verizacao da producdo enfrentada pelo Brasil, contando ainda com a vanta-
gem da ampla adaptacao as demandas dos mais diversificados publicos (Costa,
Conte e Conte, 2013).
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Tabela 1
Maiores produtores mundiais de téxteis e confec¢bes (2017)

Us$
Ranking Bilhées

3 _ 24,94 Estados Unidos _
4 lndia 0 210 Japso 7
5  [RepiblicadaCoreia 1528 Turauia O
6 Bl 1455 Indonésia 2507
70 Wews a2 téla L
8 _ 12,92 Republica da Coreia _
9 _ 10,95 Alemanha _
10 [Alemanha 86 Brasi o oBe

Fonte: Unido? (2019).

Nesse cendrio, a atuacao dos dez maiores produtores de téxteis e de con-
feccoes representa 90% da producido mundial de téxteis e 87% da producao
mundial de confeccoes. A Asia possui a maior concentracao na producio tan-
to de téxteis quanto de confeccdes e a participacdo de destaque da China no
ambito mundial pode ser explicada pela facilidade da insercao naqueles seto-
res que sao intensivos em mao de obra, pelos baixos custos de producao obti-
dos por meio de méo de obra de baixo custo, energia barata e insumos dispo-
niveis em uma cadeia de producao completa (Bezerra, 2014; Costa, Conte e
Conte, 2013).

Os empregos gerados pela industria téxtil e de confeccdes no mundo, em
2017, totalizaram cerca de 22,9 milhoes de vinculos, sendo 12,7 milhdes de
pessoas empregadas na industria de confeccoes e 10,2 milhoes na industria
textil. Nesse periodo, a China foi responsavel por 46,74% dos empregos gera-
dos na industria téxtil em todo o mundo e 37,17% dos empregos no setor de
confeccoes, de acordo com dados da Unido (2019).

2 United Nations Industrial Development Organization (Unido).
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Figura 1

Empregos no setor téxtil e de confecgdes em nivel mundial (2017)

Téxteis
Brasil 231.972
279.821
Vietna 315.381
431.506
Indonésia 559.698
1.610.307

China 4.796.288
Confecgoes
Turquia 496.558
Brasil 560.291
Sri Lanka 700.437
Indonésia 745.210
india 1.115.089
Vietna 1.615.995 4.720.789
China

Fonte: Unido (2019).

Ao propor-se uma analise sobre o comércio externo de téxteis e confeccoes,
e consequentemente sobre os impactos da concorréncia chinesa, torna-se im-
prescindivel entender como ocorre o intercambio comercial entre o Brasil e a
China. Dessa forma, faz-se necessario observar a evolucdo dos estudos que
procuraram identificar e caracterizar essa situacao. De um modo geral, esses
estudos surgiram a partir do momento em que os paises asidticos, em especial
a China, firmaram sua posicao de destaque no comércio mundial. Alguns
desses estudos, como colocado por Costa, Conte e Conte (2013), buscaram
entender como a competitividade dos setores intensivos em mao de obra foi
afetada pela presenca dos paises asiaticos nesses mercados.

Em busca de observar como a competitividade internacional vem sendo
analisada, evidenciam-se algumas teorias fundamentadas no crescimento eco-
nomico, nas relacoes de comércio e no padrdo de vida dos individuos. Nesse
sentido, destacam-se alguns trabalhos empiricos, como o de Sachs e Warner
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(1995), Frankel e Romer (1999), Romalis (2007), Richard (2008), Soukiazis
e Antunes (2011), Bonelli e Pinheiro (2012), Machado (2009), Costa, Conte e
Conte (2013), Jenkins (2014), entre outros. Inicialmente esses trabalhos abor-
davam questoes ligadas a competitividade internacional e buscavam observar
quais informacoes seriam determinantes para a perda de competitividade,
mas também analisaram questoes ligadas a pauta de exportacdes e importa-
¢oes, politicas comerciais e os efeitos da competi¢ao chinesa sobre o comércio
externo de téxteis e de confeccoes no Brasil.

3
ESTRATEGIA EMPIRICA

O corte temporal adotado para esta pesquisa compreende o periodo de
1997 a 2017. Nesse sentido, o método de analise consistiu no estudo da
competitividade do setor de téxteis e confeccoes em Estados produtivos se-
lecionados a partir da analise dos indices de vantagem comparativa revelada
e de orientacao regional. Por meio de exercicio econométrico, buscou-se
avaliar a relacdo entre competitividade do setor téxtil e de confeccoes, a par-
tir das proxies de importacdo e dificuldade de entrar no mercado, e as expor-
tacoes do setor.

3.1 Competitividade do setor téxtil e de confecgdes

Inicialmente, a analise da competitividade do setor téxtil e de confeccoes
tem como embasamento o uso dos indices de vantagem comparativa revelada
e de orientacdo regional. Propde-se a aplicacdo deste indice para os produtos
do setor téxtil e de confeccoes dos principais Estados brasileiros com partici-
pacdo produtiva e comercial no setor, assim representando as regioes brasilei-
ras que se destacam na atividade economica.

O indice de vantagens comparativas reveladas é geralmente usado para
verificar as mudancas ocorridas do decorrer do tempo em vantagem compara-
tiva das industrias. E determinado pelos precos relativos antes das negociacoes
e é representado pela composicao das exportacdes de um Pais comparadas as
do mundo. Os indices VCR nao sao capazes de capturar as potenciais vanta-
gens comparativas futuras das nacoes, uma vez que sio baseados em dados
comerciais reais. Mas os indices medidos ao longo do tempo podem mostrar

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 18, n. 1
#2m  doi:105935/1808-2785/rem.v18n1p.63-91



Comércio externo brasileiro de téxteis e confecges e a concorréncia chinesa: uma analise da
competitividade das exportacdes em Estados selecionados no periodo de 1997 a 2017, Aline Aradjo
Silva, Monaliza de Oliveira Ferreira, Jodo Ricardo Ferreira de Lima, Marcio Miceli Maciel de Sousa

a direcdo geral em que o padrao de vantagem comparativa esta se movendo
(Maule, 1996).

Sobre o indice, tem-se como trabalho seminal o estudo de Balassa, realiza-
do em 1965, que busca explicar de que forma a vantagem comparativa dos
paises industrializados acontece, tendo como base a Teoria de Heckscher-Ohlin
e a teoria cldssica da vantagem comparativa.

Havrila e Gunawardana (2003) apontam que a teoria de Hecksher-Ohlin
estabelece que a vantagem comparativa de um pais é determinada por suas
proporcoes de dotacdo de fatores em relacdo ao resto do mundo.

Em razdo das dificuldades em calcular a vantagem comparativa e testar
essa teoria, Balassa (1965) assinala que nao se faz necessario levar em consi-
deracéo todos os fatores que influenciam a vantagem comparativa; dessa for-
ma, a vantagem comparativa seria “revelada” pelos padroes de comércio ob-
servados. O autor aponta as falhas da teoria de Heckscher-Ohlin e da teoria
classica da vantagem comparativa e mostra que por meio do indice de vanta-
gens comparativas reveladas, é possivel verificar se o pais apresentara vanta-
gem comparativa em suas exportacoes ou nao.

Apos o estudo seminal de Balassa (1965), variantes do indice foram pro-
postas e uma delas foi sugerida por Yeats (1985). O autor explica que, apesar
de 0 modelo de vantagem comparativa revelada tenha tido aplicacdes bastan-
te amplas em estudos relacionados a ajustes estruturais ou questoes de comér-
cio e desenvolvimento, os resultados dos testes empiricos realizados por ele
mostram que o indice, quando utilizado da maneira proposta inicialmente
por Balassa, ndo conduz a uma medida de vantagem comparativa revelada
confiavel.

Dessa forma, Yeats (1998) propds uma nova metodologia que contornasse
as deficiéncias dos indices e fornecesse uma base para testar a ligacao entre a
teoria das proporcoes de fatores e os resultados empiricos associados ao mo-
delo de vantagem comparativa revelada, de modo que os indices que medis-
sem a intensidade de comércio pudessem fornecer insights sobre a natureza e
as mudancas ocorridas nos fluxos de comércio bilateral. Sendo assim, o indice
sera apresentado tal como abordado pelo autor:
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VCR, = (X;/X)/(X/X)

Em que:

VCR, = vantagem comparativa do setor téxtil e de confeccdes i;

X = valor das exportacoes estaduais j do setor téxtil e de confeccoes i;
X; = valor total das exportacoes estaduais j;

X, = valor das exportacdes brasileiras do setor téxtil e de confeccades i;

X = valor das exportacoes brasileiras.

O indice de vantagem comparativa revelada é uma razao de proporcoes:
seu resultado é obtido a partir da divisao da participacdo das exportacoes
estaduais j do setor téxtil e de confeccoes i pelo valor total das exportacdes es-
taduais j pela participacdo do mesmo produto i na pauta das exportacoes
brasileiras.

O indice VCR foi aplicado em diversos estudos para analisar a vantagem
comparativa revelada de varios setores industriais de diferentes paises. Dentre
eles, destacam-se o de Mahmood e Nishat (2004), que utilizaram o indicador
para medir a vantagem comparativa do setor nao agricola e ja naquele mo-
mento o estudo chamava a atencdo para a “provavel” concorréncia com a
China, ap6s a abertura economica. Hanif e Jafri (2008) analisaram a competi-
tividade do setor téxtil e destacaram que o acesso ao financiamento externo
teria um forte e positivo impacto na competitividade das exportacoes do setor.
Shahzad (2015) também utilizou o indice de vantagem comparativa revelada
para analisar o setor téxtil e de vestuario, abordando a analise para avaliar a
competitividade em paises asiaticos.

Além do indice de vantagens comparativas reveladas, também seguindo a
abordagem de Yeats (1998), calculou-se o indice de orientacao regional’ (OR),
que fornece informacdes sobre mudancas no padrao geografico do comércio.

3 O termo “regional” neste indicador refere-se a paises.
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ORI' = (Xri/XrL)/(XOi/XOt)

Em que:

OR, = orientacdo regional do setor téxtil e de confeccoes i;

X,; = valor das exportacoes intrarregionais do setor téxtil e de confeccoes i;
X,, = valor das exportacoes intrarregionais totais;

X,; = valor total das exportacoes extrarregionais do setor téxtil e de confeccoes i;

X, = valor das exportacdes extrarregionais totais.

O OR, também é uma razao entre duas proporcoes: seu resultado provém
da divisdo da participacdo das exportacoes do setor téxtil e de confeccdes i
sobre as exportacoes totais intrarregionais pela participacao deste mesmo se-
tor i no total das exportacoes extrarregionais. Neste estudo, entenda-se por
intrarregional o fluxo comercial entre o Brasil e a China; por extrarregional,
considere-se o fluxo comercial entre Brasil e outros paises. O indice também
se situa no intervalo de zero a infinito, em que a unidade indica tendéncia
para exportar tanto para a China como para outros paises; ja valores crescen-
tes do indice, observados ao longo do tempo, revelam tendéncia para exportar
mais para a China.

Yeats (1998) aponta que utilizando em conjunto o indice de vantagem
comparativa e o indice de orientacdo regional das exportacoes seria possivel
perceber até que ponto um acordo de comércio regional seria capaz de causar
distorcdes nos padrdes de comércio esperados com base em condicoes de
eficiéncia e vantagem comparativa.

3.2 Estimacao econométrica com dados em painel
e tratamento dos dados

Wooldridge (2010) destacou que o modelo de regressio com dados em
painel possui vantagens, pois, além de aumentar relativamente o tamanho da
amostra, ainda possibilita que os graus de liberdade aumentem e diminuam
os problemas de colinearidade entre as varidveis explicativas, o que, conse-
quentemente, melhora a qualidade da estimacdo dos parametros.

Ja Greene (2012) apontou que o beneficio principal de utilizar um conjun-
to de dados em painel sobre uma secdo transversal é que ele permitira ao
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pesquisador grande flexibilidade na modelagem de diferencas no comporta-
mento entre individuos.

Para investigar as exportacdes brasileiras no setor téxtil e de confeccoes,
toma-se como base a metodologia utilizada por Machado (2009), que realizou
uma estimacao econométrica com dados de painel, dada por:

exp, = o + imp, + firm,= 6, + €,

Em que

exp;, = exportacoes do setor i e ano t;

imp, = nivel de penetracéo das importacoes no setor i e ano t;
firm, = quantidade de firmas no setor i e ano t;

a, = efeito especifico e constante no tempo;

d, = reflete os choques e efeitos macroeconomicos em cada periodo de tempo.

Neste trabalho,“i” reflete o setor téxtil e de confecc¢oes.

Quadro 1
Descricdo das variaveis e fonte dos dados

Variaveis Descrigao Fonte
exp; Exportacdes do setor téxtil e de confecgdes MDIC
. O grau de competitividade de mercadorias importadas é calculado
imp; ) X - Funcex
como o valor setorial de importacédo FOB
firm;, Proxy do nivel de dificuldade da entrada no mercado Cempre-IBGE

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

As principais fontes de pesquisa consistiram na Secretaria de Exportacdo
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Secex/MDIC), a
Fundacio Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) e as informacoes
do Cadastro Central de Empresas (Cempre), que retine informacoes cadastrais
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e econodmicas de pesquisas anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), realizadas nas areas de Industria, Construcdo, Comércio e Ser-
vicos, e de registros administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, como as informacoes apresentadas na Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (Rais).

Como estratégia empirica, construiu-se um painel de dados considerando-
-se 0s 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal. O corte temporal dado para
esta pesquisa compreendeu os anos de 1997 a 2017, dada a disponibilidade
dos dados para todas as variaveis descritas e necessarias para o alcance do
objetivo proposto.

4
RESULTADOS E DISCUSSAO

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) evidencia a impor-
tancia de determinado produto na pauta das exportacoes estaduais em relacao
as exportacgoes brasileiras. Ou seja, seu resultado mostra se um Estado possui
vantagem comparativa para determinado setor, ao comparar sua participacao
dentro das exportacdes totais brasileiras. O indice VCR pode variar de zero a
infinito.

Valores acima da unidade indicam que o Estado tem vantagem comparati-
va revelada naquele setor i, enquanto para valores abaixo da unidade o Estado
em questdo apresenta uma desvantagem comparativa revelada.

Dessa forma, para valores superiores a unidade, infere-se que a regiao pos-
sui vantagem comparativa para o produto ou setor relativamente as demais
regides exportadoras; enquanto para valores abaixo da unidade, significa que
a regiao possui desvantagem comparativa revelada. Logo, estarao melhores as
regioes com resultados superiores a unidade ou mais proximos a ela. Para esse
caso, o VCR permite identificar a participacao do setor téxtil e de confeccoes
dos Estados brasileiros na pauta de exportacdes brasileira.

Na Figura 2, é possivel observar a participacdo do setor de téxteis e o de
confeccoes para Estados selecionados do Nordeste. Ao analisar os indicadores
obtidos para os setores entre os anos de 1997 e 2018, observa-se que os valo-
res encontrados para os Estados de Pernambuco, do Ceard e da Paraiba sao
maiores que a unidade até o ano de 2008 e, desde entdo, foram perdendo
vantagem comparativa. Enquanto o Estado da Bahia, a partir de 2011, come-
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cou a apresentar vantagens comparativas bem superiores a unidade, indican-
do que este possui vantagem comparativa ou competitividade nas exportacoes
nesses setores.

De maneira geral, mesmo com o cenario de perda de competitividade ob-
servado para os trés Estados mencionados do Nordeste, o resultado indica que
a producdo de téxteis e confeccoes no Ceard, na Paraiba e na Bahia possui
vantagens comparativas nas exportacoes e que estes setores se apresentam
relevantes na pauta de exportacoes desses Estados.

Em sentido contrario, Pernambuco passou a apresentar desvantagem com-
parativa ao longo dos anos, ou seja, ndo conseguiu manter sua participacao de
forma continuada no comércio externo, mesmo tendo a industria de confec-
¢ao como um importante gerador de empregos e sendo conhecido nacional-
mente por seu importante arranjo produtivo local. Isso explica por que o co-
meércio neste setor veio se reduzindo drasticamente nos ultimos anos, segundo
dados do ComexStat (Brasil/MDIC, 2019).

Analisando-se a Figura 3, que apresenta o indice de vantagem comparativa
revelada para os Estados da Regido Sul, é possivel notar que os trés Estados
selecionados, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Paran4, apresentam indices
de vantagem comparativa sempre superiores a unidade. Uma das caracteristi-
cas importantes que justificam esse desempenho provavelmente da-se de acor-
do com a forca da industria téxtil para a economia desses Estados e o papel de
destaque de Santa Catarina na producao de téxteis e de confeccoes.

Observando a Figura 4, evidenciam-se os Estados de Sao Paulo e de Minas
Gerais; nota-se que ambos apresentam vantagem comparativa durante todo o
periodo analisado. No entanto, o destaque da Regiao Sudeste vai para o Esta-
do de Sao Paulo, maior produtor de téxteis e de confeccoes do Pais e impor-
tante exportador desses produtos.

Na Figura 5, é possivel observar a participacao do setor de téxteis e o de
confeccdes para Estados do Centro-Oeste. Observa-se que, a partir de 2001,
os Estados de Mato Grasso, Mato Grosso do Sul e Goias passaram a apresentar
vantagens comparativas superiores a unidade. Isso revela a forca e o espaco
que vem ganhando o setor manufatureiro em Estados até hoje fortemente
voltados para as atividades agroindustriais.
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Figura 2

indice de vantagem comparativa revelada, Estados selecionados
(Nordeste): Bahia, Ceara, Paraiba e Pernambuco — 1997-2018

2008

Pernambuco

1997
00

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do ComexStat (Brasil/
MDIC, 2019).
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Figura 3

indice de vantagem comparativa revelada, Estados selecionados
(Sul): Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul - 1997-2018

Parana Santa Catarina

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do ComexStat (Brasil/
MDIC, 2019).
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Figura 4

indice de vantagem comparativa revelada, Estados selecionados
(Sudeste): Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
- 1997-2018

Espirito Santo Minas Gerais

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do ComexStat (Brasil/
MDIC, 2019).
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Figura 5

indice de vantagem comparativa revelada, Estados selecionados
e DF (Centro-Oeste) — Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul —
1997-2018

Distrito Federal

2008

1997

2015

2014

2013 |

2012

2008

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do ComexStat (Brasil/
MDIC, 2019).

Diferentemente do indice de vantagem comparativa revelada, que neste es-
tudo indica o peso das exportacoes estaduais na pauta de exportacoes brasilei-
ras, o indice de orientacao revelada aponta a capacidade brasileira de insercao
do setor de téxteis e de confeccoes em determinada regido. Na Figura 6, obser-
vam-se os valores calculados do indice de orientacao regional (IOR) do Brasil
para a China. Aqui, nota-se que, apenas nos anos de 2011 e 2012, o indice de
orientacao regional foi pouco maior que a unidade; ou seja, apenas nesses dois
anos, observou-se uma orientacéo para exportar mais para a China, como con-
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sequéncia do aumento das relacoes comerciais entre os dois paises, o que foi
benéfico para as exportacoes brasileiras, dado que nesse periodo houve fluxo
de comércio intrarregional para o setor de téxteis e de confeccoes.

O desempenho dos anos de 2011 e 2012 pode ser explicado pelo cresci-
mento das exportacdes de algoddo, que em 2011 correspondiam a 96% das
exportacoes do setor. Nesse periodo, registrou-se um recorde anual de exporta-
¢coes de algodao, sendo em grande parte justificado pela crescente demanda da
China, que importou cerca de 630 mil toneladas de algodao no periodo de
janeiro de 2011 a dezembro de 2012, de acordo com dados da Associacio
Nacional dos Exportadores de Algodao (Anea).

Figura 6
indice de orientacao regional, Brasil: 1997-2018

Brasil

1997
2018 140—— 1998
= ~

2017_~ \ 3+ / ~, 1999

A

-

1.00—+—/
0,
0.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do ComexStat (Brasil/
MDIC, 2019).

Para os demais periodos, o indice variou entre 0 e 0,8, representando re-
ducdo nas exportacoes de téxteis e de confeccoes brasileiras para a China. Esse
resultado corrobora a discussao inicial do trabalho, que indica maior orienta-
cdo das exportacdes brasileiras para a China apos 2009, dado que, nos perio-
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dos pos-crise, essa nacao se fortalece relativamente a tradicionais paises pro-
tagonistas do comércio mundial.

Uma vez analisados os resultados dos indices de vantagem comparativa e
de orientacdo regional, os proximos resultados tratam da estimacao economé-
trica do modelo. Este exercicio foi importante para indicar se as exportacoes
do setor de téxteis e confec¢des sofrem com interferéncias negativas ou se se-
riam beneficiadas pelo desempenho das variaveis analisadas.

Ao observar-se os pressupostos classicos do modelo, verificou-se a ausén-
cia de multicolinearidade nas observacdes. O Teste de Wooldridge revelou a
presenca de autocorrelacdo serial, e o Teste de Wald indicou o problema de
heterocedasticidade. A transformacao das variaveis em logaritmos nao melho-
rou os resultados dos testes, de onde se elegeu a estimacao com erros robus-
tos, mas com as variaveis originais, para a correcao desses problemas.

A decomposicao de variancia para cada variavel pode ser analisada por
meio das variacoes within, between e overall. Para isso, é importante lembrar
que as variagoes within sao as variacoes ocorridas ao longo do tempo, enquan-
to as variacdes between sdo variacdes entre os Estados considerados. O mode-
lo estimado trata-se de um painel reduzido e estatico, e as varidaveis descritivas
estdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2
Decomposicdo de variancia para cada variavel

- Média - Minimo - Observages

| overall | 7,37e+07 = 145e+08 | 0 109%+09 | N=56
EXP between | | 1,22e+08 | 9047619 = 430e+08 | n=27
C within | 819%+07 | 318e+08  771e+08 | T=21
- overall _ 3,24e+08 _ 2,38e+09 _
- between _ 2,59e+08 _ 1,05e+09 _
. witin | 201e+08 | 7,29e+08  160e+09 | T=21
| overall | 3251963 5570005 | 14 32945 | N=563
FIRM  between | 5591399 | 3189474 2613438 | =27
© witin | 8510485 | 3562418 1006258  Tbar=208519

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa. Software Stata.
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Verifica-se que a variacao between é maior que a variacdo within para as
variaveis importacoes e firmas, e a relacdo inversa ocorre para a variavel de-
pendente exportacao.

O Teste dos Multiplicadores de Lagrange Breusch-Pagan apontou para a
rejeicdo da hipotese nula a qualquer nivel de significancia dos modelos esti-
mados, indicando a existéncia de efeito painel. Os Testes F de Chow, Haus-
man e Sargan-Hansen revelaram a superioridade do modelo de efeitos fixos
aos demais.

Os modelos de efeitos fixos apresentaram a variavel “importacao” como
significante, conforme a estimacao considerando erros robustos. Cada unida-
de de valor negociado na importacao impacta a reducao de 4,25% no valor das
exportacoes. O sinal negativo corrobora o esperado, porque a variavel “impor-
tacao” apresenta impacto negativo sobre as exportacoes de téxteis e confeccoes,
uma vez que os produtos importados sao concorrentes diretos dos produtos
produzidos internamente, o que se reflete na exportacao. Esse resultado encon-
tra respaldo na literatura empirica.

O estudo de Costa, Conte e Conte (2013) destacou que muitos paises pre-
cisaram ajustar seus negocios, buscando amenizar os impactos causados pelo
aumento das importacoes de produtos do setor téxtil-vestuario provenientes
da China.

Reforcando o impacto das importacoes nas exportacdes brasileiras, Jenkins
(2014) observou que os produtos manufaturados foram afetados negativa-
mente pela concorréncia chinesa, desencadeando um processo de “primariza-
¢ao” das exportacoes brasileiras e perda de mercado para a China de impor-
tantes parceiros comerciais do Brasil.
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Tabela 3
Resultados da estimagdo do modelo de efeitos fixos

Nota: Significdncia: *** 1%, ** 5%, * 10%. A dummy do Acre foi retirada para efeitos de
comparagao.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa. Software Stata.
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Ainda nesse contexto, Franke et al. (2019) enfatizaram que a China tem
consolidado sua posicao de destaque no cenario mundial, diferentemente da
situacdo dos paises da Ameérica Latina. Os autores analisaram os efeitos das
exportacdes chinesas nas exportacoes do Brasil e do México e verificaram que
a concorréncia chinesa afetou as exportacoes de produtos manufaturados dos
paises estudados.

Os parametros estimados apresentaram resultados intuitivos, correspon-
dentes com a literatura observada, em que a importacao tem influéncia nega-
tiva sobre as exportacoes. Ressalta-se, todavia, que a quantidade de empresas
no mercado néo teve relevancia no modelo considerado. Uma possivel justifi-
cativa para este resultado é que neste setor a informalidade no Brasil, e espe-
cialmente no Nordeste, ¢ muito grande, entdo o peso das firmas fica reduzido.

Especialmente no caso das dummies estaduais, observa-se que justamente
nos Estados com maior exportacao de téxteis e confeccdes esse efeito é signi-
ficativo (Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso, Parana, Bahia, Ceara, entre
outros) e corrobora o exercicio realizado sobre vantagens comparativas. Isso
pode explicar, por exemplo, por que Pernambuco possui um importante player
de producio de confeccdes, mas, em virtude da concorréncia chinesa, volta-se
cada vez mais ao mercado interno com produtos oriundos da China, deixando
de lado a possibilidade de enfrentar os desafios das exportacoes.

Por outro lado, fica sem explicacdo a significancia da dummy do Amapa,
que nao apresenta expressiva exportacao de téxteis e confeccoes e nao apre-
senta vantagens comparativas no setor; bem como o fato de a dummy de Minas
Gerais nao se apresentar significante, haja vista a importancia deste Estado
como exportador do setor no contexto nacional. Possivelmente, mais infor-
macoes sobre os players de producdo nesses Estados talvez auxiliasse na cons-
trucdo de um entendimento sobre esses resultados.

S
CONSIDERACOES FINAIS

A China conta com diversos fatores que influenciam sua participacéo de
destaque no comércio internacional e na alta competitividade de seus produ-
tos, especialmente no concernente a produtos manufaturados. Além dos resul-
tados observados, as previsdes dao conta de uma participacao cada vez mais
relevante da China no cenario econémico global, com aumento na participacao
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no PIB mundial, posicao de destaque no comércio internacional e nas financas
globais. Nesse contexto, esse crescimento acelerado despertou a preocupacao
para o aumento da concorréncia com paises emergentes, tal como o Brasil.

Os resultados do trabalho corroboram estudos anteriores que demonstra-
ram que a concorréncia da China com o Brasil vem se tornando cada vez mais
intensa. E enfrentar essa concorréncia em um momento no qual a China é o
principal produtor mundial de téxteis e de confeccdo com certeza é um gran-
de desafio para a economia brasileira. Tais resultados reforcam a necessidade
de promover a internacionalizacao das empresas nos Estados produtivos, de
modo a agregar valor aos itens produzidos, que na maioria dos casos sao co-
mercializados apenas entre Estados, muitas vezes concorrendo mais por preco
que por qualidade. Dessa forma, com o investimento nas exportacoes de téx-
teis e confeccoes cria-se um cenario que pode favorecer a competitividade
desses produtos.

Para estudos futuros, destaca-se a necessidade de aprofundamento desta
analise no sentido de estabelecer um comparativo entre os diferentes impactos
causados pela presenca da China nos Estados brasileiros produtivos nesse
setor. Dessa forma, é preciso avaliar as politicas adotadas para insercao do
setor no comércio internacional e reforcar a necessidade de investimentos no
setor para garantir maior competitividade, pois, diante do que foi analisado ao
longo da pesquisa, se nada mudar, a tendéncia é que a competitividade das
exportacdes do setor téxtil e de confecgdes se mantenha caindo. Complemen-
tarmente, mais informacoes sobre os players de producédo estaduais terdo um
importante papel na explicacao detalhada desses impactos.

BRAZILIAN FOREIGN TRADE IN TEXTILES AND
CLOTHING AND CHINESE COMPETITION: AN
ANALYSIS OF EXPORT COMPETITIVENESS IN
SELECTED STATES FROM 1997 TO 2017

~  ABSTRACT

The objective of this work is to evaluate the relationship between competitive-
ness in the textile and clothing sector, through import proxies and difficulty in
entering the market, with the sector’s exports. Initially, the analysis of the com-
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petitiveness of the textile and clothing sector is based on the use of revealed com-
parative advantage and regionally oriented indices. To investigate Brazilian ex-
ports in the textile and clothing sector, an econometric exercise was carried out
with panel data. As an empirical strategy, a data panel was constructed consider-
ing the 26 Brazilian states and the Federal District. The time cut given for this
research comprised the years from 1997 to 2018, given the availability of data for
all the variables described and necessary to achieve the proposed objective. The
results of the work corroborate with previous studies that showed that competi-
tion from China with Brazil has become increasingly intense. And facing this
competition at a time when China is the worlds leading producer of textiles and
clothing, is certainly a major challenge for the Brazilian economy. These results
reinforce the need to promote the internationalization of companies in the pro-
ductive states, in order to add value to the products produced, which in most
cases are only sold between states, often competing more for price than for qual-
ity. Thus, with the investment in exports of textiles and clothing, a scenario is
created that can favor the competitiveness of these products.

Keywords: International trade; textile and clothing sector; Chinese compe-
tition.
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