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RESUMO

Este artigo objetiva identificar o impacto da implementacdo do programa de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) sobre os crimes violentos no Municipio
do Rio de Janeiro, mensurando a influéncia do programa frente aos homicidios
por 100 mil habitantes entre os anos de 2008 e 2013. A partir da metodologia de
controle sintético, buscamos comparar a tendéncia de homicidios violentos pre-
sente no Rio de Janeiro com o estimado pelo Rio de Janeiro Sintético, composto
por municipios do Estado, e avaliar a politica instaurada na cidade. A base de
dados utilizada inclui informacoes coletadas de fontes primarias como DataSUS,
IBGE, CAGED e IPEA. Os principais resultados encontrados apontaram diferen-
cas entre as trajetorias apresentadas pelas unidades tratada e sintética, com decli-
nio da taxa de homicidios do Rio de Janeiro em, aproximadamente, 195 vidas
poupadas em relacao ao seu controle sintético no periodo pos-tratamento. Um
teste de Leave-One-Out indicou que as estimativas sdo robustas.

Palavras-chave: Criminalidade violenta, controle sintético; economia do cri-
me. Rio de Janeiro; UPP

Classificacao JEL: H56, K14, K42, 7218

1
INTRODUCAO

Ha muitos anos, o estado do Rio de Janeiro é notado por seus altos indices
de violéncia e criminalidade (Mendonca et al., 2012). Tendo em vista a gravi-
dade da situacao e a proporcao que a criminalidade havia tomado, o tema em
questdo se tornou prioridade do Estado em meados da primeira década do
século XXI. A partir disso, medidas de priorizacdo a seguranca publica, e ao
combate a corrupcao e a violéncia, foram tomadas, entre elas a implementa-
¢do, em 2008, do chamado Programa de Policia Pacificadora, regulamentada
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em 2015 pelo Decreto n® 45186, de 17 de marco de 2015, e que compreende
o objeto desta pesquisa.

Além da UPP, modelos alternativos de policiamento foram implementados
no estado do Rio de Janeiro, entre eles, o Policiamento Comunitario no Morro
da Providéncia e em Copacabana e o Grupamento de Policiamento em Areas
Especiais (GPAE), porém sem que esses projetos tenham recebido investimen-
to suficiente ou tido a sua continuidade assegurada por tempo suficiente para
que houvesse um impacto significativo (Borges, Ribeiro & Cano, 2012, p. 8).

E vélido destacar, também, os custos impostos pela violéncia a sociedade
em termos de perda de vida e abuso dos direitos humanos a vida e a seguran-
ca. Os crimes violentos sao responsaveis por aumentar a polarizacao social,
além de prejudicar a coesao social e a confianca nas instituicoes, perpetuando
a exclusao social e dificultando o desenvolvimento econdomico (Magaloni,
Franco & Melo, 2015, p. 2). Este artigo visa avaliar uma drastica politica de
seguranca publica implementada no Rio de Janeiro ha cerca de uma década,
caracterizada pela insercdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em
pontos estratégicos, de alta criminalidade e com forte presenca de faccoes
criminosas, alimentadas pelo narcotrafico.

O objetivo geral do presente trabalho é identificar o impacto da implemen-
tacdo do programa de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) sobre os cri-
mes violentos no municipio do Rio de Janeiro. Mais especificamente, buscou-
-se mensurar o impacto do programa frente aos homicidios por 100 mil
habitantes na cidade do Rio de Janeiro, entre os anos de 2000 e 2013.

A metodologia a ser utilizada neste artigo é conhecida como controle sin-
tético, em que € criado um grupo de comparacao analogo aquele que foi im-
pactado pela politica publica, o qual sera o contrafactual. Logo, busca-se criar
um quase experimento em que o municipio do Rio de Janeiro, unidade trata-
da, sera comparado com sua contraparte sintética, formulada a partir de todos
os outros municipios do estado do Rio de Janeiro que nao passaram pelo
programa de UPP. A comparacao da trajetoria do municipio do Rio de Janeiro
com a de seu controle sintético visa a obtencao do efeito da politica em termos
de perdas de vidas humanas, medida pela variavel de “mortes por 100 mil
habitantes”.

O presente trabalho foi organizado em quatro secdes, além desta Introdu-
cdo. Na segunda secdo foi feita uma breve caracterizacio do programa de
Unidades de Policia Pacificadora em termos do seu contexto histérico e das
suas principais caracteristicas. Na terceira, foram detalhadas as caracteristicas
do modelo empirico usado para este estudo, com a discussao das variaveis
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selecionadas para a analise, dos municipios envolvidos na estimativa e no
contrafactual, e com uma apresentacdo mais detalhada acerca do Método de
Controle Sintético utilizado no presente trabalho. Na quarta secao, apresenta-
mos a discussdo dos resultados encontrados. A tltima secdo encerra o estudo
com a apresentacao das consideracoes finais.

2
O PROGRAMA DE UPP: CONTEXTO DE
IMPLEMENTACAO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A expansao das comunidades do Rio de Janeiro foi acarretada pela falta de
politicas publicas e de planejamento de longo prazo por parte dos governos.
Em paralelo ao descaso governamental com a precariedade da condicao de
vida nos morros e as suas ineficazes e equivocadas tomadas de decisdes no
que concerne as politicas populacionais, urbanistas e de seguranca publica, o
narcotrafico ganhava forca e influéncia na regiao, trazendo consigo elevados
niveis de violéncia e, consequentemente, medo para a populacéo local.

Agravando ainda mais esta questdo, a consolidacdo do crime organizado
foi potencializada pela proibicao de incursoes policiais de governos entre
1983 e 1987 e, em seguida, 1991 a 1994. Como um grande destaque, é pre-
ciso associar ainda esses periodos a estagnacdo do desenvolvimento econdmi-
co vivenciada pelo pais na chamada “década perdida”.

Com o crescimento da forca, ao longo dos anos, do chamado “poder para-
lelo” na regiao, representado por faccoes do crime organizado com o narcotra-
fico, medidas governamentais mais repreensivas mantiveram-se ineficazes e o
crime se encontrava cada vez mais influente, corrompendo civis e até mesmo
policiais, e dando origens a novas faccoes criminosas e as milicias. Esses novos
envolvidos também colaboraram para o aumento do terror e da violéncia nas
regides mais afetadas.

Conforme apresentado no Balanco de Indicadores da Politica de Pacifica-
cao de 2007 a 2015 (2016), o Programa de Unidades de Policia Pacificadora
se trata de uma politica de parceria entre os governos federal, estadual e mu-
nicipal. Esse programa busca, ligando acdes de prevencao proativa e acoes de
coacdo legitima e qualificada das policias estaduais, quatro principais objeti-
vos — sob coordenacio da Secretaria do Estado do Rio de Janeiro e sob a exe-
cucdo das Policias Militares e Civis do Estado do Rio de Janeiro: (i) recuperar
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territorios sob controle de grupos ilegais armados; (ii) restaurar o monopolio
legal e legitimo da forca pelo Estado, que representa também a recuperacdo da
confianca e da credibilidade dos moradores na policia; (iii) diminuir a crimi-
nalidade violenta, com foco na letal e; (iv) contribuir para uma cultura de paz
ao regular, de forma pacifica, os conflitos no interior das areas envolvidas pelo
programa.

Implantado inicialmente no morro de Santa Marta, em dezembro de 2008,
0 programa passou por ampliacoes em diversas outras localidades e somando
cinco (5) regides ao final de 2009. Esse crescimento continuou com o prosse-
guir dos anos, somando treze (13) unidades em 2010, dezoito (18) em 2011,
vinte e oito (28) em 2012, trinta e seis (36) em 2013 e a totalidade de trinta e
oito (38) unidades em 2014.

E importante destacarmos aqui duas observacoes essenciais para a sequén-
cia do presente trabalho. A primeira observacéo refere-se aos numeros de po-
liciais e territérios abrangidos pelo programa apresentado em seu site oficial,
alcancando um patamar superior a 9.500 policiais e cerca de 264 territorios
abrangidos. A segunda, talvez a mais importante, refere-se a implementacao
da primeira UPP fora da capital do Estado, localizada em Mangueirinha, na
Baixada Fluminense.

Levando em consideracdo o objetivo desse estudo apresentado anterior-
mente, precisamos delimitar o nosso campo de andlise as UPPs localizadas no
municipio do Rio de Janeiro. Dessa forma, e tendo em vista que em 2014
houve a primeira instalacao de uma UPP externa a cidade-alvo, mais especifi-
camente em Duque de Caxias, tivemos a necessidade de desconsiderar essa
unidade para conseguirmos visualizar apenas a cidade de interesse, evitando
assim algum tipo de viés nesta pesquisa. Para sanarmos esse problema, consi-
deramos restringir nosso periodo de andlise apenas até 2013 no modelo.

Tendo em vista tais observacoes, destacamos a seguir o primeiro quadro
deste trabalho, que apresenta mais detalhadamente os anos e locais de imple-
mentacao das UPPs em todo seu processo de existéncia, incluindo 2014.
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Quadro 1

A cronologia da implementagao das UPPs no estado do Rio de
Janeiro

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacdes disponiveis em
https://www.ispdados.rj.gov.br:4432/UPP.html.

No Grafico 1, a seguir, exibimos como se comportou o processo de instau-
racdao das UPPs no estado do Rio de Janeiro, em termos de total de unidades
instaladas até aquele ano (representado por barras) e em termos de instalacoes
anuais (representadas por linha), considerando o ano de 2014 em ambos.
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Grafico 1
Total de UPPs e UPPs instaladas em cada ano

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N Soma de total de UPP’s —o— Soma de UPP's instaladas no ano

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagdes disponiveis em
https://www.ispdados.rj.gov.br:4432/UPP.htm|

Os principais objetivos do projeto de pacificacdo estao relacionados a recu-
peracao do controle de territérios que nas ultimas décadas estiveram sob o
controle do poder paralelo (FGV, 2012, p. 8), ou seja, dominados por grupos
de criminosos armados, e ao aumento da seguranca nas favelas (Magaloni,
Franco & Melo, 2015; Cano et al., 2004). Em termos praticos, o programa de
UPP implica a substituicdo da estratégia anterior de invasoes policiais periodi-
cas das favelas, que comumente resultavam em confrontos armados (Borges,
Ribeiro & Cano, 2012, p. 24), pela ocupacao permanente de certas favelas es-
trategicamente localizadas, nas quais sdo taticamente implementadas as Unida-
des de Policia Pacificadora.

O estudo de Borges, Ribeiro e Cano (2012) apud Nunes (2013, p. 82) elen-
cou os trés objetivos secundarios da politica UPP como: (i) permitir a entrada
ou a expansdo dos servicos publicos e da iniciativa privada nas comunidades,
antes limitadas pela acao do poder paralelo dos grupos criminosos; (ii) aumen-
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tar a formalizacdo das atividades econdmicas e dos servicos no local; e (iii)
contribuir para uma insercao maior desses territérios no conjunto da cidade,
revendo a visao tradicional de “cidade partida” que caracteriza o Rio de Janeiro.

A distribuicao espacial das UPPs no Rio de Janeiro evidencia que os locais
turisticos (particularmente a Zona Sul) e as sedes de eventos esportivos (Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016) foram privilegiados. Além
disso, o programa “firma um novo pacto com o setor empresarial na gestao da
cidade, com o estabelecimento de parcerias publico-privadas que parecem
garantir fundos ilimitados ao projeto” (Cavalcanti, 2013, p. 196).

No que se refere ao funcionamento das UPPs, pode-se destacar sua filosofia
de atuacao baseada na proximidade — que representa, de acordo com o artigo
4° do decreto de regulamentacdo do Programa de Policia Pacificadora, “o con-
tato direto e regular da sociedade civil com os 6rgaos do Estado para fomentar
a cooperacao entre moradores e demais atores implicados na construcao com-
partilhada da seguranca publica local” — e a sua divisao de aplicacdo em 5
passos: (i) Analise Estratégica; (ii) Intervencao Tatica; (iii) Estabilizacao; (iv)
Implantacdo da Policia Pacificadora; e (v) Avaliacao e Monitoramento. Dessa
forma, pode-se dizer que a UPP néo pretende acabar com o crime e com a
violéncia nos territérios onde se instala, mas sim expulsar grupos armados de
certas areas da cidade e reconquistar territorios com o objetivo de permitir a
existéncia do Estado democratico de direito e o desenvolvimento social e eco-
nomico nessas areas (Nunes, 2013, p. 84). A garantia das condicdes para este
desenvolvimento socioecondmico passa por condi¢oes minimas de seguranca
que garantam a liberdade de ir e vir dos individuos.

3
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, apresentaremos mais detalhadamente os procedimentos me-
todolégicos envolvidos para a realizacdo deste trabalho. Visando uma de-
monstracao mais clara do processo, dividiremos esta secao em duas subse-
cdes. Na primeira estdo contidas informacoes que envolvem tanto as cidades
utilizadas para a elaboracéo do Rio de Janeiro Sintético — conjunto de munici-
pios do estado do Rio de Janeiro que representam um “contrafactual” ao mu-
nicipio do Rio de Janeiro — quanto as variaveis utilizadas na elaboracao do
modelo e suas descri¢oes mais aprofundadas. Nessa secdo, também apresen-
taremos as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo.
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A metodologia mais adequada para avaliar o impacto de um programa
como o das UPPs é a experimental ou quase experimental. Mediante esse ins-
trumental, o efeito do programa em um determinado grupo — o tratado, ou
experimental — pode ser comparado com o resultado obtido para um grupo
equivalente, mas que nao tenha sido submetido ao tratamento (a intervencao
que vai ser avaliada), grupo de controle (Borges, Ribeiro & Cano, 2012,
p. 18). Sendo assim, na segunda subsecao, apresentamos o método de contro-
le sintético utilizado neste artigo e como ele funciona. Tal método, vagamente
apresentado anteriormente, serd minuciosamente discutido no decorrer do
trabalho e foi o responsavel pelo cumprimento dos objetivos também propos-
tos previamente. A ferramenta de apoio de processamento de dados para a
discussao aqui proposta foi o software estatistico R.

3.1 Variaveis e municipios envolvidos no modelo

Retomando a apresentacao do objetivo proposto neste trabalho, a pretensao
final € aferir se, de fato, a politica implementada de Unidades de Policias Paci-
ficadoras foi eficiente e eficaz no combate ao crime. Em outras palavras, tenta-
mos identificar qual foi o impacto dessa politica frente aos crimes violentos.

Evidentemente, assim como salientam Abadie, Diamond e Hainmueller
(2014), os potenciais comparativos devem ser unidades comparaveis e que nao
tenham passado por nenhum choque exdgeno. Para encontrar tais pares de
analise, buscaram-se todos os municipios do Rio de Janeiro (Estado), com ex-
cecao do municipio de Mesquita. Este tltimo ficou de fora da analise por nao
apresentar informacoes suficientes quanto a variavel de homicidios por 100
mil habitantes. Logo, no escopo da analise, se avaliou como grupo de controle
90 municipios do Rio de Janeiro, de 2000 até 2013.

O periodo considerado na analise vai de 2008 (primeiro ano de implemen-
tacdo das UPPs) até 2013 (ultimo ano antes da UPP deixar de ser uma politica
implementada exclusivamente no municipio do Rio de Janeiro e ser aplicada
também no municipio de Duque de Caxias, como explicitado na secao ante-
rior). O periodo de 2000-2007, ¢ usado como pré-tratamento, ou seja, serve a
analise como forma de encontrar contrafactuais capazes de perfazer a trajetoria
da cidade do Rio de Janeiro sem a implementacdo da politica em questéo.

As variaveis selecionadas para a construcao do modelo e apresentadas no
Quadro 2, a seguir, possuem relacao com a violéncia e tém como principal
funcéo ajudar a descrever o comportamento da variavel dependente, taxa de
obitos. Essa variavel, tal qual utilizada por Mendonca e Sachsida (2012), re-
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presenta os crimes violentos a serem estudados e ¢ medida como a média
ponderada da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de cada municipio
do estado do Rio de Janeiro. Ela é entendida como homicidios intencionais
relacionados a categoria CID10 do DATASUS.

Para melhorar a compreensdo desta categorizacao, conforme descrita no
portal do PEBMED, CID trata-se de uma Classificacao Estatistica Internacio-
nal de doencas e problemas relacionados a satde cuja principal funcéo é o
monitoramento da incidéncia e da prevaléncia de doencas, para apresentar
um panorama amplo da situacdo de saude dos paises e suas respectivas popu-
lacdes. Utilizamos a classificacao que vai de X85 até YO9 — codigos para agres-
soes de diferentes tipos —, que é relacionada a homicidios violentos, a classifi-
cacdo que vai de Y22 até Y24 — codigos para disparos de armas de fogo — e
também Y28 até Y29 — codigos para contatos relacionados a objetos cortantes
e contundentes —, que classificam as mortes por armas de fogo e armas bran-
cas, sendo a intencao ndo determinada.

Quadro 2
Descricao das variaveis independentes utilizadas no modelo

Média ponderada da taxa de homicidios
a cada cem mil habitantes nos municipios do
Rio de Janeiro.

Fonte

Média ponderada do PIB dos Municipios em
reais de 2010.

Média ponderada da criacdo de emprego formal de

cada municipio do Rio de Janeiro. Entende-se como

taxa de criacdo a diferenca entre a criacdo de vagas

formais de emprego descontadas da desocupacao,
ou fechamento de vagas de emprego formal.

Média percentual de homens entre 18 e 24 anos
residentes nos municipios do RJ em relagdo ao total
de habitantes destes municipios.

Percentual de alunos da matricula total que, em
uma dada série, deixam de frequentar a escola
durante o ano letivo.

Area total em quilémetros quadrados de cada
municipio, ponderada pela populacao total.

Média ponderada da taxa de urbanizacdo
dos municipios.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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As variaveis economicas selecionadas para o modelo sao determinadas por
fatores que podem influenciar a criminalidade segundo o arcabouco tedrico
de Gary Becker e a teoria economica tradicional. A insercao da variavel PIB per
capita no modelo reflete a ideia de que os fatores macro e socioecondmicos
medeiam o impacto das intervencdes policiais, enfatizando o efeito adverso
que a desigualdade social e a pobreza exercem sobre a criminalidade (World
Bank, 2013; Magaloni, Franco & Melo, 2015; Gutierrez et al., 2004). Outra
variavel econdmica relevante ¢ a taxa de criacao de emprego, que se refere ao
mercado de trabalho formal. A selecdo dessa variavel parte da hipotese de que
individuos desempregados tém maior propensao a cometer atos ilegais quan-
do comparados aos empregados — grupo para o qual o custo de oportunidade
seria maior (Becker, 1968).

Em termos sociodemograficos, utilizou-se o percentual de homens entre
18 e 24 anos, varidavel que esta relacionada a resultados de estudos prévios que
apontam que a violéncia letal afeta predominantemente homens negros e jo-
vens vivendo nas favelas (e. g Cano et al., 2004; World Bank, 2013; Magaloni,
Franco & Melo, 2015; Cardoso et al., 2016).

Outro fator micro considerado relevante na literatura de economia do cri-
me ¢ a escolaridade (Becker, 1968). A escolha da variavel reflete a visao de que
a auséncia de oportunidades tanto economicas como educacionais é um fator
que dificulta o processo de pacificacdo. Essa variavel, assim como a taxa de
analfabetismo usada em outros estudos (e.g. Aratijo & Fajnzylber, 2000), pode
ser usada como proxy para escolaridade. Resultados empiricos apresentados
em outros estudos sugerem que as UPPs instaladas em comunidades que
apresentavam niveis mais altos de alfabetizacdo sao mais eficazes na preven-
cdo de homicidios do que aquelas em favelas de alto indice de analfabetismo
(Magaloni, Franco & Melo, 2015).

Os dados sobre densidade demografica e taxa de urbanizacéo sao indica-
dores que contextualizam as caracteristicas regionais. A densidade populacio-
nal reduz as chances de o individuo criminoso ser pego e oferece uma amostra
elevada de potenciais vitimas e diminui os custos de informacdo sobre as
oportunidades de crime (Resende & Andrade, 2011). A taxa de urbanizacao,
por sua vez, é o percentual da populacao urbana no ano de 2010 com relacao
a populacéo total do municipio em cada ano-base. A urbanizacao é utilizada
em outros estudos como uma proxy do custo de entrar no crime, e deve ser
positivamente correlacionada com a criminalidade (Gutierrez et al., 2004).

Na tabela seguinte, apresentamos estatisticas descritivas das variaveis usa-
das como controle do modelo.
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Tabela 1
Estatistica descritiva das variaveis utilizadas no estudo (Parte 1)

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).
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Na Figura 1, a seguir, pode-se observar as trajetorias da variavel Taxas de
homicidios por 100 mil habitantes tanto da cidade do Rio de Janeiro como da
média de todos os outros municipios para o periodo de 1996 até 2015. E im-
portante notar duas coisas nesta figura. A primeira é a tendéncia de queda
observada nas taxas da cidade do Rio de Janeiro, principalmente apds 2007,
tempo em que ¢ aplicada a politica de UPP. O segundo ponto a ser ressaltado
¢ a persisténcia de taxas médias das outras cidades menores do que as da ci-
dade do Rio de Janeiro, ao menos até 2012. Tal fato nao é de interesse deste
trabalho, mas pode e deve ser explorado em outros estudos, os quais pode-
riam se atentar a caracteristica expansiva do crime para outros lugares do es-
tado do Rio de Janeiro.

Figura 1

A cronologia da implementagdo das UPPs no estado do Rio de
Janeiro

* Rio de Janeiro — Média de homicidios por 100 mil habitantes
Municipios do Rio de Janeiro - Média de homicidios por 100 mil habitantes

T T T T
2000 2005 2010 2015

Ano

Fonte: Elaborada pelos autores.
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3.2 Descricao e funcionamento do Método de Controle
Sintético

O uso do controle sintético se justifica como critério de avaliacdo a medida
que se entende, como destacam Abadie, Diamond e Hainmueller (2014), que
a utilizacdo de contrafactuais deve ser norteada pela escolha do melhor grupo
de comparacao. Outrossim, tal escolha também recai sobre o tipo de dados
que se tem em maos para analise. Novamente, pode-se concordar com os au-
tores quando estes afirmam que o uso de dados agregados demanda também
um tipo de comparativo agregado para a formacao do contrafactual mais pre-

ciso. Ou seja, parte-se da premissa desses autores para avaliacao da politica
publica de UPPs.

Comecemos pela distincao entre as unidades tratadas e nao tratadas da
analise. Tomamos | + 1 unidade (municipios), indexados em j, sendoj =1 a
unidade tratada (cidade do Rio de Janeiro) e j = J + 1 as demais cidades usadas
como controle. Ou seja, j = 1 é a unidade que passou pelo programa de UPP.
Como ressaltam Abadie, Diamond e Hainmueller (2014), é importante que as
unidades de comparacao tenham a mesma estrutura e estabilidade da unidade
comparada, ou seja, é necessario que estes ] + 1 municipios nao tenham pas-
sado por choques ou grandes variacdes ao longo do periodo de comparacéo.

Tendo estas unidades t = 1,..., T periodos, observamos também que tal
amostra possui periodos de pré-tratamento, sendo o periodo integral dado
por T =T, + T,, onde a unidade exposta ao tratamento recebe o termo 1.

Logo, o método de controle sintético utiliza “caracteristicas” das unidades
nao tratadas para definir o periodo pré-tratamento da unidade tratada. Tendo
isso em vista, o método de controle sintético pode ser representado por um
vetor (Jx1) com os seguintes pesos: W = (W,,...,W,,})", sendo 0 <w, < 1 para
j=2,....JeW,+-+ W, =1 Ouseja, esse vetor de aproximacao de trajetorias
(minimizacdo de diferencas) inclui as caracteristicas das unidades de compa-
racao e seus devidos pesos, que ajudarao a tracar a rota da unidade nao trata-

da.

Para encontrar os w's que ponderam essa trajetoria, o controle sintético usa
a seguinte diferenca: x; — xow. Neste caso, W sera escolhido de modo a mini-
mizar a distancia entre a unidade tratada e a unidade sintética.

Mais especificamente, minimiza-se a seguinte distancia:

zﬁq:l vm(xlm - xOmW)z (1)
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Neste caso, v,, € 0 peso que estara atrelado a importancia de cada variavel
dentro da construcdo do modelo de controle sintético, ou seja, formara os
parametros da regressdo pos-tratamento.

No trabalho de Abadie, Diamond e Hainmueller (2014) é demonstrado
como, através de cross-validation, os pesos v,, sao escolhidos de forma a apre-
sentarem a seguinte caracteristica de estimador:

Y,=Zhwy, @

onde o valor deste serd zero para periodos pré-intervencao.

4
ANALISE DOS RESULTADOS

A presente secao deste trabalho compreende a apresentacao e discussao
dos principais resultados encontrados a partir do modelo empirico utilizado.

A Figura 2, a seguir, ilustra o resultado para o controle sintético aplicado a
cidade do Rio de Janeiro. Como se pode notar na figura, a linha vertical que
marca o ano de 2007 indica que o contrafactual sintético para a cidade do Rio
de Janeiro possui uma diferenca em relacao a trajetéria do tratamento.
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Figura 2

A cronologia da implementagdo das UPPs no estado do Rio de
Janeiro

70

o
3

10

Rio de Janeiro

Y Bttt Rio de Janeiro Sintético
T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fonte: Elaborada pelos autores.

No caso, apds o tratamento, podemos observar um declinio da taxa de
homicidios em relacdo ao controle sintético. Tal diferenca é evidenciada na
Tabela 2 e na Figura 3, apresentadas a seguir:
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Tabela 2
Gaps da taxa de homicidios apds a implementagao das UPPs

3,574934175
-10,58019551
4,274852028
-2,328975154
-4,3232249105
-8,982697976
-3,0608859

Homicidios
potenciais

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 3
Gaps da taxa de homicidio apés a implementacao das UPPs

Gap hornicidios
1
1

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Na Figura 3, apresentada anteriormente, podemos observar que os gaps sao
quase sempre negativos, com excecao dos anos de 2008 e 2010, os quais sao
positivos nos valores de 3,57 e 4,27. A média do gap, isto €, da diferenca entre
o Rio de Janeiro Sintético e o Tratado é de -3,06. Tal gap, se convertido em vi-
timas de homicidios, ou vitimas potenciais, nos d4d uma média de prevencao de
aproximadamente 195 vidas poupadas para o periodo de 2008-2013. Essa
conversao ¢ feita ao passarmos a taxa média do gap para homicidios brutos,
dividindo-a por 100.000 e multiplicando-a pela populacédo residente total em
cada ano.

A Tabela 3, a seguir, refere-se as variaveis usadas como caracteristicas no
controle sintético.

Tabela 3
Varidveis caracteristicas do controle sintético

Varidveis | Trtado  Sintético  Médiadaamostra

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na Tabela 3, é perceptivel a pequena diferenca entre a média das variaveis
do tratamento (Rio de Janeiro) e seu controle sintético. Como podemos ver,
ha pouca diferenca entre o grupo tratado, pré-tratamento e o grupo sintético.
Nesse caso, pode-se perceber que o experimento aproximou de maneira efi-
ciente os valores médios do pré-tratamento das duas amostras.

Na Tabela 4, apresentada a seguir, veem-se também os pesos (w) de com-
posicao de cada unidade que foi considerada para formar o controle sintético:
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Tabela 4

Cidades e pesos de composicdo considerados para a formagao do
Controle Sintético

Unidades S Peosw

23,3%
4,4%
1,9%
12,3%
10,6%
0,9%
18,6%
10,8%
10,4%
6,9%

Fonte: Elaborada pelos autores.

O Rio de Janeiro Sintético é formado integralmente por essas cidades cita-
das na Tabela 4, cada qual tendo um peso probabilistico diferente. E interes-
sante notar que as caracteristicas dos pesos sao distribuidas de modo que ne-
nhuma se desloque muito das outras em termos probabilisticos. O maior peso
¢ dado a cidade de Arraial do Cabo, com 23,3% de peso.

4.1 Placebos

Nesta secdo, iniciaremos alguns testes sugeridos em Abadie, Diamond e
Hainmueller (2014). Os primeiros sdo os placebos.

Para construirmos um teste do tipo placebo devemos considerar que o
evento em questdo (politica de UPP) fora implementado anteriormente ao
verdadeiro periodo considerado, o de 2008. Logo, considera-se neste novo
controle sintético, apresentado na Figura 4, que a politica tenha sido imple-
mentada em 2003. A trajetoria do controle sintético indica a irrelevancia des-
sa politica para o ano indicado. Sua total neutralidade explica-se pela falta de
uma eventual tendéncia, ou viés, anterior a politica analisada, UPP. Tal resul-
tado reforca a politica implementada para o ano de 2008 e mostra que € evi-
dente que ha um resultado coerente com a indicacao qualitativa.
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O segundo teste de placebo é mais complexo que o primeiro e envolve a
construc¢do de mais de um placebo, mais especificamente de 90 placebos. O
teste em questao envolve o uso do conceito de RMSPE (Root Mean Square Pre-
diction Error). Avalia-se, no teste, a aderéncia entre o predito pela regressao e
o que de fato se observou na trajetoria do grupo tratado. Para o controle sin-
tético, segue o teste indicado em Abadie, Diamond e Hainmueller (2014), em
que se constréi um indicador que mede a proporc¢ao entre o RMSPE dos pés e
do pré-tratamento, a fim de observar a discrepancia entre a previsao e a ade-
réncia do modelo.

Figura 4
Proporcao entre RMSPE (Pés e Pré-tratamento)

\/\

Rio de Janeiro
----- Rio de Janeiro Sintético

T T t T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Elaborada pelos autores.

Logo, imagina-se que proporcdes maiores desse indicador denotem maior
aderéncia e predicao do modelo do que valores menores. O RMSPE ¢ escrito
da seguinte forma:

Nl

RMSPE = | 222, (Y,r - 255 wY,)?] 3)
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O que se busca observar é a diferenca da divisao dos pos frente ao pré-tra-
tamento, e 0 que se busca encontrar é que tal indicador seja maior para o
controle sintético “verdadeiro” do que para os placebos, indicando, neste caso,
uma maior aderéncia nesse modelo do que nos outros placebos.

O indicador posto em ordem comparativa para os 90 placebos e para o
controle sintético se mostra da forma apresentada no Grafico 2, a seguir. E
nitido que o controle sintético feito para o Rio de Janeiro apresenta um ajuste
de gap, dado pela diferenca do RMSPE pés e pré-tratamento, maior do que
todos os outros placebos construidos e seus respectivos RMSPE.
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Grafico 2

Relacdo entre o RMSPE de pés e pré-tratamento para os gaps dos
placebos e do Rio de Janeiro Sintético
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos gaps encontrados de cada muni-

cipio.
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4.2 Robustez

Por fim, pode-se avaliar a robustez do modelo e, também segundo Abadie,
Diamond e Hainmueller (2014), este método é uma forma eficiente de men-
suracdo em controles sintéticos. Essa forma de avaliar a robustez do modelo é
feita segundo um teste de Leave-One-Out. Tira-se da amostragem, um de cada
vez, os controles que perfazem o controle sintético estimado na Figura 2 e,
apos isso, avalia-se a trajetoria formada por este no novo controle sintético.
Pode-se imaginar que estimacoes robustas ndo percam a linha da trajetoria,

mesmo perdendo um de seus municipios formadores.

Na Figura 5, apresentamos essa estimativa de robustez. As linhas em cinza
sao formadas a partir de controles sintéticos em que se retirou um dos muni-

cipios constituintes do controle sintético da Figura 2.

Figura 5
Estimacgao de robustez

T
2000 2002 2004

Fonte: Elaborada pelos autores.

T
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T
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Como se pode observar na Figura 5, as trajetorias pouco se alteram ao re-
tirarmos quaisquer dos controles originais usados na Figura 2. Ademais, po-
de-se observar a estimacao original em pontilhado e, também, em negrito.
Logo, pode-se afirmar que as estimativas sao robustas.

4.3 Robustez alternativa: nova estimativa considerando posse
de armas

Posse de armas também pode ser um fator determinante para o crime em
uma dada localidade (Carneiro et al., 2017). De acordo com os autores, a taxa
de suicidio com armas de fogo por 100.000 habitantes fornece, em teoria, o
nivel de armas de fogo em uma determinada regiao, atuando como uma proxy.
Nesse caso, a variavel foi coletada no site do DATASUS e é caracterizada pelas
especificacoes de homicidios causados por fatores externos, mas induzidos
por armas de fogo.

Realizou-se uma nova estimacdo considerando essa variavel com o intuito
de verificar se, apos sua insercao, haveria mudancas na estimativa do estudo.
A Tabela 8 mostra que as estimativas permaneceram as mesmas apos essa mo-
dificacio.

Tabela 5

Varidveis do controle sintético considerando a nova variavel

Variavel . Tatado  Sintético  Médiaamostral

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Figura 6

Tendéncia na taxa de homicidios: Rio de Janeiro vs Rio de Janeiro
Sintético
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Fonte: Elaborada pelos autores.

S
CONCLUSOES

O presente trabalho foi norteado por um objetivo geral relacionado a iden-
tificacdo do impacto da politica de Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs)
sobre o crime violento no Rio de Janeiro. Buscou-se, de maneira geral, aferir se
a politica implementada foi eficiente e eficaz no combate ao crime e, mais es-
pecificamente, mensurar o impacto do programa frente aos homicidios por
100 mil habitantes no municipio do Rio de Janeiro no periodo de 2000 e 2013.

A analise desenvolvida foi baseada em uma revisao bibliografica que bus-
cou levantar estudos prévios referentes a formulacao e implementacao do pro-
grama e aos indicadores socioeconomicos relacionados as UPPs no Rio de Ja-
neiro. O referencial tedrico que embasa a discussdo e a selecao das variaveis
relevantes esta ancorado na perspectiva de Becker (1968).

O método utilizado para atingir os objetivos propostos foi o de controle
sintético. Ficou claro que o efeito obtido com a politica foi benéfico em rela-
¢ao a diminuicao da taxa de homicidios. Segundo as estimativas aqui cons-
truidas, para o periodo de 2008 e 2013, o programa evitou 195 homicidios.
Ou seja, em comparacdo com o contrafactual sintético, o qual é construido de
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modo que ndo tenha recebido a politica publica, a cidade do Rio de Janeiro
obteve uma reducdo das taxas de homicidios.

Para reforcar o controle sintético produzido através das outras cidades do
estado do Rio de Janeiro, o trabalho também incluiu testes de placebo e de
robustez. O primeiro mostrou que uma implementacao anterior do programa,
um placebo, nao lograria os mesmos efeitos que a implementacao verdadeira
do programa. No caso, supondo uma implementacdo em 2003, nao se pode-
ria ver resultado algum pelo método de controle sintético, o que mostra que a
evidéncia qualitativa de efeito do programa é verdadeira. Também criamos
controles sintéticos a partir de outras cidades do Rio de Janeiro, usando como
controle todos os outros 90 municipios. Nesta avaliacdo, usou-se o conceito
de RMSPE para avaliar a aderéncia do modelo frente aos seus resultados. A
razdo entre 0 RMSPE do poés e pré-tratamento é maior para o Rio de Janeiro
Sintético do que para todos os outros, o que mostra, entre outras coisas, que
o controle feito para o Rio e Janeiro tem um maior poder explicativo que todos
os outros placebos construidos.

Por ultimo, avaliou-se a robustez do modelo ao executar-se um teste do
tipo leave-one-out. Isto é, retirando-se da amostra cidades importantes e com-
ponentes do controle sintético buscou-se avaliar se estas afetariam as estima-
tivas antes construidas. Nao ha indicios de que nenhuma das cidades tenha
afetado significantemente a trajetoria do tratamento. Logo, pode-se dizer que
o teste feito é robusto o suficiente para comprovar os resultados obtidos.

THE IMPACT OF THE PACIFYING POLICE UNITS (UPP)
PROGRAM ON VIOLENT CRIME IN RIO DE JANEIRO:
AN ANALYSIS USING THE SYNTHETIC CONTROL
METHOD

~ Abstract

This paper identifies the impact of the Pacifying Police Units (UPP) program on
violent crimes in the city of Rio de Janeiro (homicides per 100,000 inhabitants)
between 2008 and 2013. We compared crime in the city of Rio de Janeiro with
crime in a synthetic counterfactual with similar characteristics. Thus, we verified the
trend of violent homicides in the regions and, consequently, we evaluated the policy
established in Rio de Janeiro. We use data from public sources such as DataSUS,
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IBGE, CAGED and IPEA. The main results show that the synthetic counterfactual
for the city of Rio de Janeiro presented a difference in crime trajectory compared to
the actual city. After treatment, we can observe a decline in the homicide rate
compared to the synthetic control, with approximately 195 lives saved in the period.
The robustness of results were assessed using the Leave-One-Out test.

Keywords: Economics of crime; Rio de Janeiro; synthetic control; UPP; violent
crime.

Referénci

Abadie, A., Diamond, A., & Hainmueller, J. (2014). Comparative Politics and the Synthetic Control
Method. American Journal of Political Science Forthcoming. doi: 10.1111/ajps.12116.

Araujo Jr., A., & Fajnzylber, P. (2000). Crime e economia: Um estudo das microrregides mineiras.

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, 31, n. especial.

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal Of Political Economy,
76(2), 169-217.

Borges, D., Ribeiro, E., & Cano, 1. (orgs.). (2012). Os Donos do morro: uma avaliacdo exploratoria do
impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. LAV/UER].

Cano, 1., et al. (2004). O Impacto da violéncia no Rio de Janeiro. Laboratorio de Andlise da Violéncia
— Universidade do Estado do Rio de janeiro (UER]).

Cardoso, E L. M. G. et al. (2016). Homicidios no Rio de Janeiro, Brasil: uma analise da violéncia
letal. Ciénc. saude coletiva, 21(4), 1277-1288. Recuperado de http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S1413-81232016000401277&Ing=en&nrm=iso

Cavalcanti, M. (2013). A espera, em ruinas: Urbanismo, estética e politica no Rio de Janeiro da
‘PACificacdo’. Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, [S.1.], 6(2), 191-228, abr.
2013.ISSN 2178-2792. Recuperado de https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/7424

Dix-Carneiro, R., Soares, R. R., & Ulyssea, G. (2017). Economic shocks and crime: Evidence from
the brazilian trade liberalization. (Working Paper n. 23400). Recuperado de http://www.nber.org/
papers/w23400

Fundac@o Getualio Vargas. (2012). Indicadores Socioeconomicos nas UPPs do Estado do Rio de Ja-
neiro. Recuperado de http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10365/upp_
site.pdf?sequence=1

Gutierrez, M. B. S., Mendonca, M. J. C., Sachsida, A., & Loureiro, P. R. A. (2004). Inequality and
criminality revisited: Further evidence from Brazil. XXXII Encontro Nacional de Economia ANPEC,

Joao Pessoa.

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 17, n. 2
ii40:  doi:105935/1808-2785/rem.v17n2p.114-141



0 impacto da politica de UPP sobre a criminalidade violenta no municipio do rio de janeiro: uma andlise
a partir de controle sintético, Alexsandro Roberto Nascimento Ordonez, Giovana Cavaggioni Bigliazzi,
Victor Hugo Barboza Pacheco

Magaloni, B., Melo, V., & Franco, E. (2015). Killing in the Slums: An Impact Evaluation of Police
Reform in Rio de Janeiro. CDDRL Working Papers, 53, December 2015.

Mendonca, M. J. C. de, & Sachsida, A. (2012). Evolucéo e determinantes da taxa de homicidios no

Brasil. Texto para discussdo — IPEA, Rio de Janeiro, n. 1808, jan.

Nunes, J. M. G. E (2013). Formulacao e implementacao da UPP Social Carioca: os desafios de transfor-
mar ideias em praticas. Tese de Doutorado em Politicas Publicas, Instituto de Economia, Universida-

de Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

Resende, J. P, & Andrade, M. V. (2011). Crime social, castigo social: desigualdade de renda e taxas

de criminalidade nos grandes municipios brasileiros. Estudos Economicos, 14(1), jan/mar.

Unidade de Policia Pacificadora. (2018). As UPPs. O que é? Recuperado de http://www.upprj.com/
index.php/o_que_e_upp
Unidade de Policia Pacificadora. (2012). As UPPs: Multimidia. UPP veio pra ficar: Livro das UPPs.

Rio de Janeiro: [s.n.], 2012. 122 p. Recuperado de https://www.pucsp.br/ecopolitica/downloads/
docs_oficiais/2_D_2012_UPP_Veio_para_ficar.pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.

World Bank. (2013). Making Brazilians safer: analyzing the dynamics of violent crime. Washington,
DC: World Bank. Recuperado de http://documents.worldbank.org/curated/en/252761468015010162/

Making-Brazilians-safer-analyzing-the-dynamics-of-violent-crime

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 17, n. 2
doi:105935/1808-2785/rem.v17n2p.114-141  widd



