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Resumo

Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, a influéncia da crise
economica global em relacio as condicoes fiscais municipais (hiato de recursos)
de Minas Gerais (MG) e Rio Grande do Norte (RN), no periodo 2001/2014. Me-
todologicamente, usou-se o modelo de dados em painel estatico para mensurar os
resultados da pesquisa. Finalmente, o artigo apontou que os municipios analisa-
dos tiveram comportamento semelhante, cujo destaque procedeu da expansio
das receitas apos 2008 e de uma maior dedicacéo fiscal com os gastos de pessoal
no contexto do hiato de recursos municipal nos estados considerados.

Palavras-chave: Condicoes fiscais; crise econdmica; Minas Gerais e Rio Gran-
de do Norte; dados em painel estatico; municipios.

JEL: H70, GO1, C23

1
INTRODUCAO

Atualmente, uma das discussoes presentes na economia que vém ganhan-
do destaque trata do terreno fiscal, quer dizer, a analise das financas publicas
em meio a tais contornos ¢ uma tematica de significativo relevo, especialmen-
te quando se reporta ao Brasil. Logo, o que chama a atencao perpassa pelas
condicdes fiscais dos entes menores de uma Federacio a exemplo da brasilei-
ra, sendo uma nuance passivel de exploracao neste estudo.

Assim, Ferreira e Silva (2016, 2017) e Silva (2017), via de regra, examinam
tracos federativos no pais enfatizado, de modo que ha diferentes unidades
com competéncias tributarias e responsabilidades em termos da aplicacao dos
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recursos no sentido das especificidades de cada instancia governamental, cuja
distribuicao no Brasil se da pela Uniao, pelos estados e pelo Distrito Federal e
pelos municipios, ressaltando o desenho politico-administrativo aqui aponta-
do, cujo desenho normativo procede da Constituicao Federal (CF) em vigor
desde 1988.

Com efeito, o ambiente em que repousam as financas publicas brasileiras,
arigor, vem enfrentando um contexto de instabilidade flagrante, o qual decor-
re da chamada crise financeira eclodida desde 2008, fator capaz de tornar o
campo fiscal ainda mais turbulento e demandante de um ajuste nas contas
publicas, conforme se observa nos trabalhos de Lopreato (2014), Barbosa Fi-
lho (2015) e Ferreira et al. (2017).

De maneira mais especifica, um choque economico desfavoravel, a exem-
plo do anteriormente explicitado, na verdade, mostra repercussdes importan-
tes sobre as contas municipais, isto €, a retracdo no ritmo da atividade produ-
tiva impacta dramaticamente o recolhimento tributario, na leitura de Salvador
(2008), tendo como consequéncia a queda no volume das transferéncias in-
tergovernamentais destinadas aos entes municipais, segundo evidéncias em-
piricas de Silva Filho et al. (2011), os quais analisam algumas instancias de
governo locais na Regiao Nordeste.

Entretanto, uma tentativa de reversio da tendéncia de instabilidade econo-
mica, por sua vez, trata da realizacao de politicas anticiclicas, ou seja, a politi-
ca economica expressa nos ambitos fiscal e monetario tende a repercutir nos
entes subnacionais, nao sendo diferente com os municipios mineiros e poti-
guares objetos deste estudo, de acordo com subsidios de Nassif (2015) e Silva
(2017).

Diante do exposto, este artigo procura discutir as condicdes fiscais dos
entes municipais de Minas Gerais (MG) e do Rio Grande do Norte (RN), to-
mando como referéncia o denominado hiato de recursos, diferenca entre re-
ceitas e despesas correntes (RC e DC), partindo de um cenario econdmico
assimétrico, quer dizer, anos precedentes ao choque de 2008 e posteriores ao
enfatizado evento, repetindo procedimento ja realizado na literatura e de
suma importancia ao desenvolvimento da pesquisa aqui ressaltada.

De maneira mais especifica, a rigor, o hiato de recursos corresponde a uma
proxy das condicoes fiscais de qualquer ente federativo, isto ¢, quando se
mede a diferenca entre o arrecadado e o despendido correntemente, especial-
mente ao0s entes municipais, observa-se o tamanho do tendencial ajuste fiscal
obtido ao longo do tempo, a exemplo de procedimento adotado para os esta-
dos brasileiros por Ferreira et al. (2017).
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Uma vez tendo realizado esses apontamentos iniciais, torna-se cabivel sa-
lientar que a hipotese central da pesquisa sustenta haver diferencas relevantes
entre os anos precedentes e posteriores ao choque desfavoravel de 2008, ou
seja, as repercussoes da crise econdmica sobre as financas publicas dos entes
mineiros e potiguares tendem a ser mais pronunciadas no sentido de a in-
fluéncia ser mais decisiva apos a eclosdo do evento mencionado diante das
condicdes fiscais expressas no hiato de recursos municipal.

Com efeito, o objetivo deste artigo corresponde a analise, do ponto de vis-
ta comparativo, da repercussao sobre as condicoes fiscais manifestas no hiato
de recursos municipal ocasionada pelo choque econdmico de proporcoes glo-
bais perante as instancias de governo de MG e RN, as quais compreendidas
entre os anos 2001/2014. Metodologicamente, é necessario tomar rubricas de
receitas e despesas das esferas mencionadas, mensurando o comportamento
do hiato de recursos municipal por meio do modelo de dados em painel.

Finalmente, este trabalho se encontra dividido em mais quatro secoes além
desta introducéo. A seguir, sao evidenciados alguns fundamentos teoricos im-
portantes a pesquisa; na sequéncia, ¢ pretensao descrever os procedimentos
metodologicos da investigacdo; posteriormente, os resultados esperados na
analise devem ser discutidos, reservando para a ultima secdo o desenho das
consideracoes finais.

2
CONDICOES FISCAIS MUNICIPAIS E CRISE
ECONOMICA

A partir de agora, por seu turno, faz-se necessario apresentar sumarios
tracos teoricos relevantes a esta pesquisa, isto €, os contornos aqui exibidos
revelam o objetivo de firmar bases mais consistentes no sentido da analise
presente no artigo, tornando viaveis as pretensoes evidenciadas. Logo, a secao
aponta aspectos como o federalismo e descentralizacio fiscais, crise financeira
e sua repercussao sobre as financas publicas subnacionais, além dos limites
institucionais repousantes no terreno das contas governamentais.

Diante desses elementos, o que salta aos olhos perpassa pela compreensao
de federalismo, nas leituras de Ferreira e Silva (2016, 2017), em que o Brasil
se constitui institucionalmente na Unido, nos estados e no Distrito Federal e
nos municipios, cujo relacionamento traduz uma interatividade entre seus
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entes no campo tributario e das competéncias direcionadas a cada unidade do
pais, tendo em vista, claramente, o ambito politico-administrativo.

Assim, Silva Filho et al. (2011) e Silva (2017), a rigor, revelam que o Brasil
apos 1988 se conforma de maneira descentralizada, quer dizer, a CF inaugu-
rada nesse ano admite tracos menos restritivos, aumentando a autonomia e o
poder decisério em torno das unidades subnacionais, cujo carater normativo
fornece maiores liberdades na gestao de estados e municipios, elevando as
demandas sobre o plano fiscal nacional no final da década de 1980.

De fato, o cenario instavel que perdura pelo decénio seguinte a implemen-
tacdo da CF de 1988, na verdade, suscita incertezas na conducéo da politica
econdmica, sendo reduzida com a adocdo do Plano Real em 1994 e a institui-
¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano de 2000, explicitando as
bases repousantes sobre as financas publicas brasileiras, notadamente consi-
deradas na atualidade, conforme apontamentos de Bresser-Pereira (2003),
Santolin, Jayme Junior e Reis (2009) e Luna, Silva e Silva Filho (2017).

Os autores supracitados, por sua vez, demonstram impactos importantes
dos mencionados eventos perante a economia do Brasil, na qual ha evidéncias
empiricas expressas na literatura, cuja mudanca monetaria rebate na reducao
contundente da taxa de inflacdo, reservando a LRF ajustes mais pronunciados
nas contas publicas das diversas instancias governamentais do pais, aumentan-
do o apelo por restricoes a0 comprometimento com pessoal, superavit primario,
esforcos fiscais para pagar o servico da divida, entre tantas medidas austeras.

Nesse sentido, Lopreato (2014) e Barbosa Filho (2015), na verdade, mos-
tram haver no Brasil tendéncias atuais de uma busca pelo chamado ajuste
fiscal, isto é, as instancias governamentais na enfatizada Federa¢dao procuram
conservar padroes de gestdo nas contas publicas em niveis mais austeros, im-
plicando os cortes de gastos com investimentos e aqueles dedicados ao con-
texto social, a partir de resultados alcancados nos estudos de Luna et al. (2017)
e Silva (2017).

Para tanto, Salvador (2008), particularmente, argumenta que o denomina-
do fundo publico (aqui entendido como os diversos recursos de natureza pu-
blica gerado via tributos) expressa uma caracteristica de maior inclinacao ao
pagamento de dispéndios financeiros, reservando aos demais tipos de rubri-
cas existentes fatias contundentemente menores e compativeis com a ideia do
ajuste antes ressaltado.

Apos tais explicitacoes, torna-se cabivel admitir a chamada crise financeira
de proporcdes globais, em outras palavras, a turbuléncia mencionada produz

Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 17, n. 1
d6m  doi:105935/1808-2785/rem.v17n1p.42-60



Comportamento fiscal municipal mineiro vis-a-vis potiguar: Uma andlise na perspectiva da crise de 2008,
William Gledson e Silva, Francisco Danilo da Silva Ferreira, Ana Cristina Nogueira Maia

flagrantes repercussoes economicas mundo afora, repousando sobre os dife-
rentes terrenos, entre os quais se encontram as financas publicas, partindo da
hipotese de instabilidade financeira de Minsky (1986) e reafirmada por Go-
mes e Lourenco (2012).

Os autores antes mencionados, via de regra, revelam que a economia retine
contornos claramente instaveis, de maneira que esse quadro de referéncia gera
influéncias desfavoraveis ao ritmo da atividade econdmica em qualquer pais,
ndo sendo diferente com o Brasil, cujo mecanismo de enfrentamento do cena-
rio desolador evidenciado perpassa pela adocao de politicas anticiclicas, nos
termos de Nassif (2015).

De fato, Barbosa Filho (2015) realiza uma prospeccao para o quadriénio
2015/2018, de maneira que ha a necessidade de preservar contas publicas
ajustadas e, portanto, distante das possibilidades dos desequilibrios macroe-
condmicos, no entanto calibrando a politica economica a fim de conduzir o
sistema para niveis menos recessivos, conforme indicios de Bresser-Pereira
(2003) e Carvalho (2008).

Assim, a crise financeira de dimensdes mundiais, na verdade, chancela
apontamentos de um maior rigor na conservacao das contas publicas em pa-
tamares mais equilibrados e obedientes ao contexto institucional restritivo da
LRE isto ¢, a normatizacdo orienta haver transparéncia, reducao na rentncia
tributaria e limites ao comprometimento com folha de pagamento de pessoal,
garantindo maior credibilidade nas financas dos diversos entes pertencentes a
Federacao do Brasil, segundo Santolin et al. (2009) e Luna et al. (2017).

Com efeito, a relacdo entre financas putblicas, instituicoes formais da natu-
reza da LRE além da crise de 2008, nas leituras de Gomes e Lourenco (2012),
Lopreato (2014) e Silva (2017), sem duvida, traduz nuances contundentes e
de suma importancia ao discutido neste estudo, em que a instabilidade men-
cionada produz repercussoes econdmicas sistémicas, e, por sua vez, os paises
sao afetados e as contas ptblicas entram em rota de desajuste, ndo sendo di-
ferente com o Brasil, a partir de evidéncias de Ferreira e Silva (2016).

Afinal, os sumadrios itens observados, flagrantemente, remontam a percur-
sos ja tracados pela literatura, cuja dinamica explicita aspectos pertinentes e
compativeis com os procedimentos metodologicos delimitados na pesquisa,
0s quais se encontram apresentados na secao seguinte deste artigo, em que se
descrevem os instrumentos fundamentais para o alcance do aqui esperado.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A secao aqui explicitada, a rigor, pretende apresentar os procedimentos
metodologicos fundamentais para o alcance do esperado nos objetivos do es-
tudo, quer dizer, é intencao apontar os passos relevantes a serem desenvolvi-
dos, bem como descrever os instrumentos de mensuracdo, notadamente o
modelo de dados em painel estatico.

Para tanto, almeja-se realizar uma investigacao em torno da coleta de da-
dos no sentido de esses perfazerem seu carater secundario, cujo banco corres-
ponde as “Financas do Brasil” (Finbra) constante na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) do Ministério da Fazenda do governo federal, na tentativa de
obter informacoes das receitas e despesas municipais mineiras e potiguares
entre 2001 e 2014.

Assim, as rubricas selecionadas na pesquisa, via de regra, sao representadas
nas receitas: Receita Tributaria (RT), Imposto sobre a Circulacao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS) e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), que
significam, respectivamente, a arrecadacdo propria municipal, as transferén-
cias estaduais e as ultimas de origem federal, constituindo as fontes de recur-
sos das instancias governamentais de MG e RN, conforme procedimento de
Ferreira e Silva (2017).

Incrementalmente a isso, por seu turno, consideram-se os dispéndios em
um par de situacdes, a saber: despesas com pessoal (DP) e despesas sociais
(DS). As DS correspondem ao somatério dos gastos com educacdo, saude,
Saneamento, assisténcia Social e habitacdo, de acordo com as sistematizacoes
de Ferreira et al. (2017), os quais discutem estados nordestinos e admitem tais
variaveis de despesa, enfatizando o conjunto dos gastos aqui assumidos.

Afinal, o hiato de recursos diz respeito a diferenca entre RC e DC, em que
tal proxy permite mensurar as condicoes fiscais nos cortes temporais selecio-
nados na pesquisa, cujos periodos viabilizam analisar eventuais comporta-
mentos das financas ptblicas municipais assimétricos mineiras e potiguares,
considerando a crise financeira de 2008 como ponto de inflexdo temporal
para comparar as séries de tempo do estudo.

Nesse sentido, a disposicao metodolédgica do artigo, na verdade, propoe
que se divida a andlise em uma dupla de periodos, a primeira de 2001 a 2008,
significando os anos anteriores ao choque economico desfavoravel de 2008,
reservando para a segunda a série de 2009 a 2014 a posteridade a ser obser-
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vada no objeto de estudo, partindo do mesmo raciocinio de Ferreira e Silva
(2016), viabilizando a utilizacdo dos dados em painel a cada grupo de muni-
cipios distribuidos no par de entes estaduais e cortes temporais.

De fato, 0 modelo econométrico enfatizado, a rigor, procede da combina-
¢ao de dados em corte e séries de tempo, e a caracteristica da investigacao
sugere a adocao do método por causa da utilizacao de varios entes municipais
dispostos durante periodos, convergindo para a realizacao de sistematicas se-
melhantes para financas ptblicas de Santolin et al. (2009) e Ferreira e Silva
(2016), apontando como especificacdo genérica dos dados em painel o que se
segue:

Ve=X Pre =12, it=12,.. .t (D

Na expressao antes postada, claramente os subindices i e ¢ representam,
respectivamente, as diferentes unidades observadas e o corte temporal que
esta sendo examinado; y, significa a variavel dependente para a unidade i no
periodo t; o vetor X;, contém as variaveis explicativas, esse f# é composto pe-
los parametros a serem estimados e €, € o componente de erro estocastico
para a unidade i no periodo t.

A modelagem de dados em painel, por sua vez, apresenta inumeras vanta-
gens que permitem mitigar alguns problemas advindos das estimagoes em
relacdo aos dados cross section e séries temporais separadamente, podendo-se
mencionar: aumento da amostra, a qual possibilita a ampliacdo do grau de
liberdade das estimacdes, tornando as inferéncias estatisticas mais confiaveis
e eficientes, assim como reduz o risco de colinearidade entre as variaveis ex-
plicativas, conforme mostram Gujarati e Porter (2011).

Diante do exposto, torna-se cabivel evidenciar um par de técnicas de esti-
macao consideradas neste estudo e que sao admitidas por Ferreira e Silva
(2016), de maneira que essas permitem que o modelo ganhe contornos mais
robustos no alcance de seus resultados, cujas técnicas perpassam pelos chama-
dos efeitos fixos e aleatorios, em que tais evidéncias sdo obtidas no trabalho.

Na modelagem de efeitos fixos, a rigor, o intercepto é especifico para cada
unidade, mas permanece constante ao longo do tempo; por sua vez, os coefi-
cientes angulares sao analogos para todas as unidades. Assim, a referida técni-
ca almeja controlar os efeitos das variaveis omitidas do modelo que oscilam
entre as unidades e que se conservam invariantes durante o transcurso tempo-
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ral, permitindo ao intercepto a captacao de todas as diferencas comportamen-
tais entre as observacoes e incluindo as variaveis omitidas.

Ja os efeitos aleatorios, via de regra, conservam as mesmas proposicoes dos
efeitos fixos, respectivamente, e a distin¢ao entre estes se refere ao tratamento
do coeficiente linear, que, nos efeitos aleatorios, é tratado como variavel alea-
toria e ndo se relaciona com os regressores. Na especificacao aleatoria, por seu
turno, o coeficiente linear representa o valor médio de todos os interceptos
individuais (de corte transversal), e os desvios sdo representados pelo elemen-
to de erro.

Gujarati e Porter (2011), na verdade, recomendam o teste de Hausman
para auxiliar na escolha entre modelo de efeitos fixos ou aleatorios. Tal proce-
dimento, sem duvida, consiste nas diferencas das estimativas das técnicas en-
fatizadas, de maneira que a hipotese nula supde que os parametros estimados
pela dupla de especificacoes nao se diferenciam significativamente. Caso a
hipétese nula seja rejeitada, € preferivel a adocao do modelo com efeitos fixos,
0 que permite que o teste de Hausman seja assim explicitado:

| H = [ B Bl VCBer) = VCBed T e B @

onde ﬁEF é o vetor de estimativas de efeitos fixos, e BEA, o vetor de estimativas
de efeitos aleatorios. O teste estatistico de Hausman possui distribuicao assin-
totica 2 (qui-quadrado) com graus de liberdade.

Neste trabalho, a rigor, analisam-se os fatores determinantes do hiato de
recursos dos municipios mineiros e potiguares a partir do modelo economé-
trico a ser estimado, na forma empilhada, representado pela seguinte equacao:

Hiato = B+ B,RT + BsFPM + B,ICMS + fsDespesap + BsDespesas + ;,  (3)

onde Hiato é o hiato de recursos do municipio i no instante t, a RT da instan-
cia governamental i no transcurso temporal t; FPM corresponde a cota-parte
do FPM do municipio i no instante t; ICMS significa a cota-parte do ICMS
municipal i no periodo t; Despesap refere-se as DP do ente subnacional i no
momento t; e Despesas representa as DS do municipio i no instante t.
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Afinal, a descricdo realizada durante esta secio traz evidéncias nao despre-
ziveis para a pesquisa, ou seja, sao detalhados os procedimentos metodologi-
cos essenciais para o alcance dos resultados deste artigo, o qual aponta na
sequéncia nao despreziveis achados, demonstrando as pretensdes constantes
nestas paginas.

4
APONTAMENTOS SOBRE AS FINANCAS PUBLICAS
MUNICIPAIS MINEIRAS E POTIGUARES

Esta secdo, na verdade, pretende apresentar os principais resultados alcan-
cados por ocasido da realizacdo do estudo, isto ¢, a analise agora desenvolvida
aponta algumas evidéncias nao dispensaveis e de relevo para o teste da hipo-
tese central do artigo constante nestas paginas.

Assim, a pesquisa aqui explicitada adota o modelo de dados em painel es-
tatico, repetindo os procedimentos de Ferreira e Silva (2016), em que se ob-
servam nuances semelhantes nos resultados da atual investigacdao comparati-
vamente aos autores supracitados, cuja convergéncia denota a aceitacdo da
técnica de efeitos fixos como a mais adequada ao conjunto de dados conside-
rados, tendo no teste de Hausman o instrumento plausivel para que se atinja
tal aspecto.

Some-se a isso, por sua vez, o fato de as variaveis do modelo perfazerem
apropriada significancia estatistica na integralidade dessas, mostrando haver
contornos capazes de asseverar os achados expressos em torno dos munici-
pios de MG e do RN nos periodos precedentes e posteriores ao evento que
bifurca a série temporal selecionada no trabalho.
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Tabela 1

Comportamento fiscal municipal mineiro via painel de dados

(2001/2008)
Varidveis explicativas | Teemieas
Efeito fixo Efeito aleatério

-1,2674%** -1,3050%**
0,1210%** 0,1261%**
0,6490%** 0,6672***
0,4329*** 0,4372***

_ (49,6901) (57,5967)
-0,0586*** -0,0736***
-0,0135%** -0,0093***

RO 0,92 091

EsttisicaF 376,13 345,01+

_ Chi-Sq. Statistic Prob

Crosssectionrandom 20,1759 0,001

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da Finbra/STN (2020).

Com efeito, admitindo-se o exposto na Tabela 1, nota-se que os entes fede-
rativos mineiros nos anos anteriores a crise de 2008 exibem a cada um real de
aumento na RT um incremento de algo em torno de 0,12 centavo sobre o
hiato de recursos, seguindo a tendéncia ja constatada na literatura, conforme
é possivel atestar nos trabalhos de Silva Filho et al. (2011) e Ferreira e Silva
(2017).

O argumento antes expresso, na verdade, reforca-se no sentido da impor-
tancia das transferéncias intergovernamentais, em que um acréscimo de um
real no FPM e ICMS, respectivamente, expande o hiato de recursos em apro-
ximadamente 0,65 e 0,43 centavos, demonstrando o carater de maior im-
pacto sobre as financas publicas municipais em MG no tocante aos repasses
federais.
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Tabela 2
Comportamento fiscal municipal mineiro via painel de dados

(2009/2014)
Varidveis explicativas [ Téemeas
Efeito fixo Efeito aleatério
-9,4748*** -9,45071***
2,0098*** 2,0091***
3,2126*** 3,2104***
_ (72,0326) (78,3182)
1,4962*** 1,4934%**
_ (135,1798) (148,6092)
-1,9798*** -1,9807***
-0,0474*** -0,0458***
R 0,99 098
EstatisticaF 8235178+ 540,061+
_ Chi-Sq. Statistic Prob
Crosssectionrandom 14,0212 0,001

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da Finbra/STN (2020).

Entretanto, quando se consideram os gastos municipais mineiros anterio-
res ao choque econdmico desfavoravel de 2008, torna-se cabivel ressaltar que
um amento de um real nas DP e DS, sequencialmente, provoca reducdes no
hiato de recursos da ordem de 0,06 e 0,01 centavos, revelando uma menos
representativa influéncia dos dispéndios observados em afetar as condicoes
fiscais (hiato de recursos) dos entes analisados, apontando um possivel ajuste
nas contas ptblicas municipais de MG nos anos discutidos, a partir da leitura
de Barbosa Filho (2015).

De posse dos resultados constantes na Tabela 2, via de regra, é importante
salientar o periodo apods a crise financeira de 2008, nas leituras de Gomes e
Lourenco (2012), Lopreato (2014) e Ferreira et al. (2017), em que um incre-
mento de um real na RT, no FPM e no ICMS, respectivamente, produz uma
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elevacdo de 2,01, 3,21 e 1,50 reais aproximadamente no hiato de recursos
municipal mineiro, demonstrando fortes melhorias nas condicées fiscais pos-
teriormente ao evento de proporcoes globais.

As evidéncias prévias, a rigor, denotam discrepantes cifras em torno das
financas publicas dos entes de MG, e a explicacdo mais pertinente, sobre a
qual nao ha testes empiricos semelhantes na literatura com tais valores obti-
dos, na verdade, possibilita admitir haver distor¢oes pronunciadas no sentido
de inflar as fontes de recursos ou mesmo deflagrar instabilidades momenta-
neas para a conservacao comportamental nos anos seguintes.

Afinal, um fato que salta aos olhos decorre da mais significativa relevancia
dos recursos proprios apés 2008 diante dos repasses estaduais, mostrando
uma reversao interessante na perspectiva do impacto sobre as condicdes fis-
cais municipais examinadas. Todavia, a queda relativa do ICMS pode ser um
fator explicativo para a atual situacao das desequilibradas contas publicas do
estado de MG, compatibilizando esses aspectos com as constatacoes de Santo-
lin et al. (2009) e Barbosa Filho (2015).

Seguindo esse raciocinio, os municipios mineiros apresentam nos gastos
um comportamento convergente para as andlises anteriores, quer dizer, o
acréscimo de um real nas DP e DS, nesta ordem, gera diminuicoes no hiato de
recursos em torno de 1,98 e 0,05 reais, sendo possivel atestar que o dispéndio
com folha de funcionarios representa cifras bastante expressivas, demonstran-
do pioras fiscais ndo despreziveis e indo ao encontro do cenario da crise aqui
salientado.

Além disso, faz-se necessario mencionar que as dedicacdes com os demais
tipos de gastos concentrados nas DS afetam reduzidamente o hiato de recur-
sos, cuja pertinéncia empirica Luna et al. (2017) atestam na gestao das finan-
cas publicas municipais da Regidao Nordeste brasileira, corroborando os resul-
tados obtidos neste estudo e mostrando a aderéncia dos achados a literatura
revisitada previamente.

Apo6s a discussao sumaria de evidéncias acerca dos entes municipais de
MG, passa a ser fundamental estabelecer uma comparacéo com instancias go-
vernamentais de igual amplitude constantes no RN, conservando os mesmos
cortes temporais ja enfatizados, e o primeiro se encontra postado na Tabela 3.
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Tabela 3
Comportamento fiscal municipal potiguar via painel de dados

(2001/2008)
Varidveis explicativas [ Teemeas
Efeito fixo Efeito aleatério

-2,5174%** -2,4596***
0,0355*** 0,0198***
1,0924*** 1,0623***

_ (12,2160) (16,7479)
0,2305*** 0,2246***
-0,1146*** -0,0973*
-0,0169*** -0,0157***

R 094 093

EstatisticaF 949,197%+ 802,872+

_ Chi-Sq. Statistic Prob

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da Finbra/STN (2020).

Nesse sentido, os municipios norte-rio-grandenses explicitam um compor-
tamento bastante compativel com o previsto na literatura, quer dizer, o au-
mento de um real na RT, no FPM e no ICMS, respectivamente, produz uma
elevacdo da ordem de 0,04, 1,10 e 0,23 reais sobre o hiato de recursos muni-
cipal potiguar aproximadamente, denotando uma importancia dos repasses
federais de cunho essencial para o ajuste fiscal das entidades observadas, de
acordo com nuances constatadas em Silva Filho et al. (2011) e Ferreira e Silva
(2017).

Ressalte-se, entretanto, que a contribuicdo das receitas geradas de modo
proprio no RN exibe uma relevancia relativa mais diminuta comparativamen-
te aos entes mineiros no mesmo periodo, permitindo admitir haver menores
propensoes na arrecadacao de tributos nas esferas governamentais norte-rio-
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-grandenses, cuja razao, provavelmente, decorra da mais reduzida dinamici-
dade no estado nordestino.

Tabela 4

Comportamento fiscal municipal potiguar via painel de dados
(2009/2014)

Varigveis explicativas | Téames

Efeito fixo Efeito aleatério
-5,8758*** -5,6489***
_ (-14,7650) (-15,1526)
1,3656*** 1,3781***
_ (26,3059) (30,4161)
2,6874*** 2,6552***
1,5176*** 1,5379***
_ (28,8808) (33,5312)
-1,6075*** -1,6171%**
_ (-118,5382) (-135,9446)
-0,0018*** -0,0004***
EstatisicaF 441,161%% 41,174+
_ Chi-Sq. Statistic Prob

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da Finbra/STN (2020).

Jano que diz respeito as despesas, nota-se que um incremento de um real
nas DP e DS, seguindo a mesma ordem, provoca queda em torno de 0,11 e
0,02 centavos no hiato de recursos municipal potiguar, acarretando a piora
das condicoes fiscais ligeiramente superiores ao examinado em MG, ainda que
as cifras sejam bastante semelhantes nos anos precedentes ao choque desfavo-
ravel de 2008.

Acrescente-se a tais aspectos, por seu turno, que os municipios do RN sao
economicamente pequenos, de maneira a serem fiscalmente mais dependen-
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tes dos repasses federais, e tém baixa capacidade de recolhimento tributario e
transferéncias estaduais em magnitude excedente as receitas proprias, além de
uma preponderancia dos gastos com folha diante da dedicacdo com dispén-
dios sociais; em outras palavras, esses elementos demonstram o carater dos
entes potiguares considerados no corte temporal de 2001 a 2008.

Afinal, atingem-se os resultados expressos na Tabela 4, em que se percebe
no aumento de um real na RT, no FPM e no ICMS, respectivamente, um in-
cremento da ordem de 1,37, 2,69 e 1,52 reais no hiato de recursos municipal
potiguar apos o choque desfavoravel economico de 2008, repetindo compor-
tamento expansivo nas fontes de arrecadacao dos entes mineiros, apesar da
crise ja enfatizada.

De fato, essas evidéncias revelam, via de regra, haver melhorias sistemati-
cas na arrecadacao das instancias subnacionais, tanto em MG quanto no RN,
contrariando conclusoes apontadas nos testes empiricos de Ferreira e Silva
(2016), cujos destaques demonstram pioras sintomaticas a partir da eclosao
da crise, sendo revertida tal tendéncia repousante nos municipios aqui consi-
derados.

Some-se a isso, por sua vez, o comportamento dos gastos das esferas sub-
nacionais no RN, os quais explicitam que a ampliacao de um real nas DP e DS,
nesta mesma ordem, produz quedas de 1,61 e 0,01 reais aproximadamente no
hiato de recursos, mostrando haver uma dedicacao fiscal significativa no fi-
nanciamento da folha de funcionarios publicos, sendo residuais dispéndios
com as demais areas, convergindo para os achados de Santolin et al. (2009),
Luna et al. (2017) e Silva (2017).

Assim, os autores supracitados, a rigor, discutem a importancia da LRF
para as financas ptblicas no Brasil, de maneira que revelam ser a rubrica de
gastos com pessoal o dispéndio de maior relevo, dai os municipios mineiros e
potiguares apresentarem uma supremacia das DP diante das DS posterior-
mente a crise de 2008, além dos anos anteriores, pois menos recursos dispo-
niveis permitem haver uma tendéncia em focalizar as despesas dos itens de
mais impacto politico e administrativo.

Entretanto, no tocante as receitas municipais examinadas, particularmente
apos 2008, o que salta aos olhos parte de uma instabilidade econémica que
tende a concentrar a arrecadacdo em torno de menos fontes de receitas, e a
explicacdo para isso, provavelmente, aponta para cifras residuais nos recursos
ligados as receitas de capital, além de as demais receitas correntemente aufe-
ridas exibirem menores valores, conforme discussao metodolégica de Silva
(2017).
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Portanto, os resultados aqui obtidos, na verdade, demonstram uma ten-
déncia de ajustamento das condicdes fiscais municipais no par de estados
examinados, e, apos o advento da crise de 2008, verificam-se variabilidades
expressivas nas receitas e despesas dos entes estudados, denotando haver ins-
tabilidades apesar de um aparente equilibrio nas contas publicas, deflagrando
de tal modo o cenario constante nesta pesquisa.

S
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar, comparativamente, as condicoes
fiscais municipais mineiras e potiguares no contexto da crise de 2008, partin-
do de anos precedentes e posteriores ao mencionado evento, de modo que foi
pertinente atestar alguns pontos conclusivos para a pesquisa aqui ressaltada.

De fato, os municipios de MG e RN tiveram comportamento bastante se-
melhante, quer dizer, as financas ptblicas desses entes mostraram tendéncias
ao ajustamento de suas contas, cujo destaque decorreu de um impacto mais
importante das instancias mineiras comparativamente ao evidenciado no RN,
pois a arrecadacao propria nas esferas potiguares foi em torno de um quartel
do constatado nas entidades de MG, notadamente antes de 2008.

Com efeito, apos o choque economico desfavoravel e exaustivamente apon-
tadas no artigo, explicitaram-se repercussoes das rubricas de receitas em nivel
mais contundente diante do hiato de recursos, e, provavelmente, a razdo foi
decorrente da concentracdo da maioria das fontes de receitas em torno daque-
las de origem corrente em detrimento das ligadas ao capital, gerando os resul-
tados observados nas instancias pertencentes ao par de estados examinados.

Um aspecto restante, via de regra, procedeu das despesas, as quais tiveram
comportamento de reducao do hiato de recursos nos varios cenarios analisa-
dos. Entretanto, os gastos com folha assumiram os maiores impactos sobre as
condigdes fiscais, principalmente apos a crise de 2008, e a explicacdo para
isso perpassou pela tendéncia em aplicar as escassas receitas no financiamento
de pessoal, tanto no RN quanto nos municipios mineiros.

Afinal, observou-se que a hipotese central da pesquisa foi aceita, haja vista,
flagrantemente, o fato de a retracdo econdmica em escala global ter repercutido
no sentido da queda nas fontes dos recursos e em maiores desafios na escolha
das rubricas de despesas municipais, reforcando nuances ja previstas na litera-
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tura. Todavia, os achados aqui manifestos tiveram nao despreziveis aponta-
mentos para os entes federativos dos estados considerados no trabalho, apesar
dos limites indiscutiveis ao longo do estudo agora finalizado.

COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE FISCAL
BEHAVIOUR IN MINAS GERAIS AND IN RIO GRANDE
DO NORTE STATE: AN ANALYSIS IN THE PERSPECTIVE
OF 2008 CRISIS

~ Abstract

This paper aims to analyze, comparatively, the global 2008 economic crisis
influence regarding Minas Gerais (MG) and Rio Grande do Norte (RN) municipal
fiscal conditions (resources gap), in the period 2001/2014. Methodologically, it
used the static panel data model to measure search results. Finally, the paper
pointed that the analyzed municipalities had similar behavior, whose spotlight
proceeded of the revenue expansion after 2008 and greater fiscal dedication with
civil servant expenses in the context of the municipal resources gap in the states
considered.

Keywords: Economic crisis; fiscal conditions; Minas Gerais and Rio Grande
do Norte; static panel data; counties.
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