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Agricultura brasileira no complexo agroindustrial, Vagner Ocner Filho

Resumo

O presente artigo discorre sobre o processo de desenvolvimento capitalista na
agricultura com o objetivo de destacar os principais elementos que caracterizam
esse processo, na busca de evidenciar o sentido mais amplo dessas mudancas
representado pela busca do capital, ou seja, de concretizar-se como capital em
geral. Nesse sentido, elucida-se a formacao do Complexo Agroindustrial no Brasil
em prol da compreensao da analise do insumo-produto evidenciando a conexdo
agricultura-industria. Tem-se o proposito de incitar a relevancia da agricultura
para a economia brasileira, em termos de suas relacdes comerciais com as demais
atividades, salientando sua importancia tanto como compradora de bens e servi-
¢os quanto importante fornecedor de insumos aos demais setores.

Palavras-chave: Desenvolvimento capitalista, Agricultura, Complexo agro-
industrial.

1
AGRICULTURA COMO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL

De forma categorica, o Complexo Agroindustrial pode ser aclarado como
um conjunto formado pela sucessio de atividades vinculadas a producao e
transformacao de produtos agropecudrios e florestais (MULLER, 1989). Ativi-
dades como a geracao desses produtos, seu beneficiamento/transformacao e a
producao de bens de capital e de insumos industriais para as atividades agri-
colas, além do processo de coleta, armazenagem, transporte, distribuicao de
produtos industriais e agricolas, fazem parte do conjunto de atividades vincu-
ladas a producio e transformacao.

As atividades sao interdependentes, todavia assimétricas, ja que ha aquelas
funcdes possuem um maior grau de importancia dentro da reproducao do
complexo (KAGEYAMA, 1990).

Sob a perspectiva da estrutura e da dindmica do Complexo Agroindustrial
(CAI), o emprego dessa definicdo implica que se esquadrinhe as estruturas
produtivas da agricultura, da industria voltada a agricultura e a indtstria con-
sumidora de matérias-primas agricolas. Em sumula, o CAI é uma unidade de
analise de processo socioeconomico que envolve a producao de produtos agri-
colas, o beneficiamento e sua transformacao, a producéo de bens industriais
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para a agricultura, os servicos financeiros, técnicos e comerciais corresponden-
tes e os grupos sociais (GRAZIANO, 1982; DELGADO, 1985; MAZZALI, 2000).

O termo “complexo” apresenta varios significados. Pode ser considerado
de modo geral como um conjunto de objetos determinados por caracteres
comuns que equivale a uma classe, totalidade, estrutura ou conjunto. Ideolo-
gicamente, a filosofia considera o termo “complexo” constituido por diversos
membros, simplesmente aludidos na expressao ou mencionados implicita-
mente (MORA, 1978). Sendo assim, pode-se utilizar a nocao de “complexo”
para a andlise do encadeamento, da coordenacéo, das relacoes entre os varios
elementos e/ou etapas de um determinado processo.

A primeira nocao de complexo resulta em um recorte estatico obtido por
meio de critérios de agregacdo de atividades que sejam afins. O entendimento
do Complexo Agroindustrial nessa perspectiva surgiu com os conceitos de agri-
business, proposto por Davis e Gondelberg nos anos 1957, e de filiére, proposto
por Malassis (1973 apud SIFFERT FILHO; FAVERET FILHO, 1998, p. 266).

A segunda nocdo de complexo esta associada as teorias de desenvolvimento,
sobretudo as contribuicoes de Perroux (1970) e Hirschman (1971). Para essas
teorias, os investimentos teriam o poder de induzir o surgimento de outras ati-
vidades nos ramos que estivessem em contato, ocorrendo, dessa forma, ativida-
des conexas e permitindo abordagens multissetoriais (MEDEIROS, 1997).

A nocao de agribusiness, uma das denominacoes dada ao CAI, foi desenvol-
vida, inicialmente, nos Estados Unidos (EUA) e definida como sendo a soma
de todas as operacdes envolvidas no processamento e distribuicao de insumos
agropecuarios, as operacoes de producdo na fazenda, e o armazenamento,
processamento e a distribuicdo dos produtos agricolas derivados (DAVIS;
GOLDBERG, 1957, p. 2). Essa definicdo generalizou a utilizacdo do termo
agribusiness para explicitar a crescente inter-relacao setorial entre a agricultura
e a industria.

A critica dirigida a esta visao, das relacoes agricultura-industria, ¢ de que a
mesma nao considera o progresso técnico, tornando-se uma descricdo estatica
das relacdes intersetoriais que ocorreu entre agricultura e industria. Se isso
auxilia na descricao da complexidade das relacoes estruturais, nao permite
contemplacdo da dinamica das forcas sociais envolvidas, as quais determinam,
nao apenas aquela configuracao particular como também as suas mudancas
(DAVIS; GOLDBERG, 1990, p. 7). Dessa maneira, a nogao de agribusiness asse-
gura uma visao sistémica do processo de relacdes entre a agricultura e a indus-
tria. Essa analise, que estuda os sistemas agroindustriais, abrange varios siste-
mas agroindustriais de intimeros produtos provenientes do setor agropecuario.
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O termo agribusiness foi traduzido para o francés como filiere (cadeias) e a
dimensao historica foi considerada no contexto do desenvolvimento capitalis-
ta do setor agropecuario (MALASSIS, 1973). Malassis considera a cadeia agro-
alimentar como o setor da economia agricola, constituido por um conjunto de
empresas que estdo envolvidas na producao agricola e na sua transformacéo.
A sua estrutura é caracterizada por um subsetor a montante (que fornece os
bens de producio), o subsetor agricola e o subsetor que transforma e distribui
os produtos agricolas e alimentares (MALASSIS, 1973). Em sua definicao,
além de incorporar a dimensao histérica, considera a dimensao tecnolégica no
interior das cadeias alimentares. Para ele, as mudancas que ocorrem na econo-
mia agricola estdo associadas a evolucao tecnolégica.

As concepcodes de agribusiness (complexo agroindustrial/sistema agroin-
dustrial) e de filiere (cadeias agroindustriais) apresentam muitos pontos em
comum, dentre eles se destaca a sequéncia de informacoes pelas quais passa o
produto, do estagio inicial ao final, a importancia da coordenacao dos siste-
mas, a analise da matriz insumo-produto e o papel da tecnologia (MACHADO
FILHO et al., 1996). Em nivel de analise, o enfoque por meio das cadeias agroin-
dustriais (filiere) considera a existéncia de trés subsistemas, sendo: i.) industria
montante; ii.) producao agricola; iii.) industria a jusante (MALASSIS, 1973,
p. 18)". O enfoque que considera o termo agribusiness da énfase a industria a
jusante, ou seja, a que transforma a producéo agricola.

No estudo do CAI no Brasil, em termos concretos, ndo se pode mencionar
a formacao do complexo agroindustrial anterior a década de 1960, tendo em
vista que os setores industriais voltados para a agricultura ainda nao estavam
plenamente constituidos. Isso posto, nao significa dizer que nao havia agro-
industria brasileira, ja que existia a de trigo/moinhos, desde os anos 1940.
Todavia, tratava-se de uma agroindustria que estava inteiramente localizada
no exterior, “ndo fazendo parte, portanto, da divisiao social do trabalho no
pais” (MULLER, 1989, p. 47).

Ademais, é a homogeneidade da base técnica que é suposto no emprego do
termo CAI como unidade de observacdo. A acumulacdo de capital e a repro-
ducio das relacoes capitalistas de producdo na agricultura tém, em seu uso
difuso dos elementos e técnicas industriais, a sua base de avanco e bloqueio.

1 Na linguagem figurada, as locucoes adverbiais “a montante” e “a jusante” sio usadas para se referir a acon-
tecimentos antes (a montante) ou depois (a jusante) de uma determinada data. Esses termos sdao emprega-
dos em diversas areas da ciéncia, em especial na Ciéncia Exata.
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A proporcao em que a agricultura brasileira participa no PIB lhe remete a
um pais desenvolvido. No entanto, 0 mesmo nao acontece com a proporcao
de méo de obra ocupada. Deveras, segundo os dados do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015), no ano de 2015 a agricultura
participou com cerca de 17% na renda interna do pais. Em contrapartida, o
peso da Populacao Economicamente Ativa (PEA), que exerce suas atividades
no campo, foi de 37%, no mesmo ano.

As referidas proporc¢oes indicam um conjunto de desigualdades que apare-
cem na literatura como “modernizacdo localizada”, “dualidade estrutural”,
“heterogeneidade estrutural” ou “modernizacdo conservadora”, que refletem
os impactos causados pelas vias sinuosas e multiplas do processo de moderni-
zacdo na agricultura brasileira (DELGADO, 1985; ELIAS, 2012; GRAZIANO
DA SILVA, 1999 RIBEIRO; NEILLI; GALVAQO, 2000).

Nas éreas nas quais séo detectados indices mais elevados de modernizacao
na agricultura encontram-se organizadas importantes atividades agropecua-
rias, aquelas voltadas para produtos valorizados em escala de mercado, en-
guanto nas areas de agricultura tradicional, os indices de modernizacao séo
baixos (RIBEIRO, NEILLI; GALVAO, 2000, p. 288).

As intmeras desigualdades, que caracterizam o campo brasileiro, indicam
o fato de que a agricultura esta deslocada do seu “laboratorio natural”, ou seja,
constituido pelos elementos terra e trabalho e, por isso mesmo, diretamente atrelada
a dinamica do capital industrial em sentido lato (MULLER, 1989, p. 48).

O suposto de tomarmos o CAI como categoria de analise diz respeito a
inclusao da agricultura na dinamica industrial e financeira. Dessa forma, com
a reclamacdo de precisar as funcoes da agricultura realcando as funcoes de
compradora de bens industriais e fornecedora de matérias-primas, essa cate-
goria visa inserir a agricultura em um lugar técnico, economico e social. Em
outras palavras, visa destacar uma nova natureza desse laical ramo de ativi-
dade, ou seja, sua nova forma economica e social no Brasil.

Kageyama (1987) distingue quatro segmentacdes que caracterizam a estru-
tura do Complexo Agroindustrial. A primeira é formada pelos CAls comple-
tos, plenamente integrados a montante e a jusante, conformando um “tripé”
entre a industria e a agricultura, atividades agricolas modernas e agroindus-
trias processadoras (como exemplo, sao citados os casos dos complexos de
avicola, actcar e alcool, carnes e soja). Seguidamente, os CAls chamados
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incompletos, amplamente integrados a jusante com as agroindustrias, mas
sem estabelecer vinculos especificos com o setor industrial a montante, sendo
esse um fornecedor genérico (como exemplo, sdo citados os casos das fibras
de algodao, laticinios, frutas e outros, os quais nao configuram complexos).
O terceiro segmento é o das atividades agricolas modernas sem vinculos espe-
cificos nem a montante nem a jusante, como é o caso do café. O ultimo seg-
mento é o das atividades agricolas artesanais, podendo atingir o mercado final
ou servindo de subsisténcia, nesse caso ficam a margem do CAL

Como resultante, e parafraseando Oliveira (2010), o CAI é uma forma de
unificacdo das relacoes interdepartamentais com os ciclos econdmicos e as
esferas da producao, distribuicéo e consumo, relacdes associadas as atividades
agricolas (OLIVEIRA, 2010).

2
UMA ANALISE DO INSUMO-PRODUTO

Segundo Hong Yoon-Hwa (1988 apud CORONEL, 2009, p. 3) e Muller
(1989), ao analisar estatisticamente a contribuicao da agricultura para o cresci-
mento econdmico, concluiu-se que o crescimento agricola, ainda que ligado
ao crescimento industrial, contribui para o crescimento econdmico global por
meio de seu impacto positivo na produtividade total dos fatores (PTF) (1989,

apud CORONEL, 2009; MULLER, 1989).

Segundo os dados levantados em 2005 pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), captaram-se as mudancas acumuladas sofridas pelo
setor agricola. Assim, verifica-se que a agricultura se converteu em condicdes
de acumulacao de parcela da indtstria de bens de capital. Em suma, a agricul-
tura ndo mais depende apenas do crescimento da agroindustria, mercado in-
terno e de exportacdes, mas também da industria produtora de insumos e
maquinas; nesse sentido, a terra subordina-se ao capital industrial e financei-
ro, utilizando-se o modelo insumo-produto, visto que ele possibilita averiguar
as ligacoes entre os setores produtivos.

A matriz insumo-produto contempla um total de doze setores, a saber:
Agropecuaria; Industria extrativa mineral; Industria de transformacéo; Produ-
cao e distribuicao de eletricidade, gas e agua; Construcao; Comércio; Transpor-
te, armazenagem e correio; Servicos de informacao; Intermediacao financeira,
seguros e previdéncia complementar, Atividades imobiliarias e aluguel; Outros
servicos; Administracdo, saude e educacdo publica (CORONEL, 2009).
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Para identificar os setores-chave de desenvolvimento nacional foram calcu-

lados os indices de Rasmussen-Hirschman e os indices puros de ligacdo nor-

Tabela 1

indices de ligagdes para a frente e para tras de Rasmussen-Hirschman —
Brasil 2005
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O setor agropecuario apresentou um indice de ligacao para tras (ILF) no
valor de 1,08, indicando que esse setor produz impactos diretos e indiretos na
forma de aquisicdo de insumos para a economia em um nivel superior 2 média
dos demais setores do sistema produtivo, quando sua demanda final varia em
uma unidade.

Para complementar a analise dos indices de Rasmussen-Hirschman (1971)
e identificar o grau de encadeamento entre os setores da economia brasileira,
calculam-se os campos de influéncia. Para uma pequena variacdo na matriz de
coeficientes técnicos, o setor industria de transformacdo constitui-se o setor
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que mais propagaria essas variacoes no sistema econémico. Condiz destacar
que grande parte do agronegocio e da agroindustria brasileira se concentra
nesse setor (CORONEL, 2009).

Apesar de os indices de Rasmussen-Hirschman (1991) serem amplamente
utilizados na identificacdo de setores-chave, especialmente na analise da es-
trutura produtiva da economia, estes nao levam em consideracao o valor da
producdo total das industrias, visto que apontam apenas o grau de ligacao de
cada uma com as demais.

Para superar essa limitacdo e averiguar a relevancia de cada setor especifico
na economia, foram calculados os indices puros de ligacdo, apresentados na
Tabela 2. Valores acima da unidade identificam os setores considerados como
chave de desenvolvimento econdmico, ao se destacarem tanto por suas rela-
¢oes de compra quanto por suas relacoes de venda na economia.

Tabela 2

Indices puros de ligagdes para tras (PBL), para a frente (PFL) e total
PTL), Brasil 2005

—

e s o [0
Fonte: Coronel, 2009, p. 12.
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Considerando o critério outrora descrito, os setores da industria de trans-
formacao, da agropecuaria, da industria extrativa mineral, da producao e dis-
tribuicao de eletricidade, gas e agua, do comércio, do transporte, da arma-
zenagem e dos correios e outros servicos sao considerados setores-chaves.
Importante frisar que, ao levar em consideracao o valor da producéo total de
cada atividade, o setor agropecuario ganha notoria posicao em termos da im-
portancia relativa de suas relacdes na economia.

Os resultados evidenciam a relevancia da agropecudria para a economia
brasileira, a respeito de suas relacdes comerciais com as demais atividades,
salientando sua importancia tanto como compradora de bens e servicos quan-
to importante fornecedor de insumos aos demais setores. Na medida em que
os setores agricolas se especializam e intensificam seu capital, necessitam de
menor numero de trabalhadores diretos, ou seja, reducdo da composicao
organica do capital, todavia necessitam de maior quantidade de insumos,
incorrendo em demanda de mao de obra para atuar em outras atividades in-
dustriais, cumprindo um papel de fornecedor de mao de obra para o incre-
mento dos setores nao agricolas.

3
AGRICULTURA COMO AGRONEGOCIO
NO PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO

O desenvolvimento do agronegocio brasileiro determinou profundas mu-
dancas na estrutura de mercado. A andlise produtivista desse processo conduz
ao equivoco de contempla-lo tdo somente sob a dtica da maior relacdo entre
agricultura e industria com a interseccdo produtiva crescente implementada
pelo processo de industrializacao derivado da Segunda Revolucao Industrial.
Em economias continentais como a brasileira, essa transformacido conforma-se
como um auténtico processo de agro industrializacao. A exigéncia de alastra-
mento do desenvolvimento para um amplo espaco geografico constitui-se na
opcio pela transformacio da agricultura (MULLER, 1989; BELIK, 1992).

Esse sentido da realidade representa com fidedignidade as transformacoes
nas estruturas de mercado das cadeias de producdo dos agronegocios, a nova
face integrada do complexo produtivo da agricultura. A agropecudria conso-
lida-se como um elo da producao de riqueza multiplicada por segmentos
emancipados do antigo complexo rural para formar os estratégicos segmen-
tos da agroindustria de insumos e maquinas, das agroindustrias processadoras
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e das agroindustrias de alimentos e vestuarios (KAGEYAMA, 1990; PAIVA;
SCHATTAN: FREITAS, 1976).

O novo momento histérico exige que essa leitura produtivista seja amplia-
da postos os requisitos para a estruturacdo e consolidacao dos instrumentos
que sustentardo a alavancagem do padrao produtivo dos agronegocios num
novo ciclo de desenvolvimento. Ha que se romper com a leitura tipica da re-
producao simples do capital lastreada na sequéncia de producao de mercado-
rias (M) para transformar em dinheiro (D) e permitir a obtencao de mais
mercadorias (M"). Essa reproducdo M-D-M’ consiste no processo da situacao
anterior da agricultura, antes de engendrar o vigoroso processo de transfor-
macdo levado a cabo no mundo desde o final do século XIX e consolidado no
Brasil na década de 1980 (MARX, 2013; GONCALVES, 2004).

Com as mudancas estruturais da agricultura brasileira, ensejadas durante o
século XX, é preciso ter claro que isso representou a irradiacao, por todo es-
paco produtivo setorial, da logica da reproducao ampliada do capital lastreada
na acdo tipicamente capitalista de aplicar dinheiro (D) na producao de merca-
dorias (M) com o objetivo de obter mais dinheiro (D"). As distingoes entre as
logicas de acao dos agentes econdmicos na reproducdo simples e na reproducao
ampliada do capital sao nitidas e fundamentais, quaisquer que sejam: na re-
producéo simples, o objetivo é obter produto — para seu consumo ou venda
de excedente —, e na reproducao ampliada, o lucro (D’ maior que D) (CHESNAIS,
2005). Essa nova condicé@o é a tnica compativel com a acdo de producio es-
pecializada em produtos e processos, o que por si s6 ja implica numa interde-
pendéncia do agente econdmico com outras instancias dos mercados. Mais
ainda, cada vez mais o capital assume a sua condicao de capital em geral,
deixando submersas adjetivacoes, tais como: capital produtivo, capital agrario
e capital industrial, para assumir a sua forma desenvolvida de capital financeiro’
(AGUIAR, 2004).

A sobrevivéncia do agropecuarista o leva a focar num produto especifico,
rompendo com sua autossuficiéncia e separando o agente produtivo do con-
sumidor. Ndo mais produz orientado pelo seu consumo, mas para obter renda
para que possa consumir produtos de outros (MARX, 2013). A condicionante
mais relevante dessa mudanca que o tornou capitalista na sua acepcao plena

2 A concepcdo de capital financeiro tem especial contribuicao na analise de Rudolf Hilferding, datada de
1910, onde coloca que os tracos mais caracteristicos do capitalismo “moderno” séo constituidos pelos pro-
cessos de concentracdo que aparecem pela aboli¢do da livre concorréncia e pela “relacio cada vez mais in-
trinseca entre o capital bancario e o capital industrial. E através dessa relacao que o capital vai assumir a
forma de capital financeiro, sua forma mais elevada e abstrata” (HILFERDING, 1985, p. 27).
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esta no fato de que sua acdo produtiva exige mais que terra e trabalho, exige
dinheiro (D) para aplicar na atividade produtiva com a compra de maquinas,
de insumos e de capacidade de trabalho dos empregados (MULLER, 1989).
Nesse momento, explicita-se a presenca do crédito como elemento indispen-
savel do processo de desenvolvimento capitalista e a solidez do padrao de fi-
nanciamento como axioma da alavancagem do investimento para a realizacao
e expansao da producdo. Noutros termos, a reproducdo ampliada do capital
inseriu de forma plena a agricultura na logica da financeirizacao da riqueza
num universo globalizado.

4
CONCLUSAO

O processo de desenvolvimento capitalista, ao espraiar-se por toda exten-
sdo territorial, absorve, submete e reordena toda a atividade econdmica aos
designios de sua reproducao ampliada. A financeirizacao da riqueza de todas
as formas e conteudos representa um processo inexoravel das transformacoes
capitalistas, na medida em que o capital financeiro representa a sintese do
capital em geral por ser a forma mais elevada e desenvolvida de capital.

Ha de se ter claro que o capital enfrenta limitacoes a sua acumulacao, rom-
pendo com os obstaculos que pretendem travar seus movimentos de valori-
zac¢do. Ainda que muitas vezes possa representar contradicdes a sua logica, o
capital realiza mergulhos em determinados espacos da orbita produtiva para
nutrir-se de mais valor fundamental ao seu ganho de grandeza.

O capital apresenta-se, assim, como um camaledo que realiza metamorfoses
no tempo histérico assumindo a identidade que lhe permita reproduzir-se.
Nesse sentido, a esséncia de sua logica sempre almejou a virtualidade desse
mergulho, na medida em que, no limite, tendeu sempre para a busca inces-
sante da passagem quase direta D-D’ nos seus processos de reproducéo.

O desenvolvimento capitalista impulsiona a superacao progressiva do an-
tagonismo entre as formas de capital, levando a fusido do capital agrario com
o capital industrial no denominador comum capital produtivo.

Esse processo deriva do periodo historico no qual a irradiacdo dos padroes
da Segunda Revolucdo Industrial, as agroindustrias, configuram-se como o
veiculo de disseminacao de fabricas por amplos espacos geograficos. Isso tan-
to do lado das agroindtstrias de insumos e maquinas, pela criacdo de demanda
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na agropecudria, no Brasil, pelo crédito rural subsidiado nos anos 1960 e
1970, como do lado das agroindustrias de processamento e de alimentos.
Esse processo de transformacao da agricultura, denominado desenvolvimento
capitalista, sintetizado na propria ideia de agronegocios e na visao de cadeia de
producéo, implicou na superacdo da luta historica no espaco da apropriacao
da riqueza entre o lucro agropecuario e o lucro industrial. Para os agropecua-
ristas, que perdem autonomia nesse movimento, as agroindustrias saio como
se fossem espacos de reproducao de capital ‘alienigena’ na agricultura.

BRAZILIAN AGRICULTURE IN AGRO-INDUSTRIAL
COMPLEX

~ Abstract

This paper discuss the process of capitalist development in agriculture with
the aim of highlighting the main elements that characterize this process in the
search of evidence of the broader meaning of these changes represented by
the search for capital, that is, of being concretized as capital in general. In this
sense, the formation of the Agroindustrial Complex in Brazil is explain in order
to understand the analysis of the product input, evidencing the agriculture-
industry connection. The purpose is to stimulate the relevance of agriculture to
the Brazilian economy, in terms of its commercial relations with other activities,
emphasizing its importance as a buyer of goods and services as an important
supplier of inputs to other sectors.

Keywords: Capitalist development; Agriculture; Agro industrial complex.
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