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Resumo

A descentralizacéo fiscal, a partir do final dos anos 1980, teve como objetivo
incentivar o fortalecimento de estados e municipios, baseado no aumento da ca-
pacidade de arrecadac@o e na elevacdo de transferéncias constitucionais. Isso fi-
cou ratificado quando se percebeu que as receitas proprias tém tido aumento na
sua participacdo como proporc¢ao da receita total dos municipios. Levando em
consideracao esses aspectos, o artigo objetivou analisar a arrecadacao dos princi-
pais impostos municipais, nos estados da Bahia e de Pernambuco em 2002 e
2011. Nesse sentido, os municipios foram divididos em dois grupos: um com
menos de 50.000 habitantes; outro com 50.000 ou mais habitantes, com vistas a
simplificar a andlise. Os dados sao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
foram coletados do banco Financas do Brasil — Finbra. Do ponto de vista
metodologico, revisou-se a literatura pertinente e, em seguida, foram utilizadas
regressoes multiplas log-log por Minimos Quadrados Ordinarios — MQO. O exa-
me dos resultados revelou que o ISSQN ¢ o principal responsavel no total do
montante arrecadado por cerca de mais de 70% da variacao dos tributos proprios
obtidos na integralidade. O ajuste do modelo se revelou significante com as varia-
veis representativas a 5,0% e a 1,0%.

Palavras-chave: Descentralizacdo fiscal, Bahia e Pernambuco, Arrecadacio
municipal.

1
CONSIDERACOES INICIAIS

A descentralizacéo fiscal, a partir do final dos anos 1980, institucionalizada
no Brasil, é um fendmeno que tem como um de seus objetivos principais in-
centivar o fortalecimento tanto financeiro quanto politico de estados e muni-
cipios. Estes ultimos, porém, apresentam maior vigor, baseado em um aumen-
to das transferéncias constitucionais comparativamente no incremento de sua

capacidade de arrecadacao de impostos de natureza propria, de acordo com
Silva et al. (2016).

Os municipios brasileiros, por sua vez, revelam um conjunto de receitas
correntes formadas por recursos proprios e repasses da Unido (as mais impor-
tantes) e de estados. Desse modo, a maioria dos municipios se torna bastante
dependente delas, uma vez que ha uma grande quantidade deles que é de

pequeno porte e com baixo nivel de atividade econdomica geradora de receitas.
(FERREIRA; SILVA, 2016).
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Entretanto, nos tltimos anos, percebe-se que as receitas proprias vém de-
monstrando evolucdo na maioria dos municipios do pais. Afonso e Aradjo
(2000), a rigor, identificam que, desde a constituicdo de 1988 até o ano de
2000, ha um aumento de cerca de 12,2 bilhoes no volume de recursos pro-
prios arrecadados, no agregado de municipios, um acréscimo de aproximada-
mente 196%, traduzindo uma significativa elevacéo.

A arrecadacdo de tributos pela Unido, estados e municipios, por sua vez, é
de extrema importancia para os cidadaos, pois ela tem como objetivo o finan-
ciamento da oferta de bens e servicos publicos, bem como o custeio de obras
de um melhoramento da infraestrutura de um dado espaco, como também
serve para financiar a formulacao de politicas publicas (SILVA FILHO; SILVA,
2015; FERREIEA; SILVA, 2016).

Em virtude das consideracoes antes explicitadas, este artigo pretende rea-
lizar uma analise da arrecadacdo dos tributos proprios de competéncia muni-
cipal, baianos e pernambucanos, comparativamente, a partir do Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmisséo Intervivos de bens
e imoveis de direitos a ele relativos (ITBI) e Imposto Sobre Servico de Qual-
quer Natureza (ISSQN), na tentativa de demonstrar qual desses tributos ¢
mais representativo durante o transcurso de 2002 a 2011.

A justificativa desta pesquisa, sem duvida, retrata que os estados escolhi-
dos perfazem a dupla de economias nordestinas mais fortes, além de que o
periodo reflete o biénio posterior a implementacao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), tempo necessario para que haja efeitos mais significativos
nas financgas putblicas, com base na literatura, prolongando o exame por uma
década, fornecendo evidéncias relevantes ao esperado no estudo.

Afinal, o artigo esta dividido em mais quatro secdes além da introducéo.
A seguir, ha o desenho de alguns aspectos tedricos; na sequéncia, apresentam-se
os procedimentos metodolégicos da pesquisa; dando seguimento, é necessa-
rio analise e discussao dos principais resultados alcancados, reservando ao
término do trabalho a descricdo das consideracoes finais.

2
ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE FINANCAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

Esta secao tem o objetivo de discutir alguns dos principais conceitos de
financas publicas, os quais assumem um papel central neste artigo. Assim, o
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fenomeno da descentralizacido fiscal, elemento de notavel relevo no estudo,
ganha maior evidéncia no Brasil, especialmente a partir da Constituicdo Fede-
ral (CF) de 1988 (AFFONSQO, 2003; MENDES, 2004).

Antes, porém, ressalte-se que a Federacao brasileira tem como caracteristi-
ca uma alternancia entre os momentos de centralidade e de descentralidades
fiscais, segundo Gomes e Mac Dowell (1995), notadamente em periodos his-
toricos especificos. Logo, a discussao do presente trabalho considera aspectos,
tao somente, ligados ao momento apés a CF de 1988.

Entretanto, o aspecto institucional anterior, sem duvida, admite que muni-
cipios no Brasil podem ter fortalecidas suas financas via contribuicao mais
efetiva das transferéncias intergovernamentais, tanto da Uniao quanto dos es-
tados, inclusive sendo afetados por turbuléncias econdmicas sistémicas, con-
forme salientam Ferreira e Silva (2016).

Para Afonso e Aradjo (2000), a descentralizacao promovida pela Constitui-
¢do Federal de 1988 é um fenomeno de “municipalizacao” importante da fra-
cdo da receita gerada por todas as instancias de governo brasileiras, ou seja, da
maior autonomia aos municipios na aplicacdo de seus recursos arrecadados,
particularmente aqueles originarios de repasses, de acordo com constatacdes
empiricas de Silva Filho et al. (2011) e Silva Filho e Silva (2015).

No periodo anterior a CF de 1988, os Impostos dos municipios se restrin-
giam apenas ao: IPTU e ISSQN. A partir de entdo, ha a adicdo de um novo
tributo, o chamado ITBI, o qual é um importante Imposto sobre Transmissao
de Bens e Imoveis Inter vivos, segundo tracos apontados por Lopreato (2002).

Nesse contexto, os impostos citados acima se tornam os principais res-
ponsaveis pelas receitas proprias dos municipios, além de taxas e contri-
buicdes de melhorias, configurando-se nos tributos, capazes de financiar de-
terminados gastos municipais, ainda que sejam estes ultimos quase que
integralmente sustentados por recursos em forma de transferéncias, confor-
me Silva et al. (2016).

Todavia, o crescimento das receitas dos municipios nao se deve somente ao
aumento das transferéncias da Unido e estados, mas a uma série de motivos:
nas mais representativas cidades, gracas as melhorias no sistema de avaliacao
de propriedades imobilidrias e ao grande aumento do setor de servicos nos
ramos da industria e do comércio; ja nas pequenas cidades esse crescimento
se deve ao inicio da cobranca de impostos e de taxas, uma vez que grande
parte desses municipios ndo arrecadam quaisquer tipos de receitas decorren-
tes dos proprios esforcos tributarios.
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Com efeito, o IPTU e o ISSQN sdo os maiores responsaveis pelo aumento
das receitas proprias dos entes federativos, tanto em pequenos quanto em
grandes municipios. Logo, a tendéncia é que o ISSQN represente a mais re-
presentativa cifra de arrecadacdo municipal na média, em termos relativos,
pois a dinamica de uma economia se encontra na producéo de bens e/ou ser-
vicos, ndo sendo diferente com o setor publico, a partir de indicios presentes
em Silva et al. (2016).

Assim, o crescimento da arrecadacao do ISSQN se inicia, principalmente,
devido ao aumento das atividades de servicos em édreas urbanas. Porém, sofre
com significativo problema correspondente ao elevado grau de informalidade,
conforme Fujita et al. (2002).

O processo de descentralizacao favorece, principalmente, os municipios
que possuem como tributos mais importantes os ja enfatizados, cujos impos-
tos exibem caracteristicas eminentemente urbanas e as propriedades e ativi-
dades de servicos em geral se encontram nos grandes centros urbanos e nas
regides mais desenvolvidas, ficando a arrecadacdo concentrada nas regioes
mais ricas, cuja solucao factivel é a realizacdo de politicas distributivas de ren-
da via transferéncias intergovernamentais, desestimulando, portanto, o esfor-
¢o quanto a arrecadacdo propria, objeto de estudo deste artigo (FERREIRA;
SILVA, 2016; FERREIRA et al., 2016).

Finalmente, as breves referéncias aqui apresentadas, na verdade, trouxeram
evidéncias relevantes e constantes na literatura de financas publicas, de manei-
ra que tais contornos permitiram vislumbrar aspectos compativeis com o des-
crito nestas paginas, revelando percursos semelhantes passiveis na analise em-
pirica que se pretendeu desenvolver no estudo presente ao longo deste texto.

3
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo, via de regra, pretende expor os procedimentos metodologicos
adotados no artigo, em que se almeja explicitar as tipologias de pesquisa, ban-
co de dados, instrumentos de mensuracdo relacionados aos indicadores de fi-
nancas publicas, além do método econométrico de regressao multipla log-log,
o qual estima valores relativos aos anos de 2002 e 2011.

O estudo exibe dados secundarios provenientes do banco da STN, contu-
do, muitos municipios nao disponibilizam a integralidade das informacaes,

m



Revista de Economia Mackenzie, v. 14, n. 1, Sdo Paulo, SP ® JAN./JUN. 2017 e p. 107-122
ISSN 1808-2785 (on-line)

sendo retirados da amostra, procedimento amplamente adotado na literatura,
a exemplo dos trabalhos de Silva Filho et al. (2011) e Silva et al. (2016), cuja
razdo decorre da tentativa de vislumbrar um cendrio mais consistente do pe-
riodo examinado.

De fato, a investigacdo considera as seguintes quantidades de municipios
baianos e pernambucanos, respectivamente, no ano de 2002, a saber: 375 e
172" Jano ano de 2011, fundamentalmente, admitem-se as cifras municipais
327, e 164°, sequencialmente mantida a ordem prévia, demonstrando uma
reducdo amostral pela auséncia de dados consistentes.

Nesse sentido, faz-se necessario realizar uma divisao dos grupos munici-
pais, em que ha um conjunto inferior aos 50.000 habitantes e o outro com
50.000 ou mais, constituindo uma categorizacdo compativel a ideia de que os
grupos que expressem menos de 50.000 moradores sio de pequeno porte e
aqueles formados por 50.000 ou mais, de grande porte.

Finalmente, tais consideracoes indicam as condicionantes para que se pos-
sa medir o comportamento da arrecadacdo municipal baiana e pernambucana
no ano de 2002 e uma década depois, em 2011, a partir das estatisticas des-
critivas e da analise de regressao, com base nos tributos ja mencionados neste
trabalho e que se encontram mais bem detalhados no artigo adiante.

3.1 Indicadores de Financas Publicas®

Neste item pretende-se apresentar os indicadores utilizados para analisar a
amostra anteriormente referida, acrescentando-se que a analise dos indicado-
res ¢ apenas relativa as receitas dos municipios da Bahia e de Pernambuco e,
portanto, nao existe nenhum aspecto atrelado as despesas dos mesmos.

Assim, os indicadores usados no estudo sio a Capacidade de Arrecadacao
Propria (CAP) e o indicador de Arrecadacao Per Capita APC, os quais se en-
contram presentes na literatura, isto é, Silva Filho et al. (2011), Silva Filho e
Silva (2015) e Ferreira e Silva (2016), cujos resultados por eles alcancados
exibem pertinente éxito.

1 A quantidade de municipios da BA e PE em 2002 era, respectivamente, 404 e 178.
2 A quantidade de municipios da BA e PE em 2011 era, respectivamente, 342 e 170.
3 Consideracdes a partir de Silva Filho e Silva (2015).
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O indicador CAP ¢ obtido por meio da proporc¢ao entre a Receita Tributaria
(RT) e a Receita Corrente (RC) demonstrando o quanto se arrecada de modo
proprio. Assim, pode-se apresentar sua expressdo da seguinte forma:

CAP = RT/RC*100 (1)

Por sua vez, a APC pode ser calculada pela Arrecadacao Per Capita dos
impostos considerados no artigo, tendo uma razéo teérica e metodologica ja
presente na literatura, cuja obtencdo pode ser alcancada por meio da relacao
entre a RT e a Populacdo Total (PT), podendo ser expressa:

APC = RT/PT )

Até o presente momento, descrevem-se os indicadores que servem de fun-
damento para andlise dos resultados esperados no estudo, de maneira que os
dados achados por meio dessa metodologia, tao somente, lancam as bases do
atual exame, demandando um maior rigor analitico, o qual se encontra posta-
do a seguir, cuja proposicdo trata-se de um sumario desenho sobre a ideia de
regressao multipla log-log.

3.2 Regressao Linear Multipla*

Neste item, se explicita a exposicdo do modelo de regressao linear utilizado
para realizar a estimacé@o dos resultados alcancados por meio dessa metodolo-
gia economeétrica, tornando-se importante ressaltar que a andlise da regressao
linear multipla é um procedimento condicional sob os valores fixos dos re-
gressores e 0 que se obtém ¢é a resposta média de Y (variavel dependente) para
os valores dados dos regressores.

Para efeitos de analise deste artigo, escolhe-se 0 modelo de regressao expo-
nencial, ou modelo log-log, o qual pode ser expresso pela seguinte equacao:

InY, = LnP, + B, LnX+ & 3)

4 Evidéncias com base em Silva Filho et al. (2011).
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Em que, g corresponde ao erro. Caso seja escrito B, =Lnp,, é possivel ser
obtido:

LHYI = BO =F Bz LI'IX1+ Sl (4)

Esse modelo, anteriormente postado, permite fazer uma analise relativa
das variaveis explicativas em relacdo a dependente. Isto €, torna-se factivel
medir o grau de influéncia das variaveis independentes em relacdo a expli-
cada, fazendo com que o exame se configure como mais robusto, quando
comparado aos indicadores antes apresentados, conforme ja sistematiza Silva
Filho et al. (2011) e Silva et al. (2012).

Tomando como referéncia o modelo antes exposto, podem-se descrever as
variaveis centrais do estudo, em que: (Y, dependente) corresponde a RT, e (X)
ao conjunto das explicativas, arrecadacdo de IPTU, ITBI e ISSQN, quer dizer,
a RT municipal deve responder, relativamente, aos impostos individualmente,
na tentativa de verificar qual deles apresenta maior influéncia na composicao
dos tributos municipais da BA e PE.

Afinal, pode-se sintetizar o modelo analitico da seguinte forma:

Ll’l Yl = BO ar Bz LHX1+ B3 LI’IX2+ [34 LHX3 + & (5)

Com, B,> 0, B3>0 e B> 0; Y, = arrecadacao Total de Impostos Municipais,
caracterizando a variavel dependente a ser explicada.

X, = Arrecadacdo de IPTU; X, = arrecadacdo de ITBI; X; = Arrecadacio de
ISSQN.

¢ = Erro aleatorio.

Afinal, foi apresentado, ainda que resumidamente, o modelo de regressao
linear multipla do tipo log-log, reservando-se, a seguir, o esforco analitico da
pesquisa, em que se realizou a discussao dos principais resultados obtidos no
estudo, evidenciando a explicitaciao do esperado nestas paginas.
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4
NOTAS SOBRE FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS
BAIANAS E PERNAMBUCANAS

Nesta sec@o, sem duvida, pretende-se realizar uma discussao mais direcio-
nada a analise das evidéncias obtidas por meio dos instrumentos de mensura-
cdo aqui selecionados e ja enfatizados, cuja preocupacao perpassa pelo exame
da APC, na sequéncia a CAP, reservando a ultima subsecéo, a apresentacao
dos resultados alcancados pelo modelo de regressao multipla.

4.1 Indicador de Arrecadacao Per Capita

Este contexto, na verdade, perfaz a necessidade de observar os resultados da
Tabela 1 postada na sequéncia, cuja finalidade ¢ informar quanto os munici-
pios arrecadam por habitante nos anos considerados. Para tal fim, as receitas
proprias sdo divididas em um par de grupos: municipios de menor porte (me-
nos de 50.000 habitantes) e os de maior porte (50.000 habitantes ou mais).

Tabela 1
Arrecadacao per capita municipal segundo a rubrica selecionada -
2002/2011
Menos de 50.000 habitantes 50.000 habitantes ou mais
Receita por funcao BA PE BA PE
2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011
IPTU 171 494 150 | 389 1934 4946 2300 57,44
ITBI 1,31 535 046 18 543 34,10 402 19,05
ISSQN 899 4764 503 2980 47,97 15639 4217 151,10

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da STN, 2014.

Nos grupos de pequeno porte, hda um representativo aumento da arreca-
dacido de tributos tanto nos grupos baianos quanto nos pernambucanos, ates-
tando que na Bahia o incremento é maior: o IPTU mais que duplica, o ITBI
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triplica e 0 ISSQN quase que quadruplica sua arrecadacao. Isso mostra que as
receitas tendem a expandir em pequenas instancias de governo baianas. Em
Pernambuco, por sua vez, também hd o mesmo movimento, destacando-se o
ISSQN, que quintuplica sua magnitude.

Em municipios de grande porte, a rigor, o aumento nas arrecadacdes se
iniciam em proporcoes equiparaveis ao anteriormente discutido. Na BA, o
IPTU pouco mais que duplica, o ITBI ¢ acrescido quase 7 vezes e o ISSQN
triplica; ja em PE, o IPTU também dobra, o ITBI pouco mais que quadruplica
e 0 ISSQN quase quadruplica. Este ultimo figura como o mais representativo
dos entes federativos pernambucanos e baianos.

Apos essas referéncias, torna-se factivel asseverar que as instancias gover-
namentais observadas, na verdade, revelam haver supremacia de municipios
de grande porte diante daqueles de pequeno, além de sinalizar a ocorréncia
do incremento na arrecadacao em termos gerais, cuja explicacdo mais plausi-
vel, flagrantemente, trata do poder institucional proveniente da LRF, limitador
de expressivas rentncias fiscais, segundo apontam Silva et al. (2016) e Silva
Filho e Silva (2015).

Comparando-se os agrupamentos municipais dos estados considerados,
sem duvida, salta aos olhos uma certa similitude comportamental entre ambos,
revelando, contundentemente, que ha movimentos de recolhimento tributario
bastante equiparaveis, tendo como explicitacio factual, essencialmente, o fato
de serem economias de maior expressao no Nordeste brasileiro, tal qual anun-
ciam Ferreira et al. (2016).

4.2 Capacidade de arrecadacéao prépria

A andlise da Tabela 2, a qual se encontra postada na sequéncia, permite
vislumbrar que na Bahia, em 2002, os grupos menores, retratam ser o [PTU
o unico tributo a se reduzir no contexto da CAP. Na Bahia, ha uma queda de
10,03 para 7,13, em decorréncia, provavelmente, do fato de que a receita
tributaria do IPTU nao obtém um aumento consideravel comparado aos de-
mais impostos.

Com efeito, o exame municipal acerca da CAP baiana, via de regra, indica
que o IPTU é o tributo que menos se expande no periodo, reservando ao par
de impostos adicionais, desempenhos mais efusivos. Tal constatacdo, funda-
mentalmente, descreve que o ISSQN (fonte de recursos diretamente ligada
a atividade econdmica) por exemplo, aponta para o aspecto econdmico de
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maneira mais forte, pois BA e PE sdo estados economicamente mais robustos,
possibilitando que esse desenho reflita os tracos aqui evidenciados, a partir de
indicios de Ferreira et al. (2016) e Silva et al. (2016).

Tabela 2
Indicadores de arrecadagdo publica municipal segundo a rubrica
selecionada - 2002/2011
Até 50.000 habitantes 50.001 habitantes ou mais
Receita BA BE BA PE

2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011

ITBI 7,50 7,77 4,24 3,84 7,54 14,88 5,68 8,20
IPTU 10,03 713 15,29 8,36 33,30 23,13 44,41 29,63
ISSON 91,65 179,29 79,75 144,66 162,95 146,31 129,67 150,79

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da STN, 2014.

Em relacao aos entes de grande porte, o que salta aos olhos, flagrantemen-
te, corresponde a conservacdo de tendéncia da nao expansao significativa da
CAP pelo trio de tributos examinados, cuja razdo, provavelmente, trata de nas
maiores instancias baianas haver incrementos na informalidade decorrentes
dos choques econdmicos provocados pelos anos de crise internacional, clara-
mente, o ultimo triénio da série estudada, com base em evidéncias trazidas
por Ferreira e Silva (2016).

Tomando como referéncia o estado de Pernambuco, o que fica claro é a nao
elevacao tributaria em torno do IPTU e o acréscimo da dupla de impostos de
competéncia municipal no periodo, cujo destaque preponderante da analise,
sem duvida, decorre das turbuléncias financeiras globais que afetam dramati-
camente as financas consideradas, mas trazem repercussoes nao despreziveis
manifestas na queda do IPTU por corresponder a um tributo relativo ao poder
aquisitivo dos agentes (AFONSO; ARAUJO, 2000; AFFONSO, 2003).

Em suma, as ressalvas restantes dizem respeito ao aspecto restritivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual traz possibilidades de reducéo na queda do
recolhimento tributario, especialmente no ISSQN, pois esse tltimo esta rela-
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cionado diretamente com a atividade economica, menos afetado no periodo
pelo estimulo governamental anticiclico sist¢émico no Brasil, ndo sendo dife-
rente com os entes municipais baianos e pernambucanos, conforme referén-
cias de Ferreira et al. (2016).

4.3 Resultados do Modelo de Regressao Linear Mdltipla
do tipo log-log

Quando se considera a Tabela 3, é importante admitir que se trata da utili-
zacdo de um modelo de estimacédo, no qual a RT deve responder as variacdes
nos diferentes tributos municipais estudados. De fato, os municipios baianos
indicam um comportamento bastante interessante, isto €, 0s recursos proprios
sdo afetados distintamente pelos impostos, assumindo uma caracteristica de
ratificacdo dos resultados dos indicadores previamente construidos.

Tabela 3

Resultado da regressao multipla (log-log) para a arrecadacao
de tributos dos municipios da Bahia 2002/2011

2011
Variaveis

Coeficiente

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional = STN, 2014.

Nesse sentido, nota-se que o ITBI provoca incrementos na RT, da ordem
de 0,10 centavos a cada 1,00 Real de aumento em 2002 e 0,06 centavos com
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acréscimo de 1,00 Real no ano de 2011, aproximadamente. O IPTU descreve
uma elevacao de 1,00 Real, respectivamente, acarretando ampliacoes em
2002, de 0,14, e 2011, 0,04 centavos nos recursos proprios. Por fim, o ISS-
QN apresenta, com o aumento de 1,00 Real, expansoes de 0,56 em 2002 e
0,79 em 2011.

Tais constatacoes, a rigor, mostram que os entes federativos baianos exi-
bem condicdes de arrecadacéo via seus esforcos de recolhimento representa-
tivamente inclinados ao ISSQN, quer dizer, o tributo de cunho economica-
mente mais compativel explicita maiores influéncias nas receitas tributarias,
tanto que € o tnico imposto que se eleva em uma década, mesmo diante das
varias turbuléncias observadas na economia mundial, conforme Ferreira &
Silva (2016).

Essa configuracao, via de regra, ocorre em virtude dos municipios da Bahia
significarem a porcao regional nordestina de maior vigor economico, além de
que os esforcos quanto aos estimulos governamentais apos o choque desfavo-
ravel em 2008, necessariamente, demonstram clara acdo anticiclica, notada-
mente pelo ISSQN em detrimento da dupla ITBI e IPTU, convergindo com
nuances descritas para o Nordeste por Ferreira et al. (2016).

Tabela 4

Resultado da regressao multipla (log-log) para a arrecadacao
de impostos dos municipios de Pernambuco-2002/2011

2011

Variaveis

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional = STN, 2014.
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Assim, a Tabela 4 revela os resultados para os municipios pernambucanos,
isto €, um incremento de 1,00 Real no ITBI gera uma resposta da RT de apro-
ximadamente 0,05 centavos em 2002 e 2011, sendo praticamente a mesma
repercussao. O IPTU provoca aumentos de 0,10 em 2002 e 2011, 0,06 a cada
1,00 Real que se amplia. Afinal, o ISSQN faz acrescer 0,72 e 0,75 centavos,
respectivamente, em 2002 e 2011, com a elevacdo de 1,00 Real.

De fato, essas evidéncias possibilitam compreender que os entes federati-
vos pernambucanos apenas apresentam impactos mais representativos no
ISSQN, pois, além de ser a maior repercussdo sobre a RT, sem duvida, é igual-
mente o Unico tributo que expande a influéncia no decénio, mostrando que o
par IPTU e ITBI afetam residualmente os recursos proprios do estado de Per-
nambuco nos seus entes municipais, sendo convergente com a ideia baiana de
economia mais forte, o imposto mais importante se expressa no ISSQN.

Finalmente, o percurso analitico deste artigo trouxe evidéncias interessan-
tes e, consequentemente, capazes de contribuir com as discussoes de financas
publicas nordestinas no Brasil, pois o alcance do aqui esperado indicou maio-
res esforcos de pesquisas nos futuros estudos repousantes sobre tal tematica.

5
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo, teve como objetivo analisar, comparativamente, os esforcos de
arrecadacdo propria municipal da Bahia e Pernambuco, atestando que tipo
de tributo de competéncia dos enfatizados entes federativos, se configurou
como de mais significativa relevancia, entre os anos de 2002 e 2011, cuja dis-
cussao foi realizada ao longo deste trabalho.

Nesse sentido, municipios baianos e pernambucanos tiveram desempenho
parecido quando se conformou a indistin¢ao das varias instancias, ou seja,
esses estados apresentaram em suas esferas constitutivas semelhancas com-
portamentais, sendo o ISSQN o tributo de mais representativa importancia
em uma década, reservando aos demais um papel secundario.

Somou-se a isso o fato de que os municipios, quando submetidos ao fra-
cionamento de grande e pequeno portes, houve diferenciacdes quanto a CAP
que consistiu na observancia dos economicamente pequenos como mais in-
fluenciados pelo ISSQN, comparativamente aos demais tributos, cuja razao
foi que menores economias, a significancia dos impostos principais, se dese-
nhou ainda mais relevantes, dai esse tipo de resultado obtido.
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Semelhanca se percebeu no ACP, mas, na verdade, ambos os indicadores
tiveram a missao de anunciar condicionantes mais simples, cuja ratificacdo se
deu por meio do modelo de regressio ja enfatizado, de modo que esses acha-
dos apenas tornaram, empiricamente, a literatura ainda mais consistente pelo
alcance de evidéncias compativeis aqui apontado.

Afinal, este estudo trouxe algumas contribuicoes interessantes, todavia, a
expansao no numero de estados nordestinos, a consideracao da integralidade
da série e, eventualmente, a adocao de anos mais recentes foram apenas al-
guns pontos passiveis de consideracao para o campo de pesquisa envolto nos
esforcos investigativos repousantes neste artigo agora concluido.

REVENUE PERFORMANCE OF MUNICIPALITIES
OF BAHIA AND PERNAMBUCO: THE ANALYSIS
IN THE FIRST DECADE OF THE 21ST CENTURY

~ Abstract

Fiscal decentralization, starting in the late 1980s, aimed to encourage the
strengthening of states and municipalities, based on increasing collection capacity
and increasing constitutional transfers. This was confirmed when it was realized
that own revenues have increased in their share as a proportion of the total
revenues of municipalities. Taking into account these aspects, the article aimed to
analyze the collection of the main municipal taxes in the states of Bahia and
Pernambuco in 2002 and 2011. In this sense, the municipalities had divided into
2 groups: one with less than 50,000 inhabitants; another, those with 50,000 or
more inhabitants, in order to simplify the analysis. The data are from the National
Treasury Secretariat (STN) and were collected from FINBRAs Finance Bank. From
the methodological point of view, the relevant literature had revised and then
Ordinary Least Squares (OLS) used multiple log-log regressions. The examination
of the results revealed that, in fact, the ISSQN is the main responsible for the total
amount collected for about 70% of the variation of the own taxes obtained in

full. The fit of the model was significant with the variables representative at 5.0%
and 1.0%.

Keywords: Fiscal decentralization, Bahia, Pernambuco, Municipal collection.
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