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RESUMO

Este estudo tem por objetivo demonstrar as disparidades que o CPC 17
(contratos de construcdo) traz em relacdo a legislacéo fiscal brasileira na
pratica, afim de expor os motivos que levam diversas empresas do setor de
construcdo a exibir divergéncias significativas entre seus relatérios conta-
bil e fiscal, e apresentar uma solucgéo possivel para esse problema. Tal si-
tuacdo cria dificuldades para a obtencdo de empréstimos perante as insti-
tuicoes financeiras, visto que a desigualdade de informagdes entre os dois
informes gera desconfianca quanto a capacidade financeira da entidade.
Foirealizado um estudo de caso em uma multinacional fabricante de trens,
escolhida por conveniéncia. Verificou-se que as diferencas ocorrem por-
que as bases para o reconhecimento de receita sdo distintas, pois a conta-
bilidade reconhece areceita de acordo com o percentual dos custos incor-
ridos no periodo. No entanto, a emissdo da nota fiscal é efetuada com base
no percentual da evolucdo fisica da obra, conforme exposto nos contratos.
Assim, como solugdo, prop&e-se fixar as condi¢des dos contratos confor-
me os critérios contabeis de reconhecimento de receitas adotados pela
entidade, ja que a legislacdo ndo os proibe. Todavia, na impossibilidade
dessa mudanca, sugere-se que a matriz forneca as institui¢oes financeiras
garantias que suportem o “risco” da filial.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Lein. 11.638/2007 trouxe uma série de alteragdes em re-
lacdo as praticas contébeis no Brasil, a fim de uniformizar as demonstra-
cOes contdbeis brasileiras com as normas internacionais de contabilidade,
as International Financial Reporting Standards (IFRS), que sdo amplamente
aplicadas em outros paises. Tais mudancas buscaram melhorar a transpa-
réncia, a compreensibilidade, a relevancia, a uniformidade e a qualidade
das informacées contdbeis para os usudrios que utilizam as demonstra-
cBes financeiras para anélises e tomadas de decisio (ANTUNES; PELU-
CIO GRECCO; FORMIGONL MENDONCA NETO, 2012).

Para perpetrar a convergéncia entre as normas contébeis brasileiras e as
IFRS, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou, pela Resolugdo
1n.1.055/2005, 0 Comiteé de Procedimentos Contabeis (CPC), cuja principal
funcdo € emitir pronunciamentos técnicos acerca dos procedimentos de
contabilidade que devem ser adotados pelas organizacdes, com base nas
normas internacionais que sdo publicadas e atualizadas pelo International
Accounting Standard Board (Iasb), entidade internacional responsavel pe-
las TFRS (SILVA, 2013).

Apesar dos esforcos para a convergéncia das normas contabeis em es-
fera global, ainda existe muita discussdo acerca do modo de aplicagdo de
algumas delas. Além disso, hd grande dificuldade nesse processo, visto
que cada pafs tem umalegislacdo fiscal especifica e particularidades juri-
dicas e culturais. No Brasil, por exemplo, houve a necessidade de ade-
quacdo de diversas normas a realidade brasileira, tanto no ambito fiscal
quanto no juridico. Entretanto, ndo hd um alinhamento completo entre
as normas explicitas nos pronunciamentos contdbeis e a legislacdo tri-
butdria brasileira, provocando conflitos entre a contabilidade societaria
e afiscal. Isso ocorre porque os propoésitos da regulacdo contébil e dafiscal
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sdo distintos, culminando em diferencas entre os dois resultados (FOR-
MIGONI; ANTUNES; PAULO, 2009).

Em decorréncia dessa disparidade, muitas empresas optam pelo con-
servadorismo e seguem a legislacdo fiscal, a fim de evitar dreas de incerte-
zas ocasionadas pelo alto grau de subjetividade permitido pelos CPCs. Um
exemplo claro disso é o que ocorre nas entidades prestadoras de servico de
construcdo de ativos de longa duracéo, que geralmente apresentam dife-
rencas significativas entre os dois relatérios. O problema estd, principal-
mente, no momento de reconhecimento da receita: contabilmente, as re-
ceitas s@o registradas com base no CPC 17, correlato ao International
Accounting Standard (IAS) 11, que regula a contabilizacdo dos contratos de
construgdo; e, fiscalmente, as receitas sdo registradas de acordo com as no-
tas fiscais emitidas, seguindo a legislacdo tributaria. Como consequéncia, a
contabilidade societdria reconhece a receita em periodo diferente da con-
tabilidade fiscal, afetando diretamente o resultado do exercicio e, conse-
quentemente, a apuracdo do imposto de renda e da contribui¢do social.
Ademais, isso gera divergéncias nas andlises dos indices financeiros das
demonstracdes contdbeis, quando os relatérios contabeis e fiscais sdo
comparados entre si.

Essa situacdo cria obstdculos para a obtencdo de empréstimos perante
as instituicoes financeiras, visto que a desigualdade de informacdes entre
os dois informes gera desconfianca quanto a capacidade financeira da em-
presa, a qual sofre um grande risco de ter seu crédito negado.

Diante desse contexto, surge esta pesquisa, que tem por objetivo de-
monstrar as disparidades que o CPC 17 (2012) traz em relacdo a legislacdo
tributéria brasileira na pratica, expondo os motivos que levam a esse de-
sencontro de informacoes, a fim de apresentar uma possivel solucéo.

Foirealizado um estudo de caso em uma construtora multinacional. Se-
gundo Goode e Hatt (1969, p. 422), o método de estudo de caso “[...] ndo é
uma técnica especifica. E um meio de organizar dados sociais preservando
o carater unitério do objeto social estudado”. Bonoma (1985, p. 203) obser-
va que o “estudo de caso € uma descricdo de uma situacdo gerencial”. Por
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sua vez, Yin (1989, p. 23) afirma que “o estudo de caso é uma inquiri¢do
empirica que investiga um fenémeno contemporaneo dentro de um con-
texto davida real, quando a fronteira entre o fendmeno e o contexto ndo é
claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas”.

A entidade objeto de estudo foi escolhida por conveniéncia, pois apre-
senta o problema central nele abordado. Gil (2008, p. 94) exp&e que, nesse
método, “o pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admi-
tindo que esses possam, de alguma forma, representar o universo”. Com o
intuito de preservar a identidade da empresa, adotou-se o nome ficticio
Monorail Brazil. Essa é uma filial brasileira de uma empresa multinacional
operante nos segmentos de transporte maritimo, de transportes urbanos e
de 6leo e gas, que foi estabelecida no Brasil em 2011 para a execucgdo do
projeto de construcdo de uma linha de metr6 em S&o Paulo, juntamente
com outras empresas contratadas.

CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

No Brasil, houve um aumento significativo de obras publicas a fim de aten-
der as demandas por melhoria da infraestrutura do pafs para a realizacdo
da Copa do Mundo em 2014 ¢ das Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016.
Em S3o Paulo, por exemplo, estd em andamento a construcdo de um novo
sistema de monotrilhos, que constituird umanova linha do metr6 da cida-
de, a qual, de acordo com o projeto, atenderd uma demanda aproximada
de 15 mil passageiros por hora em cada sentido. As obras estdo sendo exe-
cutadas por meio de um consércio formado por diversas construtoras.
Cada empresa ¢ responsavel por uma parte especifica da obra, que esta di-
vidida em: execugdo de obras de engenharia civil, design, tecnologia, siste-
mas de integracdo e construcgdo do material rodante.

Dentre essas empresas, estd a Monorail Engineering (nome ficticio), uma
multinacional atuante nos segmentos de transportes maritimos, de trans-
portes urbanos e de 6leo e gés, que tem acdes na bolsa de valores de seu pais
de origem e ¢é responsavel pela construcdo do material rodante dessa nova
linha do Metrd de Sdo Paulo. Em 2011, estabeleceu uma filial em Séo Paulo
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para a execucdo do projeto de monotrilho, que foi escolhida para a realiza-
cdo do estudo de caso desta pesquisa sob o nome de Monorail Brazil.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE

Ao se estabelecer no Brasil, a Monorail Brazil enfrentou, e ainda enfrenta, al-
gumas dificuldades. Por se tratar de uma empresa com sécios estrangeiros,
aprimeira delas foi passar pelo burocratico processo de abertura da empre-
sa para atender as leis e as demandas de entidades responséveis, como a
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Jucesp), a Receita Federal do Bra-
sil (RFB) e a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (Sefaz/SP).

Uma vez aberta legalmente, depois da chancela da Jucesp no contrato
social, o numero de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), a Ins-
cricdo Municipal (IM) e a Inscri¢do Estadual (IE), a empresa teve grande
dificuldade paraa abertura de uma conta corrente no Brasil, principalmen-
te porque seus quotistas sdo empresas estrangeiras e com capital aberto.

Posteriormente a abertura da conta corrente, foi iniciada a fase de ob-
tencdo de crédito para a realizacdo do projeto da construcdo do material
rodante danovalinha dometrd. Contudo, a empresa teve seu crédito nega-
do pela instituicdo financeira por apresentar grandes divergéncias entre
seusrelatérios contdbeis e fiscais, pois, enquanto o primeiro exibialucro, o
segundo apresentava prejuizo, o que causou desconfian¢a quanto a capa-
cidade financeira da entidade. Todavia, essas divergéncias ndo decorrem
de problemas financeiros, e sim da forma de reconhecimento das receitas,
que ocorre em momentos distintos em cada informe.

Na contabilidade fiscal, o reconhecimento das receitas é feito de acordo
com a emissdo da nota fiscal de servigo, que ¢ a base para a tributacdo do
fisco. Essa, por sua vez, segue as condi¢des estabelecidas nos contratos de
construcdo. O contrato estabelecido pela Monorail Brazil com o Metro de
Sdo Paulo tem preco fixo e determina as datas dos pagamentos parciais
com base na medicgo do projeto, ou seja, de acordo com a conclusdo de
cada etapa da obra. Assim, as notas fiscais sdo emitidas em cada data esti-
pulada para o seu devido pagamento. Na contabilidade societdria, entre-
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tanto, o reconhecimento de despesas e receitas relativas aos contratos de
construcdo ¢ feito seguindo os procedimentos definidos pelo CPC 17
(2012), que estabelece as préticas contdbeis a serem adotadas nos contra-
tos de construcdo. Uma vez que todas as condicdes estabelecidas no con-
trato sdo atendidas, € realizada mensalmente uma provisdo de receita, in-
dependentemente da emissdo de notas fiscais.

Na construcéo de ativos de longa duracéo, os contratos perduram por
anos a fio, e, durante a execugdo da obra, as diferencas entre os resultados
fiscais e contabeis se acumulam porque o valor reconhecido mensalmente
como receitanos dois informes néo éigual, porém, equipara-se no final do
cumprimento do contrato. Em outros paises, é possivel realizar uma provi-
sdo de receita ndo tributavel na contabilidade fiscal, o que permite a equi-
paracdo dos resultados contdbeis e fiscal; todavia, aqui no Brasil, esse pro-
cedimento ndo é permitido.

O CPC17 (2012) define que, se a conclusdo do contrato puder ser esti-
mada com confiabilidade, os custos, despesas e receitas atinentes ao con-
trato poderdo ser reconhecidos com base no estdgio de execucdo (stage of
completion) da atividade contratual. Ainda, de acordo com o referido CPC,
pode-se estimar a conclusdo do contrato com confiabilidade nas seguin-
tes condi¢des:

1. se areceitafor mensurada com confianga;

2. se for provavel que os beneficios econdémicos associados ao contrato
fluirdo para a entidade;

3. se 0s custos e o estagio forem mensurados com confianga; e

4. se os custos atribuiveis forem facilmente identificados e mensurados,
de forma que se permita a comparagdo entre os custos atuais e as esti-
mativas passadas.

O problema esté exatamente no critério adotado para a determinacio

do estégio de execucdo da obra. Para o CPC 17 (2012), 0 estédgio de execu-
cdopode ser determinado pelométodo que mensure com confiabilidade o
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trabalho executado, que varia de acordo com a natureza do contrato, po-
dendo ser:

1. aproporcdo dos custos e despesas que incorreram até a data, confronta-
dos com o total de receita estimada;

2. amedicgo do trabalho executado; ou

3. aevolucdo fisica do trabalho contratado.

O referido pronunciamento afirma ainda que: “os pagamentos parcela-
dos e os adiantamentos recebidos dos clientes nio refletem, necessaria-
mente, o trabalho executado e ndo devem servir de parametro para mensu-
racio da receita” (COMITE DE PRONUNCIAMENTO CONTABEIS 17,
2012, P.9). Assim, as empresas apuraram seu resultado com base no crité-
rio que mais demonstre a realidade da execugdo da obra.

Para a Monorail Brazil, o método que melhor mensura o trabalho execu-
tado é aproporcionalidade dos custos incorridos vis-@-vis ao custo total da
obra, além de ser um requerimento interno da matriz, pois todas as filiais
no mundo utilizam o mesmo método, e os nimeros de todas as filiais sdo
consolidados pela matriz para o respectivo reporte a bolsa de valores. Po-
rém, a forma de medicdo preestabelecidano contrato é a evolucgo fisicado
trabalho contratado. A proporcionalidade da evolucdo fisica da obra difere
dos gastosincorridos para a sua execucéo, que sdo superiores.

Um exemplo para que se possa visualizar essa diferenca de forma clara
sdo os relatérios referentes ao més de abril de 2014.

Na Tabela 1, baseada nos relatérios societdrios da Monorail Brazil,
percebe-se que os custos incorridos até 30 de abril de 2014 foram de
US$ 12.460 milhdes, e a receita societdria reconhecida até o periodo,
com base na proporcdo dos custos incorridos versus custos totais, foi
de US$ 15.121 milhdes. Em contrapartida, a receita fiscal gerada pela
medicdo da evolucdo fisica do projeto do monotrilho até a mesma data
foi de US$ 5.244 milhdes, gerando uma diferenca entre o resultado so-
cietério e o fiscal de US$ 9.877 milhdes.
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TABELA 1 - DEMONSTRACAO DE RESULTADO EM 30.04.2014

Em milhGes de ddlares

Fiscal Societério Diferenca
Receita bruta 5.244 15121 -9.877
Custos/despesas -12.460 -12.460 -
Lucro/prejuizo -7.216 2.661 -9.877

Fonte: Elaborada pelos autores.

Assim, enquanto a contabilidade societaria apresenta lucro, a contabili-
dade fiscal apresenta prejuizo, pois as receitas sdo reconhecidas de acordo
com a emissdo das notas fiscais de prestacdo de servicos da empresa, que
formam a receita bruta e servem de base para o cdlculo dos impostos inci-
dentes sobre o faturamento da empresa — imposto sobre servicos (ISS),
programa de integracdo social (PIS) e contribuicgo para o financiamento
da seguridade social (Cofins). Essa empresa estd enquadradanoregime de
tributacdo pelo lucro real; entdo, a apuracdo do imposto de renda (IR) e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ¢ baseada no lucro fiscal.

A Monorail Brazil é auditada pela Pricewaterhouse (PWC). Em 2013, foram
auditados tanto os relatérios fiscais quanto os relatérios societdrios reporta-
dos para a matriz, e ambos tiveram pareceres sem ressalva, pois estavam em
conformidade com alegislacdo fiscal e as IFRS, respectivamente.

As diferencas entre a contabilidade fiscal e a societdria sdo recorrentes
porque os propésitos sdo distintos. S3o classificadas em dois tipos: dife-
rencas permanentes e diferencas tempordrias. As diferencas permanentes
ocorrem quando certas receitas e despesas sdo reconhecidas contabil-
mente, mas ndo possuem efeito tributdrio, enquanto as diferencas tempo-
rarias ocorrem quando as receitas sdo reconhecidas em ambas, mas em
momentos distintos, sendo esse o caso das empresas que firmam contra-
tos de longo prazo (FORMIGONI; ANTUNES; PAULO, 2009).

Nas outras filiais do grupo, esse problema néo ocorre, porque na conta-
bilidade internacional é permitido realizar a provisdo de receita sem a tri-
butagdo de impostos. Tal procedimento ¢ usual nas unidades de negécio
da Monorail Engineering em pafses como India, Estados Unidos, China,
entre outros. Nesse procedimento, é reconhecida uma proviséo de receita,
que, quando elaborada, é revertida para receita realizada, em que ocorre a
tributacdo devida. Assim, existem duas contas, separando Provisdo de Re-
ceita (unbilled revenue), que se refere a receita néo faturada, portanto, ndo
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tributével; e Receita (billed revenue), que diz respeito areceita faturada, por
conseguinte, realizada e tributada.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a lei fiscal federal preve regras espe-
cificas para o reconhecimento de receitas para determinados itens, como
os rendimentos de contratos de longo prazo. Hd situacoes que podem re-
sultar em uma mudanca nos métodos de contabilidade fiscal.

Para fins fiscais federais, no regime de competéncia, a entidade geralmente re-
conhece oresultado no periodo em que o direito a renda torna-se fixo e o valor
pode ser determinado com precisdo razodvel. Para vendas de bens, este mo-
mento pode ser o transporte, a entrega, a aceitagido ou a aprovacio do titulo;
para prestacdo de servigos, a receita pode ser reconhecida quando os servicos
sdo prestados, ou pode ser adiada até a concluséo e aceitagio das prestacoes.
Alteracoes nos métodos da contabilidade de relatérios financeiros podem des-
tacar ou gerar uma necessidade de mudar os métodos da contabilidade fiscal
(KPMG, 2013, p. 1, tradugdo nossa).

No caso das entidades quem tém a necessidade de apurar o imposto de
renda por meio do lucro tributdvel com base em percentual de concluso,
como empresas de construcdo, se a mudanca de um método contdbil afe-
tar o reconhecimento das receitas pela porcentagem de conclusdo, um
método de contabilidade fiscal diferente pode ser desejavel ou até mesmo
necessario (KPMG, 2013).

Isso demonstra que existe uma flexibilidade no reconhecimento da re-
ceitapara fins fiscais, 0 que ndo ocorre no Brasil, onde o fisco ndo reconhe-
ce o conceito de Provisdo de Receita. Quando se credita o demonstrativo
de resultado do exercicio, automaticamente presume-se que a receita ¢
realizada, a nota fiscal foi emitida e, por consequéncia, ocorre a tributagio
dosimpostos nas esferas da Unido, Estados e Municipios.

Em virtude das diferencas de reconhecimento de receita entre a conta-
bilizagdo fiscal e a societaria, a Monorail Brazil apresenta os dois relatérios
financeiros (o societdrio e o fiscal) com posicoes diferentes e até mesmo
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antagonicas. O relatério contabil reflete a realidade da empresa, conside-
rando a esséncia sobre a forma, e apresenta lucro. J4 o relatério fiscal, por
reconhecer areceita em propor¢do menor que na contabilidade societaria,
apresenta prejuizos, uma vez que, para completar a proporcionalidade da
execucdo fisica da obra, todos os custos relacionados sdo reconhecidos.
Entre outras situacoes, essas divergéncias criam problemas para a aquisi-
cdo de empréstimos em decorréncia dos diferentes indices de liquidez e
rentabilidade que sdo gerados pelos relatérios financeiros da contabilida-
de societdria e da contabilidade fiscal.

Paraa obtengdo de crédito em uma institui¢do financeira, diversos do-
cumentos sdo solicitados a empresa pelo banco, entre eles, os relatérios
financeiros da entidade, pois, conforme Matarazzo (2010, p. 79): “As de-
monstracdes financeiras compreendem todas as operacdes efetuadas
por uma empresa, traduzidas em moeda e organizadas segundo as nor-
mas contabeis”.

A Monorail Brazil, diante da necessidade de realizar o projeto do Metrd
de Sdo Paulo, necessita obter empréstimos para financiar as suas atividades
operacionais durante a execugao do projeto. Em decorréncia de um plano
de medicdo e pagamento estipulados em licitac@o publica, a empresa teria
definanciar suas atividades com recursos proprios ou de terceiros. Mas, du-
rante as andlises dos documentos, os analistas de crédito dos bancos ques-
tionam a grande diferenga entre os relatérios contabeis e fiscais. Os indica-
dores da sua contabilidade societdria demonstram indices seguros e
confidveis para a instituicdo financeira conceder o empréstimo, contudo,
quando os relatérios da sua contabilidade fiscal sdo levados em considera-
¢do, os indices financeiros demonstram um enorme risco para a institui¢do
financeira, de maneira que o crédito ndo é aprovado por diversos bancos.

Asinstitui¢des financeiras utilizam, em seus processos de concessgo
de créditos, alguns modelos de classificacdo de risco do tomador, que
atribuem certas medidas de parametro para medir seu risco de default,
que ¢ o principal indicador da capacidade do devedor de pagar suas di-
vidas (BRITO; NETO, 2008). Dentre essas medidas, estd a andlise das
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demonstracdes financeiras em consonancia com o que ¢ apresentado
ao Fisco. Logo, do ponto de vista dos bancos, as divergéncias presentes
nos relatérios da Monorail Brazil aumentam drasticamente o risco de
default da empresa.

Dessaforma, durante as andlises dos indicadores e mediante as suas po-
liticas de crédito, as instituicoes financeiras tomam como base os indica-
dores da contabilidade fiscal e negam as solicita¢des de empréstimo feitas
pela construtora, impossibilitando a obtencéo de crédito aqui no Brasil.
Portanto, a empresa, para ter o capital necessdrio para suas operacgoes, re-
cebe o financiamento de institui¢des financeiras fora do mercado nacio-
nal, por meio de uma carta de crédito dada por sua matriz.

Percebe-se, entdo, que, apesar dos esfor¢os para a convergéncia das
normas contabeis brasileiras para normas internacionais de contabilida-
de, orientando metodologias de contabiliza¢do, o mercado brasileiro ain-
da estd muito apegado as politicas conservadoras do pafs, principalmente
as fiscais, pois grande parte dos administradores teme os riscos financei-
ros, legais e sobretudo fiscais.

As filiais do exterior ndo tém esse problema porque o Fisco dos paises
em que estdo situadas aceita o conceito de provisdo de receita sem a tribu-
tagcdo deimpostos, o que seriaideal para solucionar essa questdo no Brasil.
Porém, na legislacdo brasileira, a realidade € diferente: receita provisiona-
da é receita tributada. Logo, para encontrar uma solugdo para esse proble-
ma, é necessario observar nalegislacdo fiscal qual ¢ o tratamento dado aos
contratos de construcio.

Osimpostosincidentes sobre as empresas de construcdoincidem sobre
areceita bruta, reconhecida por meio do faturamento, que ¢ realizado com
base na evolugdo fisica da obra. No que tange a legislacdo federal, a Instru-
cdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (INSRF) n. 21, de 1979, arti-
go 5°, estabelece dois métodos para a apuracdo dos resultados para os con-
tratos de longa duracgdo: ou pelo percentual da execugdo fisica da obra ou
pela relacéo custo incorrido versus custo total, cuja escolha fica a critério
da entidade. Quanto a legislagdo municipal, ndo hd uma norma especifica
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para os contratos de constru¢do, ficando apenas aregra da emissdo danota
fiscal de servigos para a tributacdo do Imposto sobre Servigos (ISS). Isso
demonstra que nem a legislacdo federal nem a municipal profbem o crité-
rio contdbil de reconhecimento de receita adotado pela Monorail Brazil,
desde que anotafiscal seja emitida com base nele.

ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA E RECOMENDACAOQ

A Monorail Engineering precisa captar recursos para financiar suas ativida-
des operacionais durante a execucdo do projeto da nova linha do metr6
de Sdo Paulo, contudo, a empresa tem grandes dificuldades para obter
empréstimos nas institui¢des financeiras brasileiras em razdo das diver-
géncias entre a contabilidade fiscal e a contabilidade societdria existentes
nos relatérios.

Essas divergéncias decorrem, principalmente, do periodo em que sdo
reconhecidas as receitas, uma vez que, societariamente, as receitas e cus-
tos correspondentes sdo reconhecidos pela proporcionalidade dos custos
e despesas incorridos até a data do reporte em relacdo ao total de receita
estimada e custos totais do projeto, e, fiscalmente, as receitas sdo reconhe-
cidas conforme as notas fiscais, emitidas com base na proporcionalidade
da execucgo fisica da obra, que ndo corresponde a proporcionalidade dos
custos incorridos até a data da medicao.

Isso ocasiona a elaboragdo de dois informes com resultados distintos:
enquanto o relatério societdrio apresenta lucro, o fiscal apresenta prejui-
zo. E as institui¢des financeiras, durante as andlises dos indicadores e me-
diante as suas politicas de crédito, tomam como base os indicadores da
contabilidade fiscal e negam as solicitacdes de financiamento, impossibi-
litando a obtencdo de crédito aqui no Brasil. A empresa, entdo, recebe da
suamatriz o financiamento.

Esse problema nfo ocorre nas filiais do exterior porque o Fisco dos pai-
ses em que estdo localizadas reconhece o conceito de provisdo de receita
sem a tributacdo de impostos, todavia, o Fisco brasileiro ndo permite esse
procedimento. Assim, a fim de encontrar uma solu¢éo para esse problema,
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analisou-se alegislacdo fiscal no que tange ao tratamento dado aos contra-
tos de construcao.

Alegislacdo federal aceita dois métodos de reconhecimento de receita:
ou pelo percentual da execucdo fisica da obra ou pela relagéo custo incor-
rido versus custo total, cuja escolha fica a critério da entidade. Ja a legisla-
¢do municipal ndo tem uma legislacdo especifica sobre contratos de cons-
trugdo, considerando como receita somente a emissdo da nota fiscal. Isso
demonstra que o reconhecimento da receita pela proporcionalidade do
custo incorrido e custo total ndo ¢ um conceito novo e pode ser adotado
desde que a empresa emita a nota fiscal com base nele.

Assim, analisando anecessidade de aempresa obter crédito para capital
de giro, e as politicas de andlise de crédito praticadas pelas institui¢des fi-
nanceiras, recomenda-se a seguinte solucao: fixar no contrato que a medi-
cdo da obra seja feita com base nos custos incorridos na execucé@o da obra,
mantendo-se o cronograma de pagamento de acordo com a negociagio
com o cliente.

Se a empresa negociar com o tomador do servico, nas fases licitatéria e
contratual, que a medicdo da obra seja feita com base no percentual dos
custos incorridos e ndo no percentual da evolucdo fisica da obra; o fatura-
mento e emissdo da nota fiscal ocorreriam conforme o método de reco-
nhecimento da receita que mais retrata a realidade da empresa, de acordo
com o CPC17. Possibilita-se, assim, o confronto entre os custos e despesas
incorridos em determinado perfodo com a receita total proporcional, ba-
seada nos custos e despesas totais estimados no projeto. Destarte, seria
considerada a primazia da esséncia sobre a forma e, por consequéncia, ndo
haveria diferencas entre contabilidade fiscal e contabilidade financeira, o
que facilitaria na obtencdo dos empréstimos diante das institui¢des finan-
ceiras. E o cliente, por sua vez, pagaria as prestagdes conforme o cronogra-
ma de pagamento estipulado no contrato.

Caso sefizesse o contrario, e modificasse o critério contébil de reconhe-
cimento dareceita, tomando-se como base a evolucdo fisica da obra, aem-
presa reconheceria como receita o valor da nota fiscal emitida, porém, os
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custos incidentes no perfodo ndo poderiam ser reconhecidos na sua tota-
lidade, gerando um ativo (despesas antecipadas). Todavia, apesar de se
igualarem as duas contabilidades, os custos ndo caracterizam despesas
antecipadas, mas, sim, custos incorridos, prevalecendo a forma sobre a es-
séncia, ndo demonstrando arealidade da empresa.

Ainda, se houvesse a emissdo de nota fiscal de acordo com o reconheci-
mento da contabilidade, por meio da proporcionalidade dos custos, provo-
caria outro problema, pois a empresa ndo pode emitir nota fiscal sem o
consentimento do cliente. Sem esse consentimento, a empresa pagaria os
impostos indiretos (ISS, PIS e Cofins) sem que o cliente reconhecesse sua
obrigacdo, uma vez que alegislacdo define que o PIS e a Cofins sejam retidos
na fonte pelo tomador do servigo. Além disso, provocaria um descompasso
entre a emissdo da nota fiscal de servico pelo emitente e o reconhecimento
de despesa por parte do tomador do servi¢o, gerando, desse modo, uma di-
vergencia entre o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) do emiten-
te (Monorail) e o Sped do tomador de servico (Metrd de Sdo Paulo).

No entanto, ndo é usual, nem no Brasil nem em outros paises, que a fixa-
¢do dos contratos de construgdo seja feita com base no custo incorrido no
periodo, pois, quando se tratado critério de reconhecimento de receita acor-
dadonos contratos de construcgo, a evolucdofisica da obra é predominante,
umavez que o cliente se baseia nela para efetuar seus pagamentos.

Diante disso, considerando a impossibilidade de a empresa modificar o
critério de mensuracdo da medi¢éo, passando do percentual de evolucgo da
obra para a propor¢do dos custos incorridos em relacdo aos custos totais do
projeto, sugere-se que a entidade adote uma das seguintes opcoes para con-
seguir obter o financiamento das institui¢oes financeiras no Brasil:

1. fornecimento por parte da matriz da Monorail Engineering de um seguro
garantia, ou de uma Stand by Letter of Credit endossada por um banco
internacional para servir de garantia na obtencdo de crédito, dessa ma-
neira sendo pouco relevante a andlise dos relatérios financeiros societa-
rios ou fiscais;
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2. fornecimento de garantias méveis ou iméveis por parte da matriz de
maneira que suporte o risco de crédito dos bancos brasileiros;

3. autorizac¢do publica e legal em consignar os pagamentos estipulados no
contrato de licitacdo como garantia do contrato de empréstimo a ser
concedido;

4. umarenegociacdo das datas de medi¢éo e plano de pagamento por parte
do tomador de servico.

Adotando uma dessas medidas, as institui¢des financeiras concederiam
o crédito, pois orisco de default do cliente, medido com base nos relatérios
fiscais, estaria mitigado pelas garantias dadas.

Depois de a empresa ter recebido recursos da matriz para o inicio das
operagdes aqui no Brasil, em decorréncia das sugestoes realizadas pelo
presente estudo, a matriz forneceu como garantia uma Stand by Letter en-
dossada por um banco estrangeiro. Dessa maneira, foi viabilizada a con-
cessao de crédito por uma institui¢do financeira nos Estados Unidos. Tal
procedimento possibilitou a concessdo de um crédito mais barato emrela-
cdo aos fornecidos pelas instituicdes financeiras brasileiras; por outro
lado, houve o aumento de despesas financeiras em decorréncia das tarifas
da Stand by letter avalizada por um banco internacional.

CONTRIBUICAO TECNOLOGICA/SOCIAL
Apesar dos esfor¢os para a convergencia das normas contébeis brasileiras
para normas internacionais de contabilidade, orientando metodologias de
contabilizacdo, o mercado brasileiro ainda estd muito arraigadonas politicas
conservadoras do pafs, principalmente as fiscais, pois grande parte dos ad-
ministradores teme os riscos financeiros, legais e, principalmente, fiscais.
Pretendeu-se trazer a discussdo o alinhamento dos parametros conta-
beis atuais com as normas, medidas provisérias e leis tributdrias, de for-
ma a refletir em toda a operacdo do mercado, buscando maior transpa-
réncia, visibilidade e precisdo para os usudrios internos e externos de
uma entidade.
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Esse relato tecnoldgico visou estudar os meios para que uma empresa,
que tenha as mesmas caracteristicas da Monorail Brazil, consiga obter recur-
sos dentro no pafs para realizar negdcios e fomentar empregos, auxiliando
no desenvolvimento econémico e tecnolégico no mercado nacional.

Adivergéncia entre a contabilidade societéria e fiscal, no que diz respei-
to a0 momento do reconhecimento da receita, poderia ser solucionada
com o aval do fisco brasileiro no reconhecimento do conceito provisdo de
receitas sem tributagéo, como ¢é feito no exterior, porém, isso depende de
uma mudanga na legislagdo. Visto que a legislacdo ndo proibe o reconheci-
mento da receita pelo método do custo incorrido, a recomendac@o ofere-
cidaparaaempresa ¢ a fixacdo de critérios para a medicdo da obra de acor-
do com o que ¢ reconhecido contabilmente pela empresa, igualando a
forma de reconhecimento da receita na contabilidade fiscal e societéria,
pois, atualmente, o reconhecimento da receita pela evolucdo fisica da
obra, que ¢ o adotado para a emissdo das notas fiscais, acumula prejuizos
nio existentes na realidade da empresa, que, considerando a esséncia so-
bre a forma, acumula lucro desde o inicio das operacées. Além disso, a le-
gislacdo tributaria permite que se compense apenas até 30% dos prejuizos
de exercicios anteriores para fins de IRPJ, restringindo sua compensacéo
fiscal, sem definir um prazo para sua utilizacdo (FORMIGONL ANTUNES;
PAULO, 2009). E isso faz com que a empresa carregue um prejuizo até a
conclusdo do projeto, que vai demorar longos anos para ocorrer.

No quesito de concessdo de crédito por parte das instituices financei-
ras, sugere-se que, para as tomadas de decisdo de concessdo de crédito,
sejam feitas uma andlise e uma reflexdo ndo somente dos relatérios conta-
beis e fiscais da entidade, mas também de todo o contexto ¢ dos aspectos
qualitativos do projeto em que a empresa estd inserida, visto que, por pre-
zar o conservadorismo, geralmente a contabilidade fiscal ndo demonstraa
suarealidade e, portanto, ndo deve ser tomada como parametro para anali-
sar sua capacidade em honrar seus compromissos.

Por fim, este estudo permitiu mostrar que a legislacdo fiscal brasileira é
engessada e precisa de modifica¢gdes que propiciem maior liberdade as
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empresas, para que estas possam atender as exigéncias fiscais sem serem
prejudicadas, assim como foi feito em outros paises, onde o Fisco com-
preendeu as necessidades de determinadas entidades e adotou medidas
fiscais mais flexiveis para elas.

CONCLUSAO

No quesito de concessdo de crédito por parte das intuicoes financeiras, su-
gere-se que, para as tomadas de decisdo de concessdo de crédito, seja feita
uma analise e reflexdo nfo somente dos relatérios contdbeis e fiscais da
entidade, mas também de todo contexto e dos aspectos qualitativos do
projeto em que a empresa esté inserida, uma vez que, por prezar o conser-
vadorismo, geralmente a contabilidade fiscal ndo demonstra a sua realida-
de e, portanto, ndo deve ser tomada como parametro para analisar sua ca-
pacidade em honrar seus compromissos.

Por fim, este estudo permitiu mostrar que a legislacdo fiscal brasileira é
engessada e precisa de modificacdes que propiciem maior liberdade as
empresas, para que estas possam atender as exigéncias fiscais sem serem
prejudicadas, assim como foi feito em outros paises, onde o fisco com-
preendeu as necessidades de determinadas entidades e adotou medidas
fiscais mais flexiveis para elas.
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CPC 17 - Construction contracts: differences
between the tax accounting and corporate
accounting in Brazil

ABSTRACT

This study aims to demonstrate the disparities that CPC 17 (Construction
Contracts) brings in practice about the Brazilian tax legislation, in order to
show the reasons why many companies in the construction sector to sho-
ws significant differences between their tax and accounting reports, and
present a possible solution toit. This situation creates difficulties in obtai-
ning loans with financial institutions, since the inequality of information
between the reports generates mistrust in the corporation ‘s financial stan-
ding. A case study was conducted in a multinational train manufacturer,
chosen for convenience. It was discovered that the differences occur be-
cause the income base recognition are distinct, and when the accounting
proccess recognizes imcoming according to the percentage of the costs
incurred in the period, but the issuance of the invoice is based on the per-
centage of physical evolution of the work, as stated in the contracts. So, as
a solution, it is proposed to establish the terms of the contracts according
to the accounting criteria for incoming recognition adopted by the entity,
since the country’s law does not prohibit it. However, the impossibility of
this change, itis suggested that the head office provides to the financial ins-
titutions guarantees that supports the “risk” of the subsidiary.

KEYWORDS

CPC 17. Construction contracts. Tax accounting. Corporate accounting.
Revenue recognition.
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