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RESUMO

A alta carga tributdria ¢ um grande entrave para o desenvolvimento das
empresas brasileiras. Dessa forma, dispor de um profissional que, além de
cumprir as obrigagdes societarias e fiscais, colabore para o melhor desem-
penho tributario torna o contador um profissional de grande valia para to-
das as organizacoes. Considerando essa demanda do mercado, o objetivo
desta pesquisa ¢ identificar o perfil do plano de ensino da disciplina de
contabilidade fiscal e suas assemelhadas oferecida nos cursos de gradua-
cdo em Ciéncias Contdbeis de institui¢des de ensino superior (IES) do Rio
Grande do Sul. Partindo-se de uma abordagem qualitativa, foi desenvolvi-
daumaandlise de contetdo dos planos de ensino das disciplinas ofertadas
por 13 IES gauchas. Os achados indicam que, em média, os cursos de gra-
duacdo em Ciéncias Contébeis tém ofertado trés disciplinas relacionadas a
drea fiscal, em sua maioria, entre o quarto e o sexto semestres. Os temas
relativos aos tributos federais, estaduais e municipais foram os mais fre-
quentes nas ementas e nos conteudos programaticos. O objetivo apresen-
tado por todos os planos de ensino busca promover a compreenséo da
estrutura dos tributos. Para pesquisas futuras, sugere-se a replicagéo desta
pesquisa com uma amostra mais ampla.

PALAVRAS-CHAVE
Contabilidade tributéria. Contabilidade fiscal. Plano de ensino. Ensino
contébil. Ensino superior.
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INTRODUCAO

O mercado de trabalho exige do profissional da drea de Ciéncias Conta-
beis, conhecimentos que vdo “além da escrituracdo de livros de contabili-
dade obrigatérios” (NAZARIO; MENDES; AQUINO, 2008, p.64). Dessa
forma, o profissional contébil necessita aperfeicoar o seu conhecimento e
garantir um diferencial ante as exigéncias requeridas. Assim, diante da
complexa carga tributdria brasileira, é de extrema importancia que o con-
tador tenha conhecimentos dos atributos fiscais relacionados a empresa
em que atua para utilizar amelhor alternativa para a estruturagio e o plane-
jamento tributdrio. Nesse sentido, Valeretto (2010) destaca que, quando
um profissional qualificado, competente e especializado na érea tributéria
analisa as diversas legislacGes tributérias aplicadas as atividades ou transa-
cOes realizadas por uma empresa, pode identificar alguma condigdo que
possibilite licitamente a diminui¢do da carga tributaria incidente.

Estudos como os de Capacchi et al. (2007), Nazério, Mendes e Aquino
(2008) e Oliveira et al. (2011) buscaram estabelecer parametros relacio-
nando o que as institui¢des de ensino superior (IES) oferecem em suas
disciplinas com o que o mercado de trabalho atual est4 cobrando, sendo o
estudo de Nazdrio, Mendes e Aquino (2008) um dos estudos ligados dire-
tamente a drea tributdria.

Apesquisa de Capacchi et al. (2007) buscou analisar a estrutura curricu-
lar e os desafios que se colocam naformagcgo e na préaticado bacharel em Cién-
cias Contabeis a partir de uma amostra de IES do Estado do Rio Grande do
Sul. Osresultados desse estudo apontaram uma baixa quantidade de disci-
plinas especificas, formando, assim, profissionais generalistas, o que, se-
gundo os autores, pode dificultar o ingresso no mercado de trabalho.

O estudo de Nazério, Mendes e Aquino (2008) foi desenvolvido com a
finalidade deidentificar o grau de importancia que o estudante de gradua-
cdo em Ciéncias Contébeis de IES do Distrito Federal atribui aos assuntos
tributdrios. A pesquisa foi desenvolvida mediante aplicacdo de questiona-
rio aos alunos das IES com maior tradi¢do na drea contdbil. Os resultados
indicaram que os graduandos tém interesse no assunto, mas acreditam
que ndo sejaimportante para o seu desenvolvimento profissional.
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Com o objetivo de comparar as matrizes curriculares oferecidas aos dis-
centes de Ciéncias Contébeis e o perfil do contador que o mercado esta
exigindo, o estudo de Oliveira et al. (2011) explorou a relagdo entre as ma-
trizes curriculares de seis IES do Estado do Parand e as qualidades requeri-
das por dez agéncias de emprego da mesma regido. Os achados da
investigacdo sugerem que o mercado de trabalho tem preferéncia por pro-
fissionais com amplo conhecimento, contudo a formac&o dos cursos de
graduacdo em Ciéncias Contdbeis ainda tem sua vertente predominante-
mente empirica, ou seja, ainda relacionada a formacao técnica do profis-
sional.

Diante do exposto, esta investigacdo propde-se a estudar o seguinte pro-
blema de pesquisa:

* Qual ¢ o perfil do plano de ensino das disciplinas de contabilidade fis-
cal, e suas assemelhadas, oferecidas nos cursos de graduacio em Cién-
cias Contébeis de IES do Rio Grande do Sul?

O mapeamento dos contetidos que tém sido ministrados aos alunos
dos cursos de graduacdo em Ciéncias Contédbeis, nas disciplinas de conta-
bilidade fiscal e nos demais desdobramentos que possa sofrer (contabili-
dade tributdria, por exemplo), é relevante, uma vez que o perfil do
profissional contdbil precisa estar em sintonia com as exigéncias merca-
doldgicas, as quais se mostraram bastante dinamicas nos ultimos tempos.
Nesse sentido, Ott et al. (2011) salientam que ¢ importante desenvolver
habilidades e formas de aprendizagens alternativas, com o objetivo de
aperfeicoar o desempenho profissional. Complementarmente, destaca-se
que os achados de uma investigacdo conduzida por Pires, Ott e Damascena
(2009) evidenciam que a demanda por profissionais que possuem expe-
riéncia profissional prévia e conhecimentos relacionados a contabilidade
societdria, legislacdo societéria e tributdria ¢ alta, sendo esses conheci-
mentos tidos como os de maior valorizacdo na atualidade.

Este artigo esté estruturado em cinco se¢oes. Inicialmente, tem-se a pre-
sente introducdo, em que se apresentam a contextualizacdo, o problema
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de pesquisa e aimportancia de sua realizacgo. Em seguida, ha o referencial
tedrico dainvestigacdo, contendo um panorama do ensino da contabilida-
de tributéria e fiscal, bem como aspectos relativos a tributagdo federal no
Brasil. Na proxima secdo, sdo descritos os procedimentos de natureza me-
todolégica que orientaram a condugdo da pesquisa. Por fim, apresentam-
-se os principais resultados da investigacdo e as consideragdes finais.

ENSINO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA E FISCAL

Consideradauma das mais antigas da histéria, a profissdo de contador teve
seu surgimento na pré-histéria (ITUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO,
2005). Com o advento das transacoes comerciais, surgiu a necessidade de
controlar as mercadorias e contabilizar os resultados auferidos por essas
negociacdes. Assim, o profissional da época era designado a controlar o
patrimoénio dos comerciantes e a efetuar a devida escrituracgo. Contudo,
muito antes do auge do comércio, o governo visualizou uma fonte de ar-
recadacdo de tributos para manter o Estado. Assim, antes mesmo de os
reinados serem destituidos, os reis visualizavam a cobranca de tributos
como uma forma de manter os gastos da provincia (IUDICIBUS;
MARTINS; CARVALHO, 2005). Dessa forma, o profissional da contabili-
dade ganhou mais uma atribuicio: além de controlar o fluxo do patrimo-
nio dos comerciantes e contabilizar as suas vendas, precisava apurar os
tributos que deveriam ser pagos ao governo. Acontece que, com o passar
dosanos, esse usudrio da contabilidade - o Estado - passou a ditar (e ainda
dita), em ritmo crescente, regras que muitas vezes se sobressaem a essen-
cia da contabilidade e que precisam ser estritamente cumpridas pelas em-
presas (IUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO, 2005).

Muito tempo desde a regulamentacdo da profissdo ja se passou e, com
isso, o perfil do profissional contdbil exigido pelo mercado do trabalho
também sofreu influéncia da evolucio dos tempos. Com o curso de Cién-
cias Contdbeis sendo ofertado em diversas universidades, o ensino da
contabilidade tem alcangado grande parte das cidades do Brasil. Pires e
Ott (2008) destacam que as instituicdes que tém por objetivo formar pro-
fissionais com alto potencial competitivo devem ter sua estrutura
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curricular alinhada com as necessidades exigidas pelo mercado de traba-
lho. Com a crescente evolucgo das organizacdes e das transacoes mercan-
tis, cada vez mais o mercado de trabalho tem buscado o profissional da
area contdbil para atuar nos mais distintos setores das empresas. Ademais,
com o avanco e aperfeicoamento dos docentes da drea contdbil, o ensino
no pafs tende a evoluir, e os alunos precisam desenvolver habilidades que
vdo além da escrituracdo contébil dos fatos e elaboracdo dos demonstrati-
vos contdbeis. Para tanto, ¢ necessario que os graduandos em Ciéncias
Contdbeis sejam preparados para as exigéncias do mercado de trabalho
nas diversas especialidades compreendidas pela profissdo, inclusive nas
questdes fiscais e tributdrias (VALERETTO, 2010).

TRIBUTACAO FEDERAL NO BRASIL

Deacordo com Fabretti (2001, p. 27), contabilidade tributéria é “o ramo da
contabilidade que tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios
e normas basicas da contabilidade e da legislacdo tributéria, de forma si-
multanea e adequada”. O autor define como sendo objetivo da contabili-
dade tributédria os atos de apurar, controlar e estruturar a contabilidade de
forma que esta demonstre os resultados econdmicos, contudo tem tam-
bém o intuito de conciliar esses resultados econémicos com a apuragio
dos tributos exigidos por lei.

O sistema tributdrio brasileiro ¢ regrado principalmente pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF) (BRASIL, 1988) ¢ pelo Cédigo Tributdrio Na-
cional (CTN),quefoiinstituidoem1966, pormeiodaLein.5.172 (BRASIL,
1966), e serve de base para o regramento dalegislacdo tributéria do Brasil.
Além da CF e do CTN, inumeras leis, normas, pareceres, instrucoes e
convencoes propdem orientac¢des tributdrias que precisam ser observa-
das pelos contabilistas. O artigo 96 do CTN complementa essa ideia de
amplitude dos instrumentos regulamentadores das praticas tributarias
ao expor que a “legislacdo tributéria compreende as leis, os tratados e
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacoes juridicas per-
tinentes a eles”.
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O CTN em seu artigo 3° conceitua o tributo como sendo a contrapresta-
cdo pecunidria cujo valor se possa expressar em moeda, cobrado de forma
compulsdria, que ndo constitua sangdo em decorréncia de ato ilicito, vin-
culada em lei e cuja cobranca seja mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada. Esses tributos sdo divididos em espécies, de acordo
com “a vincula¢do oundo do valor arrecadado, a uma contraprestagdo de
valor por parte do Estado e também da natureza da atividade vinculada ou
destinacdo dos recursos” (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2011, p. 47).
Assim, os tributos s@o divididos, conforme sua espécie em: impostos, ta-
xas, contribuicoes sociais, contribui¢des de melhoria e empréstimos com-
pulsérios (FABRETTI, 2001; MACHADO, 2008; REZENDE; PEREIRA;
ALENCAR, 2011; SABBAG, 2011).

Os tributos sdo distribuidos para o regramento e a fiscalizacdo em trés
esferas: municipal, estadual e federal (REZENDE; PEREIRA; ALENCAR,
2011). Em virtude da complexidade da estrutura tributdria do pais, tém-se
os entes tributantes, conforme o interesse que dividem os poderes em re-
lagdo aos tributos. Dessa forma, € relevante que os estudantes tenham co-
nhecimento minimo da estrutura dos tributos, bem como qual a sualdgica
de aplicabilidade, a fim de que, no exercicio de sua profissédo, ndo se depa-
rem com informagdes desconhecidas e que, também, possam potenciali-
zar o desenvolvimento das suas atividades.

Existem tributos que sdo de competéncia dos municipios, dos Estados e
da Unifo. Essa competéncia é definida pela CF, que determina quais tribu-
tos podem ser instituidos e, ainda, por quem.

O artigo 153 da CF de 1988 determina que impostos sdo de competéncia
da Unifo (Quadro1).

Complementarmente aos impostos contidos no Quadro 1, todas as con-
tribuicées sociais ligadas a previdéncia social também sdo de competéncia
da Unigo. Assim, a contribuic@o para o Instituto Nacional da Seguridade
Social (INSS), o Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sdo regulados e cobrados
pela Unido.
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QUADRO 1 = IMPOSTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO

Inciso Fato gerador Imposto
| Importacdo de produtos estrangeiros Imposto de importacéo
Il Exportacdo, para o exterior, de produtos nacio- Imposto de exportacéo
nais ou nacionalizados
1 Renda e proventos de qualquer natureza Imposto de renda pessoa fisica e pessoa juridica
v Produtos industrializados Imposto sobre produtos industrializados
V Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou rela- Imposto sobre operacdes financeiras
tivas a titulos ou valores mobiliarios
VI Propriedade territorial rural Imposto sobre propriedade territorial
VII Grandes fortunas, nos termos de lei complementar E criado por lei complementar

Fonte: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e Cddigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966).

Reforcando a autonomia politico-administrativa e financeira, a CF defi-
ne um sistema de transferéncias incondicionais entre a Unifo, os Estados
e os municipios, que podem ser de dois tipos: diretas ou mediante a forma-
cdo de fundos especiais (indiretas). Independentemente do tipo, as trans-
feréncias sempre ocorrem do governo de maior nivel para os de menores
niveis, isto ¢, o sentido ¢ da Unido para os Estados e da Unifo para os mu-
nicipios ou dos Estados para seus respectivos municipios (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2002, p. 5). Assim, sendo o Sistema Tributario Na-
cional tdo complexo, faz-se de grande importancia que o profissional con-
tabil detenha conhecimento sobre a forma de apuragéo, bases de célculo e
obrigacdes acessorias atreladas a cada tributo, a fim de contribuir para a
perfeita operacionalizacdo fiscal.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que se pudesse delinear o perfil do plano de ensino das disciplinas de
contabilidade fiscal e suas assemelhadas, oferecidas nos cursos de gradua-
cdo em Ciéncias Contébeis de IES gatichas, desenvolveu-se uma pesquisa
documental, a partir dos planos de ensino das disciplinas que sdo objeto
deinteresse investigativo.

Apopulacgio de estudo ¢ representada por um universo de 9o IES, que,
na ocasido da consulta ao site do Ministério da Educacdo (17 de dezembro
de 2012), ofertavam o curso de Ciéncias Contébeis na modalidade presen-
cial, no Estado do Rio Grande do Sul. Dessas 90 IES, excluiram-se as insti-
tuicdes que estavam com o curso inativo, e eliminaram-se também aquelas
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que se repetiam, tendo restado 56. Depois dessas exclusdes, buscou-se
acessar os portais das 56 IES identificadas.
Buscou-se acessar os sites dessas 56 instituicdes e localizar informacdes
relativas aos planos de ensino das disciplinas que sdo objeto de interesse
nesta pesquisa. O acesso aos portais permitiu a localizacdo de planos de
ensino, matrizes curriculares e ementas de disciplinas de contabilidade
fiscal e assemelhadas de 13 IES que representam a amostra estudada. No
Quadro 2, sdo indicadas as IES que integram a amostra desta pesquisa.

QUADRO 2 = AMOSTRA ESTUDADA

37

Nome da instituicdo Sigla Estrutura
administrativa
Faculdade Inedi Cesuca Privada
Universidade Catdlica de Pelotas Ucpel Privada
Universidade do Vale dos Sinos Unisinos Privada
Faculdade Dom Bosco FDA Privada
Universidade Luterana do Brasil Ulbra Privada
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS Publica
Universidade Federal do Rio Grande Furg Publica
Centro Universitério Univates Univates Privada
Universidade Regional Integradas do Alto Uruguai e das Missoes URI Privada
Faculdade Santo Augusto Faisa Privada
Faculdade Porto Alegrense de Educacéo, Ciéncia e Letras Fapa Privada
Faculdades Integradas Machado de Assis Fema Privada
Centro Universitario Franciscano Unifra Privada

Fonte: Brasil ([ca. 2012]1)
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Asmatrizes curriculares, as ementas das disciplinas e os planos de ensi-
no foram analisados por meio da técnica de andlise de conteido. Segundo
Bardin (1977), a analise de contetudo representa um conjunto de técnicas
de andlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sisteméticos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens. Trata-se de uma técni-
ca utilizada para descrever e interpretar o contetdo de toda classe de do-
cumentos e textos e que conduz a descricoes sistemadticas, qualitativas ou
quantitativas, além de auxiliar na (re)interpretacdo das mensagens e na
compreensdo de seus significados num nivel que vai além de uma leitura
comum (MORAES, 1999).

Aandlise compreendeu a verificacdo de quantas disciplinas sdo direcio-
nadas para o ensino de contabilidade tributéria, fiscal e suas assemelha-
das, bem como quais temadticas estdo sendo mais recorrentemente
exploradas nessas institui¢des. Para a andlise desses temas, observaram-
-se, individualmente, ementa, conteudo programético e objetivo de cada
matriz curricular. Para a identificacdo dessas temadticas, buscou-se a fre-
quéncia destas nas matrizes de cada IES.

RESULTADOS

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de dados de 13 IES que ofertam o
curso de Ciéncias Contabeis no Rio Grande do Sul na modalidade presen-
cial. A amostra estudada compreende duas IES publicas e 11 privadas. Em
todas as instituicoes, foram encontradas disciplinas relacionadas a direito
tributdrio, contabilidade fiscal, planejamento tributdrio e temas afins.
Conforme esperado, constataram-se variacdes nos nomes das disciplinas
e no perfodo de oferecimento. De forma similar, a quantidade de discipli-
nasrelacionadas variou de uma institui¢do de ensino para outra. A Tabela1
reune informac6es dessa natureza.

Conforme demonstrado na Tabela 1, a nomenclatura de disciplina que
apresenta a maior frequéncia, com cinco apari¢des, ¢ Direito Tributério I.
Na sequéncia, observaram-se quatro ocorréncias para a disciplina de Con-
tabilidade e Planejamento Tributario I. Com frequéncia de trés aparicdes,
estdo as disciplinas de Contabilidade Fiscal I, Contabilidade Tributériale
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TABELA 1 = DISCIPLINAS OFERTADAS

Disciplina Frequéncia %

Direito Tributario | 5 13,51%
Contabilidade e Planejamento Tributario | 4 10,81%
Contabilidade Fiscal | 3 811%
Contabilidade Tributaria | 3 811%
Direito Tributario Il 3 811%
Contabilidade e Planejamento Tributario I 2 541%
Contabilidade Fiscal Il 2 5,41%
Anélise e Planejamento Tributario | 1 2,70%
Anélise e Planejamento Tributario Il 1 2,70%
Auditoria Fiscal | 1 2,70%
Auditoria Fiscal Il 1 2,70%
Contabilidade e Legislacdo Tributaria 1 2,70%
Contabilidade Tributéria Il 1 2,70%
Direito e Legislacdo Tributéria 1 2,70%
Direito Tributario, Trabalhista e Previdencidrio 1 2,70%
Gestao Tributaria 1 2,70%
Legislacao Tributaria 1 2,70%
Legislacao Tributéria e Fiscal 1 2,70%
Nocdes de Direito Tributario 1 2,70%
Planejamento Estratégico e Tributério 1 2,70%
Planejamento Tributério 1 2,70%
Tributacdo Municipal 1 2,70%
TOTAL 37 100%

Fonte: Elaborada pelas autoras.
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Direito Tributdrio II. Resultados semelhantes foram encontrados no estu-
do de Capacchietal. (2007), que conclufram, em sua investigacdo, que, de
forma geral, sdo poucas as disciplinas exploradas nessa drea.

Para andlise das ementas das disciplinas ofertadas pelas 13 IES, inicial-
mente foram levantados os principais conteudos tratados em cada disci-
plina. A partir da listagem, agruparam-se os conteidos por assunto.
Conforme indicado na Tabela 2, identificaram-se dez tematicas distintas.
Destaca-se ainda que nem todas as IES apresentam ementas semelhantes.

TABELA 2 - FREQUENCIA DAS TEMATICAS NAS EMENTAS

Assunto Frequéncia %
Tributos federais 39 29,2
Tributos estaduais 19 14,3
Tributos municipais 15 1,3
Planejamento tributario 13 9,8
Formas de apuracéo no resultado/tributacao 12 9,0
Sistema tributario nacional 8 6,0
Espécie e competéncia tributaria 7 53
Processo tributario/fiscal 7 53
Obrigacéo tributéria/passivo tributario 7 53
Crédito tributdrio/lancamento tributario 6 4,5
TOTAL 133 100%

Fonte: Elaborada pelas autoras.
Sobre as temdticas abordadas, destaca-se a tributagdo de competéncia

federal como aquela que tem maior enfoque nas disciplinas ofertadas pe-
las IES pesquisadas. De forma similar, porém em menor escala, os tributos
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estaduais e municipais também sdo objeto de atencdo entre as disciplinas
pesquisadas. Esse resultado vai ao encontro dos achados de Nazario, Men-
des e Aquino (2008). Segundo os autores, um dos diferenciais do profis-
sional contébil € o conhecimento sobre a estruturatributdria das empresas.

AsIES demonstraram, nas suas ementas, a preocupagio que tém em ex-
por ao graduando o conhecimento referente ao sistema tributério nacio-
nal, bem como as espécies e a competéncia dos tributos, tendo sido estas
relacionadas, respectivamente, com 6,0% e 5,3%. Ademais, identificou-se
presenca de conteudos referentes aos processos judiciais tributdrios, re-
sultantes de infracoes tributérias, tendo o assunto sido mencionado 5,3%.
Esse resultado reflete no exposto por Machado e Nova (2008) de que o
contador deve estender suas atividades além da simples escrituracdo dos
livros contébeis.

O planejamento tributério foi abordado em 9,8% das ementas totais. Se-
gundo Valeretto (2010), esse tema torna-se relevante diante da alta carga
tributdria nacional, bem como da economia que um bom planejamento
pode proporcionar. Por fim, destaca-se que as tematicas relacionadas a
prética tributdria, como crédito tributdrio/langamento tributdrio e obriga-
cdo tributdria/passivo tributério, também foram relacionados nas emen-
tas, tendo sido mencionadas em torno de 4,5% a 5,3%.

Quanto ao conteudo programatico das disciplinas estudadas, destaca-
-se que apenas seis das 13 institui¢des estudadas o disponibilizaram em
suas ementas. Desse modo, apenas 46% da amostra apresenta essa infor-
macdo em seus sites. As principais temaéticas relacionadas nos conteudos
programaticos estdo dispostas na Tabela 3.

Conforme demonstrado na Tabela 3, o estudo dos tributos, nas trés es-
feras, apresentou a maior representatividade de frequéncia dentre a totali-
dade das tematicas analisadas. Novamente, da mesma forma que com as
ementas, os tributos federais apresentaram maior frequéncia que os tribu-
tos estaduais e municipais. Os temas relacionados a crédito tributario/lan-
camento tributdrio apareceram 11 vezes, representando 11,2%. Seguindo
tais temdticas, destacam-se, com nove apari¢oes, representando 9,2%
do total, as formas de apuracdo do resultado/tributacdo. Espécie e
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TABELA 3 - FREQUENCIA DAS TEMATICAS NOS CONTEUDOS PROGRAMATICOS

Conteldo Frequéncia %
Tributos federais 29 29,6%
Crédito tributario/lancamento tributario n 1,2%
Tributos estaduais n 11,2%
Tributos municipais 10 10,2%
Formas de apuracéo do resultado/tributacao 9 9,2%
Obrigacéo tributaria/passivo tributario 7 71%
Planejamento tributério 7 71%
Espécie e competéncia tributéria 6 6,1%
Processo tributdrio/fiscal 4 41%
Sistema tributério nacional 4 41%
TOTAL 98 100,0%

Fonte: Elaborada pelas autoras.

competéncia tributaria representam os conteidos programaticos aborda-
dos com maior frequéncia (6,1% do total). Temadticas relacionadas a obri-
gacdo tributdria/passivo tributdrio e planejamento tributdrio foram
frequentes em 7,1% dos contetidos programaticos. Os temas relacionados
ao processo tributdrio/fiscal e Sistema Tributério Nacional foram os me-
nos frequentes, tendo aparecido em 4,1% dos casos.

Destaca-se que a Universidade Catdlica de Pelotas (Ucpel) foi ainstitui-
cdo que apresentou os conteudos programaticos mais extensos. Ademais,
constatou-se que todas as seis IES que disponibilizaram seus contetidos
programaticos apresentaram pelo menos uma disciplina relacionada com
direito tributario ou legislacdo fiscal.

Em relacdo aos objetivos da disciplina analisada, das 13 institui¢des de
ensino que compdem a amostra desta pesquisa, a Ucpel ndo apresentou
objetivos para todas as disciplinas, e outras sete IES (Cesuca, Unisinos,
Dom Bosco, Furg, URI, Fapa e Fema) relataram quais os objetivos das dis-
ciplinas ofertadas. Esse numero é considerado baixo, pois representa pou-
co mais da metade, ou seja, em torno de 54%, tendo em vista que todas as
IES deveriam expor os objetivos da disciplinano plano de ensino. A anélise
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dos objetivos descritos em cada disciplina demonstrou que tendem a ser
concisos e gerais, ndo disponibilizando maiores informacdes que permi-
tam identificar objetivos mais especificos de cada disciplina.

Para andlise individual dos objetivos das disciplinas por IES, buscou-se
verificar trés objetivos entendidos como relevantes: 1. compreensdo do
sistema tributério, 2. apresentacdo/operacionalizacdo de situagoes prati-
cas e 3. capacitacdo para operacionalizacdo com tributos. Constatou-se
que a compreensdo do sistema tributdrio ¢ prioridade entre os objetivos
dispostos nos planos de ensino das IES em estudo, visto que todos os pla-
nos que apresentaram objetivos apontaram a necessidade de se com-
preender tal sistema. Analisando de forma quantitativa, ¢ possivel afirmar
que esse objetivo representa 44% do total dos objetivos. No estudo desen-
volvido por Ott et al. (2011), foi constatado que os brasileiros buscam en-
tender mais de tributos que outros povos, justamente por terem uma
complexa e alta carga tributdria. Assim, talvez esse objetivo seja unanime,
justamente pelanecessidade da prévia compreensdo do sistema tributdrio.

O segundo objetivo mais frequente nos planos de ensinos analisados
nesta pesquisa foi a capacitacdo para operacionalizag¢do com tributos, ten-
do sido apresentado por cinco vezes. O referido objetivo, quando analisa-
do em conjunto, representou 31% do total dos objetivos. Dos trés objetivos
dispostos, o menos frequente esta relacionado com apresentacdo e opera-
cionalizacdo de situacdes praticas, tendo aparecido em 25% dos casos.
Essafrequéncia sugere que nem todas as IES apresentam como objetivo da
disciplina preparar o estudante para as situacdes praticas e cotidianas tri-
butdrias que o profissional de contabilidade poderd enfrentar. Esse resul-
tado se assemelha ao que os graduandos destacam no estudo de Nazrio,
Mendes e Aquino (2008).

Para a andlise da bibliografia disposta nas ementas disponiveis pelas
IES, ndo se podem utilizar todas as instituicdes que formam a amostra
deste estudo, pois trés ndo apresentaram bibliografia basica e quatro ndo
mencionaram bibliografia complementar. A seguir, na Tabela 4 sdo apre-
sentados os principais autores sugeridos como bibliografia bésica das
disciplinas estudadas.
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TABELA 4 - FREQUENCIA DE AUTORES DA BIBLIOGRAFIA BASICA

Autor Ano Frequéncia %

FABRETTI, Laudio Camargo 2009 6 10,2%
OLIVEIRA, Luis Martins 2012 5 8,5%
BORGES, Humberto 2006 4 6,8%
HIGUCHI, Hiromi 2002 3 51%
BALEEIRO, Aliomar 2009 3 51%
HIGUCH], Fabio 2000 2 3,4%
MACHADO, Hugo de Brito 2009 2 3,4%
COELHO, Sacha Calmon Navarro 2004 2 3,4%
VALERIO, Walter Paldes 1999 2 3,4%
CARVALHO, Paulo de Barroos 2009 2 3,4%
PINTO, Jodo Roberto D. 201 2 3,4%
NASCIMENTO, Amauri Mascaro 2007 1 1,7%
ZAINAGHI, Domingos Savio 2007 1 1,7%
MARTINS, Sergio Pinto 2007 1 1,7%
HARADA, Kiyoshi 2000 1 1,7%
KOHAMA, Heilio 2009 1 1,7%
LUNKES, Rogério Jodo 2003 1 1,7%
HIGUCHI, Celso Hiroyuki 2002 1 1,7%
BASTQOS, Celso Ribeiro 2002 1 1,7%
LATORRACA, Nilton 2000 1 1,7%
REIS, Luciano Gomes de 2010 1 1,7%
GALLO, Mauro Fernandes 2010 1 1,7%
PEREIRA, Carlos Alberto 2010 1 1,7%
FANUCCHI, Fabio 1975 1 1,7%
NOGUEIRA, Ruy Barbosa 1976 1 1,7%

(continua)
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TABELA 4 - FREQUENCIA DE AUTORES DA BIBLIOGRAFIA BASICA (CONTINUACAO)

Autor Ano Frequéncia %
NEVES, Silvério das 2005 1 1,7%
VICECONTI, Paulo E. 2005 1 1,7%
CHIGERATO JR., Renato - 1 1,7%
PINTO, Antonio Luis de 2004 1 1,7%
ROMEU, Alceu C. 1985 1 1,7%
PAULSEN, Leandro 2009 1 1,7%
SAABAG, Eduardo 2009 1 1,7%
OLIVEIRA, Gustavo Pedro 2009 1 1,7%
AMARO, Luciano 2007 1 1,7%
TORRES, Ricardo Lobo 2009 1 1,7%
CASSONE, Vittorio 2009 1 1,7%
ANCELES, Pedro Einsten 2001 1 1,7%
TOTAL 59 100,0%

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Conforme a Tabela 4, observa-se que 37 autores distintos foram referen-
ciados na bibliografia basica das disciplinas exploradas neste estudo. Des-
se grupo de 37 autores, 11 sdo utilizados por mais de uma instituicdo e 26
aparecem em pelo menos uma IES. Dentre os autores mais referenciados,
observa-se Laudio Camargo Fabretti, que foiindicado por seis instituicdes.
Desse modo, pode-se afirmar que 60% das IES estudadas fazem uso dos
estudos de Fabretti como bibliografia basica sobre o tema em evidéncia. O
segundo autor mais recorrente nas bibliografias indicadas foi Luis Martins
Oliveira, referenciado por cinco IES. Seguindo Oliveira, constam Humber-
to Borges, utilizado por quatro IES, e Hiromi Higuchi e Aliomar Baleeiro,
que foram referenciados por trés institui¢des. Adicionalmente, outros seis
autores (Fébio Higuchi, Hugo de Brito Machado, Sacha Calmon N. Coelho,
Walter Paldes Valério, Paulo de Barros Carvalho e Jodo Roberto Pinto) fo-
ram referenciados por duas IES. Sobre o ano das obras pesquisadas, desta-
que para 2009 com dez publicacdes, depois 2007 com quatro € 2000, 2002
e 2010 com trés cada. Destaca-se que, devido as constantes mudancas
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sofridas pela legislacdo tributéria e fiscal, torna-se essencial a utilizacdo de
bibliografias atualizadas. Nesse item, 15 das 37 obras sdo de 2009 a 2012, 0
que representa aproximadamente 40% do total.

Aalta complexidade do sistema tributdrio brasileiro e o grande numero
de normas, pareceres ¢ leis que sdo promulgados diariamente contribuem
para a aversdo que muitos profissionais tém em relacdo ao estudo da area
tributdria. Nazario, Mendes e Aquino (2008) apontaram que mais de 75%
dos entrevistados em seu estudo tém muito interesse no assunto e acredi-
tam que a formagcdo nessa drea ¢ de grande importancia para o seu desen-
volvimento no mercado de trabalho. Os alunos acreditam na importancia
do estudo de questdes de ordem tributdria em virtude das minucias da le-
gislacdo brasileira. Quando questionados sobre o que os desmotiva em re-
lacdo a drea, os que apontaram motivos especificos destacaram a
deficiéncia que as IES tém em preparar o graduando para o mercado de
trabalho.

Em contraponto, a pesquisa de Ott et al. (2011) evidenciou que os brasi-
leiros tém maiores conhecimentos na drea tributéria que os norte-ameri-
canos e os chineses, que direcionam seus conhecimentos para a drea
financeira. Os autores justificam tal resultado em virtude da alta carga tri-
butéria brasileira e da predominancia da contabilidade tributaria em rela-
cdo afinanceira.

Por fim, considerando-se a investigacdo desenvolvida, apresenta-se
uma sugestdo de plano de ensino (Quadro 3) para a disciplina que poderia
ser denominada Contabilidade Tributdria. Considerando a configuracdo
dos cursos explorados nesta pesquisa, o que envolve nimero de créditos
de disciplina, modalidade de oferta (semestral versus anual), entende-se
que o conteudo poderia ser desmembrado nas disciplinas de Contabilida-
de Fiscal I e Contabilidade Fiscal II.

Cumpre salientar que, conforme o Quadro 3, sugere-se que sejam trata-
dos aspectos que envolvam as legislacdes municipal, estadual e federal vi-
gentes, de forma a proporcionar uma formacao fiscal que habilite o futuro
egresso do curso de graduacio em Ciéncias Contdbeis a atuar no mercado
de trabalho.
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QUADRO 3 - PLANO DE ENSINO SUGERIDO

47

* Ementa:

Proporcionar ao aluno conhecimentos sobre o Sistema Tributario Nacional, exemplificando as
espécies tributarias e suas competéncias. Apresentar e discutir os tributos federais, estaduais
e municipais, bem como a forma de apuracéo. Conceituar obrigacéo tributéria, passivo tributa-
rio, crédito tributario e lancamento tributario. Explorar exemplos praticos de planejamento tri-
butério. Exemplificar como funciona o processo tributario.

= Contetido programatico:

1. Sistema tributério nacional

2. Espécie e competéncias tributarias

3. Tributos federais: impostos e contribuicées de competéncia da Unido

4. Tributos estaduais: impostos e contribuicdes de competéncia do Estado
5. Tributos municipais: impostos e contribuicdes de competéncia do municipio
6. Obrigacdo tributaria

7. Passivo tributario

8. Crédito tributario

9. Lancamento tributério

10. Planejamento tributério

11. Processo administrativo/judicial tributédrio

= Objetivos:

Proporcionar a: 1. compreenséo do sistema tributario, 2. identificacdo das suas particularidades
e conceitos; 3. apresentacdo e operacionalizacdo de situactes préticas, e 4. capacitacao para
operacdes que envolvam tributos federais, estaduais e municipais.

= Bibliografia:

Sugere-se que sejam adotadas as obras dos seguintes autores:

Aliomar Baleeiro

Hiromi Higuchi

Hugo de Brito Machado

Humberto Borges

Laudio Camargo Fabretti

Complementarmente, sugere-se também a assinatura de periddicos fiscais, como IOB, Cenofisco,
Lefisc, entre outros.

* Carga hordria:
Quatro horas aulas semanais por disciplina, sendo sugeridas trés disciplinas para o desenvolvi-
mento deste plano de ensino.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexa estrutura tributdria brasileira tem representado um desafiono
processo de desenvolvimento das empresas modernas. Apesar dos avan-
cos que tém sido empreendidos a contabilidade, em virtude da adoc@o de
normas internacionais, o desenvolvimento de habilidades capazes de sa-
ber estruturar e gerir tributos licitamente permanece como um objetivo
relevante dentro das organizacdes. Assim, sendo o profissional contabil
responsavel por grande parte das informacoes que subsidiam a cobranca
desses tributos, torna-se relevante que esse profissional promova um estu-
do tributdrio para essa instituicdo. Contudo, para isso, sdo necessérios co-
nhecimento e atualizacdo constante.

Motivado pelainsatisfagdo dos estudantes no que dizrespeito a estrutu-
ra curricular do curso de Ciéncias Contdbeis, especialmente quanto a es-
cassez de disciplinas vinculadas a tributagdo, bem como a falta de
contetidos especificos de ordem fiscal/tributdria (NAZARIO; MENDES;
AQUINO, 2008), este estudo buscou identificar, a partir das informacdes
que sdo publicadas pelas IES gauchas que ofertam o curso de Ciéncias
Contébeis, qual o perfil do plano de ensino das disciplinas de contabilida-
de fiscal e suas assemelhadas. A partir dessa proposta, buscou-se mapear
as principais tematicas dispostas nos planos de ensino, suas respectivas
bibliografias, bem como os conteidos abordados.

Os achados desta investigacdo indicam que os cursos de Ciéncias Con-
tabeis apresentam carga hordria de oito semestres. Considerando essa es-
trutura, identificou-se que, em média, sdo ofertadas aproximadamente
trés disciplinas relacionadas a contabilidade tributéria e suas assemelha-
das em cada IES. Ademais, essas disciplinas, em sua maioria, se concen-
tram entre o quarto e o sexto semestres. No que diz respeito as disciplinas,
verificou-se que aquelas relacionadas a contextualizacio do direito tribu-
tario e alegislacdo fiscal sdo, na maioria, seguidas daquelas relacionadas a
contabilidade tributdria e fiscal.

No decorrer da pesquisa, observou-se que, nas ementas apresentadas
pelas 13 IES, as temdticas mais frequentes estdo relacionadas aos tributos
nas trés esferas, tendo se mostrado mais recorrentes os tributos de
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competéncia federal. Da mesma forma, quando analisados os contetidos
programdticos, observou-se que as temdticas mais frequentes envolvem
tributos, sendo os federais mais relacionados. Quando analisados os obje-
tivos descritos nos planos de ensino das disciplinas, observou-se que to-
das as IES apresentam como objetivo a compreensdo, por parte do
académico, dos temasrelacionados ao Sistema Tributario Nacional, segui-
do pelo objetivo de capacitar o aluno a operacionalizar com tributos.

As bibliografias bésica e complementar também foram analisadas, sen-
do observados os autores e as datas de publicacdo de suas obras. Obser-
vou-se que autores como Laudio Camargo Fabretti, Humberto Borges e
Higuchi foram os mais citados tanto como bibliografia basica como biblio-
grafia complementar, sugerindo que eles sdo referéncia no assunto. Outro
ponto aressaltar diz respeito a diversidade de autores utilizados pelas IES,
sendo 37 para bibliografia basica e 45 para complementar. Por fim, estrutu-
rou-se umasugestdo deum plano de ensino a ser desenvolvido ao longo do
curso de Ciéncias Contébeis pelas IES. Nesse plano, busca-se elencar to-
dos os topicos importantes para o bom desempenho do profissional con-
tabil em relagdo aos atributos tributérios.

Este trabalho teve como limitador a falta de padronizagdo contida nas
matrizes curriculares, uma vez que cada instituicdo divulga a informacéo
que acredita ser necessaria. Dessa forma, a analise conjunta dos conteidos
programaticos, dos objetivos e da bibliografia com as ementas ficou limita-
da, uma vez que nem todas as matrizes curriculares apresentavam todos
esses itens. Como sugest@o para pesquisas futuras, destaca-se a possibili-
dade de expansdo da amostra para os trés estados da regido Sul, com o in-
tuito de identificar os resultados em cada um deles. Também ¢ relevante
identificar o que essas IES desenvolvem para se manterem atualizadas e
definir a quo atualizada cada uma se apresenta.
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Fiscal accounting: profile of the teaching plan of the
courses offered by courses in accounting sciences of
higher education institutions in Rio Grande do Sul,
Brazil

ABSTRACT

The high tax burden is a major obstacle to the development of Brazilian
companies. Thus, to have a professional who besides fulfilling the
corporate and tax obligations, collaborate for the best tax performance,
makes a professional accountant of great value to all organizations.
Considering this market demand, the objective of this research is to
identify which teaching plan profile of the discipline of tax accounting and
its resembled offered in undergraduate courses in Accounting Higher
Education Institutions (HEI) of Rio Grande do Sul/Brazil. Starting from a
qualitative approach, it developed a content analysis of teaching plans of
disciplines offered by 13 HEI of Rio Grande do Sul/Brazil. The findings
indicate that, on average, undergraduate coursesin Accounting has offered
three disciplines related to the fiscal area, mostly between the fourth and
sixth semester. Themes related to federal, state and municipal taxes were
the most frequent in the menus and program content. The objective
presented by all educational plans seeks to promote understanding of the
structure of taxes. For future research replication is suggested this research
with alarger sample.

KEYWORDS

Tax accounting. Fiscal accounting. Education plan. Accounting education.
Higher education.
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