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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a eficiéncia dos gastos orcamentérios
ante as fun¢des de uma universidade. A pesquisa se caracteriza como descri-
tiva, documental e quantitativa. A coleta de dados baseou-se nos relatérios
de atividades divulgados de uma instituicdo de ensino superior publica (Ies-
pu) do interior do Estado de Santa Catarina. De posse dessas informacoes,
foi utilizada a anédlise envoltéria de dados (DEA) para verificar a eficiéncia
dos gastos da Iespu perante as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Os
resultados mostram que o processo de gestdo orcamentdria permitiuaredu-
céo do percentual de inadimpléncia. Sobre a utilizagdo dos recursos, pode-
-se pontuar que houve alinhamento das a¢es estratégicas com o processo
orcamentdrio na Iespu. Quanto ao desempenho analisado pelo modelo
DEA, considera-se que ainstitui¢do auferiu maior eficiéncia em suas ativida-
des entre 1999 e 2003, menor desempenho entre 2004 € 2008, ¢ 87,08% de
eficiéncia em 2008.
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INTRODUCAO

O processo de gestdo das atividades or¢amentdrias nas institui¢des de en-
sino superior publica (Iespus) difere, naforma administrativa, das institui-
cdes de ensino superior particulares. No caso da Iespu, a legislagdo deter-
mina a elaboracdo e aprovacdo de orcamento pelo 6rgdo publico superior,
como Camara de Vereadores e assembleias legislativas estadual, distrital
ou federal, com consequente execugdo no periodo predeterminado.

A Constituicdo Federal de 19088 imp&e ao Poder Executivo a responsabi-
lidade do planejamento e orcamento por meio dos projetos de lei sobre a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), Lei do Orcamento Anual (LOA) e
Plano Plurianual (PP), sendo determinadas as metas e prioridades para
execucdo de perfodos seguintes.

O cumprimento damissdo de uma IES é desafiador, uma vez que o saber
¢ dificil de quantificar ou qualificar. Por isso, sua missdo de preservar, gerar
e difundir é, sem duvida, um dos desafios que o dirigente da institui¢do
precisa preservar.

Além do desafio de cumprir essa missdo, o gestor necessita, ainda, pon-
derar outras caracteristicas comuns as entidades privadas e publicas. Des-
sa forma, as caracteristicas se apresentam como: metas institucionais, or-
ganizacOes profissionais, tecnologia, estrutura, tomada de decisGes e
universidade e modelos de governo.

Dado a especificidade de que a Iespu em andlise neste estudo ¢ mantida
comrecursos dasmensalidades dos alunos e regida por legislacdo de entida-
de publica que obriga a execucdo orcamentdria, a instituicdo deve adotar
uma estrutura que promova o desempenho eficiente, com direcionadores
deatividades de gestdo que atuem como um facilitador para suas atividades.
Essaestrutura deve permitir avaliar suas agdes e de seus concorrentes, como
odesempenhoinstitucional de outrasinstituicdes de ensino superior, priva-
das com ou sem fins lucrativos, considerando que elas estdo no mesmo am-
biente e procuram atender as necessidades do mesmo tipo de publico.

O planejamento estratégico (PE) e o orcamento em uma lespu devem
ser utilizados como ferramentas necessdrias a realizagdo do seu planeja-
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mento institucional e servir como direcionadores de controle e avaliacdo
de desempenho. O PE e o orcamento ganham sustentabilidade de elabora-
¢do quando analisados conjuntamente, e, considerando a competitividade
como pano de fundo no ambiente de ensino, observa-se que a IES em
questdo compete com outras que ndo possuem amesma obrigacdo legal de
universidade (ensino, pesquisa e extensdo), em que os gastos s3o menores.

O processo de gestdo das atividades orcamentdrias, como a elaboracao,
o acompanhamento e a andlise dos or¢amentos, é imprescindivel para o
sucesso das IES. Com base na necessidade de gestdo das Iespus, destaca-
sea seguinte questdo de pesquisa: “Qual é a eficiéncia dos gastos orcamen-
tarios perante as funcdes de uma universidade?”. Para responder a esaa
questdo, o objetivo ¢ analisar a eficiéncia dos gastos orcamentdrios peran-
te as funcdes de uma universidade.

O entendimento ¢ de que as a¢des estratégicas na universidade estdo
estruturadas de forma que a programacdo das atividades no orgamento
contribua para o desempenho das dreas. A relacdo das dreas deve ser con-
siderada como atividades de pesquisa, ensino e extensdo que estejam con-
templadas no processo de gerenciamento do orcamento

Aexequibilidade do estudo est4d amparada na literatura sobre orcamen-
toenosrelatorios de administracdo da ultima década, de forma que permi-
tird o estudo e a evidenciagdo do gerenciamento do orcamento nas IES. A
oportunidade do estudo do orcamento, no ambiente competitivo, denota
que a adequacdo ao macroambiente significa o controle das atividades
operacionais com apontamento do orgamento para andlise de desempe-
nho. Dessa forma, surge o desafio que serve de motivacdo para o desenvol-
vimento de pesquisas sobre o tema.

Assim, esta pesquisa se justifica pela contribuicdo que se espera alcangar,
sejano estudo cientifico ounas atividades voltadas a aplicabilidade nas em-
presas dentro do processo de deciso, que facilitard o gerenciamento dos
recursos e a andlise do desempenho da gestdo. A seguir, apresentar-se-20 a
estrutura tedrica, cujo objetivo é fundamentar a discussdo dos dados da
pesquisa, os procedimentos metodolédgicos e a andlise dos resultados.
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FUNDAMENTACAO TEORICA
Serdo apresentados aqui os principais fundamentos para facilitar a anélise
pretendida, considerando que o assunto tenha atraido interesse dos leito-
res sobre as atividades de gestdo do orcamento de forma geral ou ambiente
e do terceiro setor, em que estdo agrupadas as universidades.

O ambiente em que as Iespu estdo inseridas denota anecessidade de es-
boco da concorréncia, considerando o que Porter (1992, p. 200) esclarece:

Diagnosticar se um rival é bom concorrente exige uma andlise completa da
concorréncia. As capacidades, a estratégia, as suposi¢des e as metas de um con-
corrente desempenham todas um papel para determinar se este é um bom ou
um mau concorrente para a empresa particular.

O estudo do ambiente para conhecer a concorréncia exerce papel pri-
madrio na andlise do meio em que a entidade estd inserida, produzindo in-
formacgdes que permitem suporte ao processo de gestdo, considerando
que o estudo das metas representa entender a direcdo que os gestores de-
terminaram para o adequado investimento dos recursos da empresa.

Mesmo sendo indicada a concorréncia para a “empresa particular”,
Kotler (1998, p. 212) ressalta que “qualquer empresa precisa identificar o
grupo estratégico em que estd concorrendo”.

Para que seja possivel o agrupamento das informacoes planejadas com
a materializacdo numérica do orcamento, o gestor necessita de informa-
¢Bes que representem utilidade e que sustentem suas decisdes, conforme
destaca Guerreiro (1999, p. 317): “Informacdo util € a que atende asnecessi-
dades especificas dos gestores, segundo as dreas em que atuam, operagoes
que desenvolvem e conceitos que lhes facam sentido logico”.

Entéo, paraqueaanalise do ambiente e da concorréncia se torne fundamen-
tal, a informacao elaborada deve ter utilidade ao que se propde, atendendo as
especificidades de cada gestor que considere as necessidades institucionais e
uma representacdo coerente dos cendrios. Essa necessidade deve atender as
especificidades informativas ressaltadas por Guerreiro (1999, p. 317):

PRAT. CONT. GESTAO, SAO PAULO, V. 1, N. 1, P. 88-116, DEZ. 2013

91



92

ANALISE DOS GASTOS OR(;AMENTARIOS DE UMA UNIVERSIDADE

Os sistemas de informagdes contdbeis devem ser configurados de forma a
atender eficientemente as necessidades informativas de seus usuarios, bem
como incorporar conceitos, politicas e procedimentos que motivem e estimu-

lem o gestor a tomar as melhores decisées para a empresa.

Esse ambiente e a sua caracterizacdo devem decorrer de atividades an-
teriores, como o planejamento, que compreende o levantamento de dados
que formam utilidades nas informag6es gerenciais. A informacdo util deve
representar a base do planejamento, como o planejamento estratégico,
que, segundo Oliveira (2005, p. 47), ¢

O processo administrativo que proporciona sustentagdo metodoldgica para
se estabelecer a melhor direcdo a ser seguida para a empresa, visando a oti-
mizacdo do grau de interacdo com o ambiente e atuando de forma inovadora

e diferenciada.

No caso das IES, “O planejamento, sob a Otica organizacional, pode ser
conceituado como sendo um processo racional, sistémico e flexivel que
visa facilitar a tomada de decisdes, o alcance de objetivos e o direciona-
mento da organizacdo a um futuro alternativo desejado” (ANDRADE, 1993,
p.19). Destacam-se ainda os seguintes tipos de planejamento:

* Institucional: determina as principais decisdes estratégicas da empresa
e, no caso das IES, atua como direcionador das a¢des nos demais tipos
de planejamento.

» Tdtico: decorrente do planejamento institucional, determina as agdes
para os departamentos ou divisdes e apresenta detalhes ndo vislumbra-
dos peloinstitucional.

* Operacional: estd hierarquicamente subordinado ao planejamento taticoe
¢responsavel pela execucdo das varias rotinas e tarefas (ANDRADE, 1993).
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Para que possam implementar adequadamente o planejamento estraté-
gico, os gestores de IES precisam estabelecer uma metodologia. De acordo
com Andrade (1993, p. 21):

Aaplicagdo da metodologia do planejamento estratégico em instituicdes de
ensino superior ocorre de maneira diferente das empresas e instituicdes
sem fins lucrativos. Nelas (IES), o desenvolvimento deste processo ocorre
deforma descentralizada e especifica para cada uma das varias unidades que
acompoem.

Portanto,ametodologia deve seradaptada ao ambiente em que se preten-
de estabelecer o planejamento, considerando as especificidades de cada en-
tidade, unidade de negécio ou ainda divisdo departamental.

Atrelados ametodologia de implantacido do planejamento, paracada uma
das fases, hd o planejamento, a programagdo, a execugdo, o controle, a anali-
se das variagdes e as correcodes (OLIVEIRA, 2005; JJAMBALVO, 2002, . 2).

Considerando o planejamento estratégico, os gestores estabelecem as
metas delongo prazo paraaempresa. Atrelada aisso, existe anecessidade do
estudo da parte financeira, pois cada objetivo estabelecido no planejamento
necessitard de recursos.

Abusca porrecursos é parte das metas estipuladas aos varios gestores nas
empresas. Segundo Horngren (1981, p. 3):

Os administradores e contadores que trabalham nas mais variadas formas de
organiza¢fo, como os hospitais, as universidades e os érgéos publicos, tém
muito em comum com seus colegas das organizacdes que visam lucro. E preci-
so conseguir e gastar dinheiro. E preciso preparar orcamentos e projetar e im-
plantar sistemas de controle. Hd uma obrigagdo de usar os recursos bem.

No processo de planejamento da empresa, independentemente da sua

forma de organizac@o, com ou sem fins lucrativos, existe anecessidade de
buscar os recursos e aplicé-los adequadamente. Na preparagdo dos ins-
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trumentos de gestdo, o orgamento complementa as ferramentas disponi-
veis aos gestores: “Orcamento ¢ um plano administrativo abrangendo to-
das as fases das operac¢des para um periodo futuro definido” (WELSCH,
1973, P. 58).

Os gestores, a0 estabelecerem as metas das empresas, criam direciona-
dores das acoes que necessitam de recursos, devendo a mensuracdo ade-
quada ser parte do processo:

[...] o orcamento ¢ a expressdo de um plano de acdo futuro da administracio
para um determinado periodo. Ele pode abranger aspectos financeiros e nio-
financeiros desses planos e funciona como um projeto para a empresa seguir
no periodo vindouro (HORNGREN; SUNDEM; STRATTON, 2004, p. 336).

Considerando que todas as etapas sdo estruturadas pelas metas e que
estas sdo atendidas pelos objetivos, Sanvicente e Santos (1983, p. 19) desta-
cam que o objetivo do or¢camento é funcionar como instrumentos de ad-
ministragdo: “os orcamentos elaborados fornecem diregdo e instrugdes
paraa execucdo de planos, enquanto o acompanhamento, levando ao con-
trole, permite a comparacao das realizacdes da empresa ao que tenha sido
planejado”.

Em uma empresa, o direcionamento ao processo de gestdo deve ser es-
tabelecido com base no orcamento, conforme o ciclo administrativo res-
saltado na Figura 1.

O ciclo planejar-estabelecer os planos, executar-difundir os planos e
controlar- fornecer as medidas torna-se fundamental para que os gestores
consigam a materializacdo das estratégicas no negocio e o desempenho da
gestdo eficiente, a qual permitird a andlise dos desvios quando avaliados.

O ciclo administrativo deve estar alinhado com as metas da empresa,
por conseguinte o processo orgamentario necessita atender ao planeja-
mento dainstituicdo. Atkinson et al. (2000, p. 464) apresentam o processo
orcamentdrio como destacado na Figura 2.
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FIGURA 1 = ORCAMENTO CONFORME O CICLO ADMINISTRATIVO.
@ — @

Fonte - Adaptada de Boisvert (1999).

FIGURA 2 = PROCESSO DO ORCAMENTO.

Fonte - Elaborada com base em Atkinson et al. (2000, p. 464).

Considerando o que foi descrito anteriormente, que o gestor necessita
deinformagcdo ttil e que o planejamento materializa os planos de gestdo da
empresa, 0s gestores precisam atender ao processo orgamentdrio, sem
desprezarnenhuma etapa, pois cada umadelas carece de acompanhamen-
to e reavaliagdo periddica.

De acordo com Jiambalvo (2002, p. 211), “Mesmo que o or¢camento seja
cuidadosamente elaborado, a empresa pode experimentar aumentos de
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precos imprevisiveis e inevitaveis”. Essas alteracdes servem de informa-
cOes para que os gestores estipulem agdes corretivas para que, no préximo
periodo, se tenha melhorado o resultado no processo orcamentario.

O entendimento do ciclo administrativo atrelado ao orcamento torna-
se fundamental para o processo de visdo institucional na organizacdo, em
que as fun¢des do orcamento devem ser utilizadas “como instrumento de
controle, ndo do tipo politico ou administrativo, mas econémico. O racio-
cinio pode ser mais bem esclarecido: se nafase contracionista fica reforca-
da suafuncdo de controle” (GIACOMINI, 2000, p. 69).

Todavia, a negociacdo estd atrelada a performance economica das em-
presas, a qual se desvincula, em parte, da negociacdo politica, por conside-
rar a dificuldade de estabelecer o parametro de inicio e término do uso da
politicano processo de negociago.

METODO E TECNICAS DE PESQUISA

Neste trabalho, no que concerne ao objetivo, adotou-se a pesquisa descri-
tiva, pois, segundo Raupp e Beuren (2004, p. 81), “Nesse contexto, descre-
ver significa identificar, relatar, comparar, entre outros”. Quanto aos pro-
cedimentos, foi adotado um estudo de caso, com andlise documental. Para
Godoy (1995, p. 26), “no estudo de caso, o pesquisador geralmente utiliza
uma variedade de dados coletados em diferentes momentos, por meio de
variadas fontes de informacdo”. Para Raupp e Beuren (2004, p. 89), “a pes-
quisa documental pode integrar o rol das pesquisas utilizadas em um mes-
mo estudo ou caracterizar-se como o unico delineamento utilizado para
tal”. Quanto a abordagem, foi adotada a pesquisa qualitativa. De acordo
com Richardson (1989, p. 38):

[...] o aspecto qualitativo de uma investigagio pode estar presente até mes-
mo nas informacdes colhidas por estudos essencialmente quantitativos,
ndo obstante perderem seu cardter qualitativo quando sdo transformadas
em dados quantificdveis, na tentativa de assegurar a exatiddo no plano dos
resultados.
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O estudo analisou a relac@o do planejamento estratégico com o proces-
so orgamentdrio, tendo como preocupagio a concorréncia existente entre
aIES em estudo e as demais IES que se situam no Vale do Itajaf, em Santa
Catarina. A coleta de dados baseou-se nos relatérios de atividades publica-
dos pela entidade entre 1999 € 2008.

O processo orgamentario foi analisado pelo confronto das receitas com
as despesasrealizadas e executadas. O instrumento foi estruturado de for-
ma padronizada para todos os anos que constam no decorrer do trabalho,
permitindo comparacdes entre os desempenhos ao longo dos anos.

Paraaandlise daestratégia da instituicdo, utilizou-se omodelo de escalade
retornos constantes (constat veturnsto scale— CRS) dos conjuntos de métodos
de data envelopment analysis (DEA). Esse método foi descrito pela primeira
fez por Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978), os quais acreditavam que, amedida
que um sistema de producgo recebesse mais informacdes, mais resultados
eleforneceria. O método utilizado para esta andlise corresponde a configura-
¢do de um problema de programacdo linear, dado da seguinte forma:

S
Max Eﬁc1(<ce)n(:1a: ;qujc
Sujeitoa:

I
E VX, =1

i=1

S I

g A —Z:VixﬂK <o,Vk
j=1 i=1

V,,u; >0, Vi, j

Nesse modelo, Eficiéncia ¢ a eficiéncia do ano em andlise; os inputs re-
©
presentados por i,1i=1,2,...,r descrevem as despesas que a IES tem para
manter suas atividades, e os outputsj,j =1,2,...,s referem-se as atividades
desenvolvidas. Dessa forma, temos x, € Vi representando os inputs i e
outputs j, respectivamente.
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Com base nisso, foram definidos os inputs e outputs do modelo para a
sequéncia da andlise: despesas com atividades e nimero de professores
empregados (inputs), e atendimento em extensdo, bolsas de pesquisa e
alunos atendidos (outputs).

O emprego de varidveis com natureza diferenciada ¢ justificado, pois
existiu a necessidade englobar todas as possiveis influéncias na eficiéncia
das entidades. Esse fato de forma alguma prejudica a acurdcia do modelo,
pois, segundo Macedo, Santos e Silva (2006), o modelo DEA ¢ formado
por uma combinacdo linear, e estruturas algébricas dessa natureza admi-
tem varidveis de diversas unidades.

Autilizacdo dos modelos DEA pode ser apontada em alguns estudos das
ciéncias contdbeis, tais como Zhu (2000), Kassai (2002), Macedo, Santos
e Silva (2006), Saranga (2007), Varela (2008), Deville (2009), entre outros.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

As acdes estratégicas na universidade devem contribuir para o desempe-
nho, euma das formas de medicdo adequada ¢ por meio do gerenciamento
do orcamento, para que os resultados respondam ao que foi previamente
estabelecido pelos gestores quando da elaboragdo do planejamento estra-
tégico, conforme destacado na Figura 3.

FIGURA 3 = ESTRATEGIA E ORCAMENTO.

Estratégias para Orgcamento para
WV - Pesquisa V - Pesquisa
V - Ensino WV - Ensino
V - Extensdo V - Extenséo

; Resultados g

Fonte - Elaborada pelos autores.
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Considerando o que preconiza o planejamento estratégico, o estudo do
ambiente de atuagdo ¢ fundamental para que sejam determinadas agdes
correlatas com a drea de atuacdo das institui¢des. Neste estudo, seréd des-
considerado o ambiente da escola de ensino médio, sendo desejados os
dados de nivel superior e pés-graduacéo.

Apartir da coleta de dados nos relatérios de atividades, durante o perio-
do de 1999 a 2008, foram apresentadas as andlises quanto ao desempenho
visualizado no PE e o processo orcamentério. As anédlises estdo divididas
em tres periodos: de 1999 a 2002, de 2003 a 2006 e de 2007 e 2008. Essas
etapas auxiliam na andlise pela posse/reconducdo da administracdo na
universidade, aspecto diferenciado, nas tabelas, com o tragado forte entre
as linhas ou colunas.

Em relacdo a agdo estratégia de manutencdo dos alunos nos cursos de
graduac@o, foram considerados os dados da Tabela 1.

TABELA 1 = MANUTENCAO DOS ALUNOS = MATRICULAS POR SEMESTRE = (EM MIL).

Ano N2 de alunos N2 de alunos Variacdo
do 12 sem. do 22 sem.
2008 1.272 10.801 - 4,36
2007 11.816 10.945 -796
2006 12.238 1.469 -6,71
2005 12.566 11.978 -491
2004 12.489 12.092 -3,28
2003 13.529 12.635 -7,08
2002 13.433 13.091 2,61
2001 12.678 13.000 -2,48

(continua)
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100 TABELA 1 - MANUTENCAO DOS ALUNOS = MATRICULAS POR SEMESTRE = (EM MIL) (CON-
TINUAGAO).
Ano N2 de alunos N2 de alunos Variacdo
do 12 sem. do 22 sem.
2000 1.812 12.036 -1,86
1999 10.826 1.232 -3,61

Fonte - Elaborada pelos autores.

De 1994 a 2002, o0 numero de alunos matriculados apresentou cresci-
mento constante, representando relacdo com os objetivos estratégicos da
IES. Apds esse periodo, houve a diminui¢do dos alunos matriculados na
graduacdo, um claro sinal de que asa¢desinstitucionais precisam ser revis-
tas e alternativas devem ser elaboradas para conquistar o aluno para os
cursos de graduacdo da unica universidade da regido.

Para o perfodo de 2003 22006, a diferenca estd no ano de 2003, em rela-
¢do aos demais, com redugdo de mais de 800 alunos, sendo em seguida
mantido o numero de alunos. Com relagdo ao periodo de 2007 e 2008,
ocorreu a diminuicdo do nimero de alunos nos cursos de graduacéo, com
mesma andlise para o segundo semestre de cada ano e comportamento
préximo para cada periodo.

Em se tratando da manutencdo das receitas, para o periodo de 1999 a
2002, areceitatotal representou aumento de um periodo para outro, porém,
se considerados osindices de inflacdo no mesmo periodo, houve apenas um
acréscimo, abaixo da reposicéo da inflacgo, ja que a politica institucional é
nao repassar para as mensalidades o percentual de inflacdo apontado pelos
6rgdos que o governo aceita como adequados para medir a inflagdo do pafs.

Esse aumento da receita recebeu incremento por parte das transferen-
cias correntes, e os governos municipais, estaduais e federal repassaram
recursos as instituicdes, com valores transferidos, em média, na casa dos
seis milhdes e para a conta de outras receitas, que em 2002 atingiu mais de
28 milhdes, conforme destacado na Tabela 2.
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Dando continuidade a anélise da manutencéo das receitas, houve redu-
cdo do ano de 2002 para 2003, em mais de trés milhdes na receita total e a
reducdo em 16 milhdes em outras receitas. Para o perfodo de 2003 2 2006,
amanutencdo dareceita continuou com o mesmo comportamento, sendo
significativa a continuacdo para as receitas totais das outras receitas, man-
tendo a média de mais de dez milhdes, como demonstra a Tabela 5 - Evo-
lucdo da despesa orcamentdria.

Ainda, em relacio aos dados da Tabela 3, pode-se destacar que as receitas
de servicos sofreram aumento insignificante para o periodo, e, considerando
os dados da mesma tabela, com o nimero de alunos na graduacgo houve a
manutencao dareceita, por considerar a manutencdo do nimero de alunos.

Para o periodo de 2007 € 2008, houve aumento de mais de 15 milhdes na
receita total, porém representado pelo aumento em outras receitas com
valor de oito milhoes e a receita de capital com mais de cinco milhdes. A
diferenca de sete milh&es foi distribuida entre as demais contas, concen-
trando no aumento da receita de servicos, com cinco milhdes.

Considerando as receitas orcadas com as executadas, conforme desta-
cadona Tabela 3, sobre a evolucdo da receita or¢ada e realizada, os aumen-
tos positivos ficaram por conta dos anos de 2000, 2001, 2005, 2006 € 2008,
representando aumento entre a receita orcada e a realizada, com atencéo
para o aumento de 1,32% para 0 ano 2002 € 1,21% para 2001. Para o executa-
do, as alteracdes foram nos anos de 2000 com 1,23% e 2002 com 1,22%.

TABELA 3 - EVOLUCAO DA RECEITA ORCADA E REALIZADA DE 199Q A 2008 (EM MIL).

ANO Orcamento Evolucédo (%)
Orcado Executado Orcamento Executado
2008 16.456 120.947 1,02 115
2007 N3.757 105.053 1,05 0,95
2006 107.867 10.852 1,10 1,07

(continua)
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TABELA 3 = EVOLUCAO DA RECEITA ORCADA E REALIZADA DE 19QQ A 2008 (EM MIL)
(continuacédo).

ANO Orcamento Evolucao (%) 3
Orcado Executado Orcamento Executado

2005 98.486 103.448 0,99 1,10

2004 99.387 94.299 1,03 0,99

2003 96.310 95.201 1,10 115

2002 87.347 82.546 1,32 1,22

2001 66.060 67.806 1,21 117

2000 54.464,81 57.763 114 1,23

1999 47714 46.837 1,00 1,00

Fonte - Elaborada pelos autores.

Continuando com a andlise da Tabela 3, 0 decréscimo da receita orcada
ocorreu no ano de 2005, que ficou inferior ao ano de 2004, com 0,99%.
Para o executado, a menor diminui¢éo foi no ano de 2007, com 0,95%. Re-
presentando acdo importante no gerenciamento da universidade, com as
acoes do planejamento estratégico na instituicdo, a reducéo das despesas
pode ser analisada a partir da Tabela 4, no resumo das despesas de 1999 a
2002.

Asdespesas doperiodo de 1999 a 2002 apresentaram uma constante en-
tre os periodos, mantendo-se com praticamente os mesmos patamares,
com destaque diferenciado para os anos de 2001 € 2002, em que as despe-
sas com o ensino superior sofreram alteracdo de 3%, mantendo as despe-
sas em mais de 90%. Em seguida, as obras e instalacdes proporcionaram
aumento nas despesas, em média, de 6% nos anos de 2000 € 2001, ¢, para o
quadriénio, 4% em média.
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Outro ponto de destaque, em relacdo as despesas, estd na aquisicdo de
material bibliografico, que mede amédiade 1% ao longo dos anos de 1999 a
2002. As despesas dos periodos destacados na Tabela 4 apontam que a
equipe gestora conseguiu manter os mesmos patamares de despesas dos
periodos anteriores, ndo ultrapassando a casa dos 115 milhdes para o ensi-
no superior e apresentando consumo com obras, instalacdes e imdveis,
com reducdo de 3%, se comparado com o ano de 2007.

ATabela 5 apresenta o comparativo das despesas or¢adas com as execu-
tadas, para o periodo de 1999 a 2008. Porém, faz-se necessdria a explicacdo
das diferencas dos valores: por exemplo, em 2008, conforme constana Ta-
bela 10, o total das despesas foi de mais de 115 milhdes, e a Tabela § indica
117milhSes como o valor das despesas executadas. O fato é que a universi-
dade mantém uma escola de segundo grau, e, nos relatérios de atividades,
os dados estavam agrupados. Assim, por desconhecer as despesas orcadas
da escola de segundo grau, os valores foram mantidos, e a andlise ocorre
sobre as diferencas, que minimizam a possibilidade de viés.

Continuando com a anédlise da Tabela 5, evolucdo das despesas orcada e
realizada, os aumentos aconteceram nos anos de 2000, 2001, 2003, 2004,
2005 e 2007, com maior destaque paraano de 2003, com aumento de 6,34%.

TABELA § - EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA IES (1999-2008) - (EM MIL).

ANO Despesa Evolucdo (%)
Orcada Executada Orcada Executada
2008 16.456 n7124 1,02 1,04
2007 13.758 N2.974 1,05 0,97
2006 107.867 116.398 1,03 114
2005 104.287 102.303 1,05 1,07
2004 99.387 95.914 1,03 1,06

(continua)
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TABELA 5 - EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA IES (1999-2008) - (EM MIL)

(continuacdo.

ANO Despesa Evolucdo (%)
Orcada Executada Orcada Executada
2003 96.31 90.569 1,10 1,10
2002 87.347 82.547 1,32 1,22
2001 66.061 67.806 1,21 117
2000 54.465 57.763 114 1,23
1999 47.714 46.837 1,00 1,00

Fonte - Elaborada pelos autores.

Como parte do investimento dos recursos da institui¢do, ressalta-se a
qualificacdo stricto sensu, pela qual passaram de 213 mestres em 1999 para
382 em 2007; ja em relacdo ao numero de doutores, passou de 66 para 181

nesse mesmo periodo, conforme destacado na Tabela 6.

TABELA 6 - QUALIFICACAO DOCENTE.

Ano Graduacdo Especializacdo Mestrado  Doutorado  Total
2008 41 202 370 193 805
2007 33 214 382 181 810
2006 27 238 386 169 827
2005 36 263 378 135 812
2004 35 255 392 148 830
2003 36 263 378 135 812
2002 34 305 375 109 823
2001 50 349 316 101 816
2000 52 340 266 80 738
1999 43 378 213 66 700

Fonte - Elaborada pelos autores.
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Devem-se destacar ainda os investimentos em projetos de pesquisa,
com maior numero para os de iniciagdo cientifica, conforme demonstra a
Tabela?.

TABELA 7 - EVOLUCAO DO NUMERO DE PROJETOS DE PESQUISAS NO PERIODO DE 1999
A 2008.

Ano Projetos de pesquisa IC Projetgs de Total
pesquisa com
Interno Externo financiamento
externo
2008 40 161 25 226
2007 40 135 28 203
2006 40 167 23 230
2005 40 140 7 187
2004 30 130 28 188
2003 30 130 41 201
2002 98 30 (@) 128
2001 82 35 13 130
2000 80 35 (@) ns
1999 44 35 ™) 79

(*) Sem informacao. Na coluna “Projetos de pesquisa com financiamento externo”, 2002 foi ano
de eleicao e quase néo se publicaram editais.

Fonte - Elaborada pelos autores.

Quanto ao numero de doutores, a institui¢do obteve poucos projetos de
pesquisa com fonte externa, desconsiderando a iniciacgo cientifica, a qual
o pesquisador com mestrado também tem acesso. Nesse ponto, o investi-
mento em qualificacdio docente, como forma de obter recursos externos
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via projetos de pesquisa, estd acontecendo com numero bastante reduzido
de projetos, pois, mesmo com 181 doutores em 2007, apenas 28 projetos de
pesquisa foram aprovados por editais externos.

Em relacdo ao processo de qualificacdo docente, para incremento nos
projetos de programas de stricto sensu, houve avanco importantissimo, uma
vez que, em 1999, apenas dois cursos de mestrado haviam sido credenciados
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela Coordenacdo de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), conforme mostra a Tabela 8.

TABELA 8 - CREDENCIAMENTO DE NOVOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO.

Programa Ano de Numero de Conceito

credenciacdo dissertacdes

Capes M D F
Administracao 1999 218 4 - -
Ciéncias Contébeis 2005 104 3 4 -
Desenvolvimento Regional 2005 48 3 - -
Educacédo 2001 215 3 - -
Engenharia Ambiental 1998 165 3 - -
Engenharia Elétrica 2006 S/D 3 - -
Engenharia Quimica 2008 S/D 3 - -
Ensino de Ciéncias 2009 S/D - - 3

Naturais e Matematica

Quimica 2002 48 3 - -

Fonte - Elaborada pelos autores.
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Posteriormente, outros sete mestrados foram credenciados, com espe-
cial destaque para a aprovacdo, em 2009, do primeiro curso de doutorado
dainstitui¢do. Porém, com relacdo aos periodos de aprovagdo dos cursos e
as dissertactes defendidas, alguns programas apresentaram trabalhos aca-
démicos bem abaixo de perfil desejado. Considerando a regra de 2,5 anos
por turma e o numero de alunos ingressantes, o curso de Quimica deveria
estar com 90 alunos ingressantes e apresentar 60 defesas.

Para representar a insercéo na comunidade, como atividades de exten-
sdo, a institui¢do apresenta nove setores que proporcionam a chegada da
universidade & comunidade, com destaque para o ambulatoério geral e o
servico judicidrio, acompanhados da clinica de fisioterapia, como consta
na Tabela 9.

Asatividades de insercdo dauniversidade na comunidade sdo represen-
tativas, pois existe um grupo de prestacdo de servicos que proporciona
atendimentos, como o ambulatério geral, para o qual os postos de saude
dos municipios vizinhos encaminham procedimentos que ndo podem ser
realizados naquelas unidades e que no necessitam de atendimento em
hospitais da cidade. Um momento que serve de experiéncia para os alunos
dos cursos de Medicina, Enfermagem e Psicologia, o que também aconte-
ce com as atividades da clinica de fisioterapia.

O servico judicidrio também ampliou seus atendimentos, fato que en-
volve os alunos do curso de graduacdo em Direito, no atendimento a pes-
soas que ndo possuem residéncia propria e de baixa renda, como as ativi-
dades de assisténcia no presidio da cidade-sede.

O Programa de Atualizagdo Permanente (Proap) iniciou suas atividades
com atendimento as pessoas da terceira idade e posteriormente passou a
receber pessoas interessadas na atualizacdo em outras dreas, como ativi-
dades artesanais, de pintura, marcenaria entre outras, ou seja, individuos
que buscam ocupacoes para as horas de lazer.

Dessa forma, para avaliar a eficiéncia da IES, calculou-se, por meio do
modelo DEA, a eficiéncia da institui¢cdo como universidade. A Tabela 10
apresenta os coeficientes de eficiéncia auferidos pelo modelo.
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TABELA 10 — ANALISE DA EFICIENCIA DA UNIVERSIDADE PERANTE SEUS OBJETOS.

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Eficiéncia 1,0000 1,0000 0,9817 0,9973 1,0000 1,0000 0,9976 1,0000 0,9709 0,8708

Fonte - Elaborada pelos autores.

E possivel observar que a universidade vem apresentando uma queda
na eficiéncia de seus servigos, e 2008 foi 0 ano com menor indice de efi-
ciéncia. De 200422008, a eficiéncia ndo alcancou, muitas vezes, o patamar
de 100%. Entretanto, deve-se considerar que a universidade, independen-
temente das variacoes nos indices de eficiéncia, vem cumprindo, ao longo
dosanos, as metas estabelecidas e, em muitos periodos, conseguiu manter
08100%.

CONCLUSAO
Com base nos resultados, pode-se constatar que a utilizacdo dos recursos
disponiveis na instituicdo deve alinhar-se com os objetivos institucionais.
Para que os recursos planejados sejam obtidos, ¢ necesséria a utilizacdo de
agdes voltadas a recuperacéo de titulos em aberto, pois a redu¢do da ina-
dimpléncia foi constante, principalmente apds 2003, quando se instituiu o
processo de renegociacdo dos titulos em aberto. O processo de renegocia-
c¢do dos titulos em aberto, que ocorre semestralmente, com atividades en-
volvidas entre os varios setores da universidade, como a procuradoria geral
eadivisdo de financas, sob a coordenacdo da pré-reitoria de administracgo.
Emrelacio aacio académica, ainstituicdo mantém a disposicdo dos do-
centes a quantidade de mil horas para qualificacgo stricto sensu em progra-
mas credenciados pelos érgaos reguladores. O aumento de bolsas de ini-
ciacdo cientifica com financiamento externo também contribuiu para a
qualificacdo docente, dispondo de diferencial nas atividades de ensino
superior naregido.
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Para o fortalecimento dos programas de stricto sensu da instituicdo, na
abertura dos concursos publicos, as vagas sdo condicionadas a comprova-
cdo de titulo de doutorado em programas credenciados pelos 6rgdos re-
guladores no pafs, além da priorizagdo da liberacdo para qualificacdo em
nivel de doutorado para os departamentos que tém os cursos stricto sensu
nauniversidade.

Quanto ao orgamento das receitas com a despesa executada, houve
equilibrio na execucdo orcamentdria, considerando que, nos dez anos de
analise, quatro resultaram em déficit orcamentdrio, que foram supridos
com outras fontes de recursos. Essas fontes foram nas contas de transfe-
réncias correntes pelos governos municipal, estadual e federal, outras re-
ceitas e areceitade capital, e, em alguns anos, houve negociacées com imo-
veis da universidade com o governo (permuta) e com empresas privadas.

Dessaforma, a execugdo do orgamento contribui para o processo de de-
sempenho da institui¢do, pois existe aplica¢do dos recursos voltados para
aarea de ensino, com as horas de atividades de sala de aula, horas de pes-
quisa e de qualificacdo docente, além da disponibilizacdo de horas para os
projetos de extensdo, aprovados institucionalmente.

Quando se relaciona o gerenciamento do orcamento com o processo de
tomadas de decisdo estruturadas no PE, subentende-se que o processo or-
camentdrio ocorre de forma que possibilite o atendimento as decisdes ante-
riormente estruturadas no planejamento estratégico. Porém, destaca-se que
0 processo orcamentdrio deve atentar para a reducdo constante do nimero
de alunos nos cursos de graduacdo, pois, em alguns periodos, o déficit orca-
mentdrio foi suprido com contas de reservas, venda de iméveis e outros.

Observou-se que ha relacdo das acGes estratégicas com a execugdo or-
camentdria da instituicdo, pois essas a¢des representam uma ferramenta
de avaliacdo do desempenho ao longo dos periodos, facilitando o proces-
sodenegociacdointerna, como forma de desempenho das 4reas e alinhan-
do com o PE da instituicdo.

Emrelacdo ao objetivo geral da pesquisa, em que a discussdo foi centra-
da em avaliar a eficiéncia dos gastos orcamentérios perante os objetos de
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uma universidade, ressalta-se o alinhamento do consumo dos recursos
com as atividades da instituicdo, pois existe forte relacdo com as aulas na
graduacdo, consumindo em média 90% dos recursos com atividades dire-
cionadas ao ensino.

Com base na avaliacido do desempenho por meio do modelo de andlise
envoltériade dados (DEA), pode-se considerar que, nos ultimos anos ana-
lisados, o desempenho da institui¢do vem caindo. O menor indice auferiu
87,08% de eficiéncia, e, na segunda metade dos anos analisados, o desem-
penho apareceu abaixo da margem de eficiéncia trés, em comparacgo a
primeira metade que foi em apenas dois anos.

Denota-se que a avaliacdo de desempenho na instituicdo estd respalda-
dapela execucdo orcamentdria, pois as unidades destacam o atendimento
as metas com base nos recursos disponibilizados, fato que contribui forte-
mente para a conciliacdo do consumo de recursos do orgamento com as
estratégias institucionais, contribuindo sobremaneira paraarelacdo como
planejamento estratégico. Dessa forma, apontando para a existéncia de re-
lacdo das agdes estratégicas com o processo orgamentario, atende aneces-
sidade de resposta para a questdo de pesquisa.
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Analysis of budgetary expenses in view of university
objectives

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the efficiency of budgetary expenses in the
university functions. The study is characterized as descriptive, documentary
and quantitative research. Data have been gathered from the database of pe-
riodic report submitted by a public institution of higer education (Iespu) in
the suburb of the State of Santa Catarina. With this information, data envo-
lotary analysis (DEA) was performed to verify the efficiency of the expenses
of the unit in view of the activities of learning, research and extension. Re-
sults show that the budgetary management process permitted the reduction
of a percentage of fault payment. Concerning the usage of resources, one
could emphasize that there was an alignment of the strategic actions with the
budegatary procedures of the Iespu. Concerning analyzed performance
through DEA one would consider that the institution had an increased effi-
ciency in its activities running within 1999 to 2003, and within 2004 to 2008
with a reduced performance observed in the year 2008 that signifies 87.08%
of efficiency.
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