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Esta pesquisa teve o objetivo de identificar e classificar as atribui¢des requisitadas aos profissionais de
controle interno no setor publico brasileiro. Quanto a metodologia, ela se caracteriza como explorato-
ria, descritiva e qualitativa. Seu universo compreendeu o total de 85 organizagdes publicas que realiza-
ram concurso publico para sele¢do de profissionais de controle interno, e 70 delas formaram a amostra
do estudo. Seus dados qualitativos foram retirados de fonte secunddria: editais de concursos publicos
para cargos de controle interno. Na fase de coleta e anélise dos dados, foram selecionados 70 editais
do total de 85 encontrados, correspondentes ao periodo entre 2008 e 2024 (17 anos). No que se refere
aos resultados, pode-se adiantar que foram identificados concursos publicos para 12 diferentes cargos
de controle interno; que os municipios se destacaram pela realizagao da maioria deles; e que as regides
Sudeste, Sul e Nordeste foram as que mais demandaram por esses profissionais. Quanto a classificacao
das atribuigoes requisitadas, essas foram apresentadas por niveis de formagao. Para cargos de nivel
meédio, sobressairam o acompanhamento e a andlise de execugao or¢amentaria e financeira; o arquiva-
mento, a classificagao e a organizagdo de documentos; e a analise e avaliagdo de processos licitatorios.
Para cargos de nivel superior, tomaram frente a execucdo de auditorias, fiscalizagdes, diligéncias e agdes
de controle e apoio a gestdo; a avaliacdo da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo municipal e
a aplicagdo de recursos publicos; e a execu¢ao de atividades de controle interno, corre¢do, ouvidoria e

promogao da integridade publica.
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ABSTRACT

This research aimed to identify and classify the attributions required of internal control professionals
in the Brazilian public sector. As for its methodology, it is characterized as exploratory, descriptive, and
qualitative. Its universe comprised a total of 85 public organizations that held a public exam for the
selection of internal control professionals, and 70 of them formed the study sample. Its qualitative data
were taken from a secondary source: public tender notices for internal control positions. In the data
collection and analysis phase, 70 public notices were selected from the total of 85 found, corresponding
to the period between 2008 and 2024 (17 years). With regard to the results, it can be said that public ten-
ders were identified for 12 different internal control positions; that the municipalities stood out for the
accomplishment of most of them; and that the southeast, south, and northeast regions were the ones
that most demanded these professionals. As for the classification of the requested assignments, these
were presented by levels of training. For mid-level positions, the monitoring and analysis of budget and
financial execution stood out; the filing, classification, and organization of documents; and the analysis
and evaluation of bidding processes. For higher-level positions, they took charge of conducting audits,
inspections, diligences and control and management support actions; the evaluation of the efficiency,
effectiveness and cost-effectiveness of municipal management and application of public resources; and

the execution of internal control, correction, ombudsman, and public integrity promotion activities.
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INTRODUCAO

No setor publico, o controle interno consiste em um conjunto de agdes realizadas por
gestores, funcionarios e servidores, sendo sua finalidade assegurar o cumprimento
de metas, garantindo a execugdo eficaz, eficiente e confidvel das informacgdes finan-
ceiras, tudo isso em conformidade com a legislacdo e as diretrizes pertinentes as suas
atividades. Nesse sentido, ele se apresenta como uma ferramenta disponivel para as

organizagdes, auxiliando no alcance de seus objetivos institucionais. Para que seja
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eficaz, seus operadores, compostos por funcionarios e colaboradores, devem exercer
suas atribui¢des com eficiéncia, eficacia e ética. Esse compromisso é essencial para
alcancar melhores resultados, que se refletirdo na aplicagdo dos recursos publicos,
visando o cumprimento das metas e dos objetivos estabelecidos dentro de determi-
nado prazo e contexto (Rios & Bardales, 2023).

Segundo o entendimento de Galvado (2016), uma gestdo publica baseada em princi-
pios fundamentais, que valorize e invista nos servidores de carreira e nas prioridades de
interesses coletivos, além de prezar pela austeridade e transparéncia e estar disposta a ser
controlada por um sistema de controle que, além de apoiar a gestao, forneca a sociedade
acesso a mecanismos de transparéncia publica, tende a reduzir os conflitos de agéncia
publica/governamental e otimizar os resultados da gestao.

No entanto, para se alcancarem boas praticas de gestdo publica, é necessario obser-
var certas premissas em relagio ao Sistema de Controle Interno. Uma delas é que esse
sistema deve ser organizado como um “6rgio de Estado” e ndo como um “Orgio de
governo’. Isso implica que sua estrutura deve contar com cargos efetivos, cujas atribui-
¢Oes, responsabilidades e remuneragdo estejam claramente estabelecidas por lei. Caso
contrario, a cada mudanga de governo, corre-se o risco de a estrutura ser desfeita ou
enfraquecida, conforme os interesses do novo governo (Galvio, 2016).

Por essa razdo, é de suma importancia que as organizagdes estatais, ao estabelece-
rem o Sistema de Controle Interno, definam as diretrizes para execu¢io das atividades,
além das atribui¢oes, competéncias e responsabilidades, com o intuito de garantir uma
boa gestao publica (Casagrande & Casagrande, 2015). Isso porque o controle interno
no setor publico é importante para assegurar a uniformidade dos procedimentos de
controle e a “memoria” do 6rgdo ou da entidade, independentemente da permanéncia
ou substitui¢do dos servidores responsaveis por sua execugéo, assim como dos gestores
que recebem as informagoes prestadas pela unidade ou profissionais de controle interno
(Henrique et al., 2016).

Da mesma forma que o administrador principal de cada érgdo ou entidade
conta com unidades ou assessorias encarregadas de fun¢des como planejamento,

administracio, financas, or¢amento, execugdo de projetos, recursos humanos, entre
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outras, é considerada essencial a nomeagdo formal de um agente responsavel pelos
controles internos. A complexidade dessa fungédo variara de acordo com tamanho do
o6rgdo, orcamento, quantidade de projetos e atividades, entre outros fatores (Silva,
2002). Assim, entende-se que um controle interno forte e atuante, com profissionais
preparados, pode apoiar e proteger a atua¢do do administrador, além de dificultar
a probabilidade de irregularidades e promover uma gestao mais eficaz dos recursos
publicos (Henrique et al., 2016).

Apesar disso, ha evidéncias de organizagdes publicas que ainda ndo contam com
profissionais de controle interno efetivos em sua estrutura organizacional. A titulo de
exemplo, a pesquisa de Casagrande e Casagrande (2015), com o objetivo de analisar os
Sistemas de Controle Interno e a formagao dos profissionais atuantes nos municipios da
Associagao de Municipios da Regiao Serrana (Amures), evidenciou que a maioria dos
profissionais ocupava cargos de provimento em comissio, em vez de cargos efetivos, uma
vez que a legislacdo permite essa forma de provimento, ficando a critério da confianga
do gestor a escolha dos profissionais. Em rela¢ao a formagao dos controladores, foi iden-
tificada a necessidade de formagado continuada, especialmente na area de contabilidade
publica, com énfase em legisla¢do publica e administrativa.

Outrossim, constatou-se que a falta de interdisciplinaridade nesses conhecimentos
poderia gerar riscos como desequilibrio nas contas, ma utilizagao de recursos publicos,
falhas nos servigos prestados, rejeicdo das contas e até agdes de improbidade adminis-
trativa. Com isso, a pesquisa destacou a urgéncia dos profissionais de controle interno
receberem apoio para se capacitarem em cursos de ensino superior nas areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas, com énfase em Contabilidade e Direito, para que possam desempenhar
suas atribuicdes com competéncia dentro do ordenamento juridico vigente (Casagrande
& Casagrande, 2015).

Da mesma forma, o sucesso do controle interno no setor governamental requer
superar as dificuldades identificadas e realizar os ajustes necessarios em sua estru-
tura, visando promover a conscientiza¢io e o comprometimento dos administradores
publicos com a execugéo efetiva da fungao de controle em suas areas de competéncia,

implicando o estabelecimento de uma ligacao efetiva entre o 6rgao central de controle e
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o organismo publico como um todo (Silva, 2002). As organizagdes publicas, por serem
responsaveis pela eficacia de seu controle interno, tém a necessidade de atrair e manter
uma equipe de agentes de controle interno, criando condigdes reais para o equilibrio e a
integracao entre os diferentes niveis de controle (Ribeiro et al., 2008).

Osgestores publicos,ao estabelecerem o controle interno, atribuemas Controladorias
a fungdo de fiscalizar os atos que eles mesmos realizam. Assim, os governantes do poder
executivo sdo responsaveis pela criacdo e manutencido das Controladorias, que, por sua
vez, atuam como executoras desse servico publico (Aratjo & Silva, 2015). Por outro
lado, a criagio e organizagdo da area de controle interno nos 6rgaos publicos, com pro-
fissionais qualificados, autonomia para atuar e compromisso com a fun¢éo, também séo
fatores fundamentais para o alcance dos principais objetivos da Controladoria (Santos
& Hollnagel, 2020).

Nesse sentido, Luz et al. (2016) realizaram um estudo com o objetivo de identificar
as principais atividades atributivas dos controladores internos de organizagdes publicas
municipais da regido Amcespar, estado do Parana, e evidenciar as dificuldades encontra-
das no exercicio de suas fung¢des. Entre as atribui¢des, foram identificadas: participagdo
efetiva em audiéncias publicas; verificagdo periddica de empenhos emitidos e pagamen-
tos efetuados; averiguacdo dos indices obrigatorios; e acompanhamento e fiscalizacdo
da adequagdo da Lei Orgamentdaria Anual quanto as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA). Quanto as dificuldades, foram pontuadas: falta de apoio juridico para subsidiar
as decisoes dos controladores; deficiéncia na estrutura de pessoal, caréncia de idealiza-
¢do prévia das atividades a serem realizadas pela Administracao Publica; e auséncia do
estabelecimento de mecanismos que comprovem a gestdo fiscal responsavel e falta
de integracdo entre os setores da Administracao Publica.

Em investigagdo mais recente, Silva e Amorim (2024) objetivaram identificar as princi-
pais competéncias técnicas, de negocio e sociais requeridas por 6rgaos puiblicos municipais
do Nordeste para o profissional de controle interno. Os resultados da investigagao indicaram
maior requisi¢do de competéncias técnicas, seguidas das competéncias de negdcio e, por

ultimo, das competéncias sociais. Entre as competéncias técnicas que mais se destacaram,
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estdo: possuir conhecimento nas areas financeira, contabil e fiscal/tributaria; gerenciar indi-
cadores de desempenho; e supervisionar atividades nas areas de custos.

Dentre as competéncias de negdcio, destacaram-se as seguintes: ter capacidade de
tomar decisdo com imparcialidade; buscar melhoria continua nos processos de que par-
ticipa; realizar gestdo de contratos; e interagir com prestadores de servigos/terceirizados.
Por fim, entre as competéncias sociais, foram identificadas: ter integridade e confianga;
estimular o desenvolvimento profissional da equipe; estimular o aprendizado da equipe;
interagir bem com as pessoas; ter capacidade de prever problemas interpessoais; escre-
ver com clareza e objetividade; e buscar o autodesenvolvimento (Silva & Amorim, 2024).

Nio obstante, Silva e Amorim (2024) realgaram que entre as principais barreiras
encontradas durante a realizacdo da pesquisa estava a falta de normativos que contri-
buissem para a pacificacio do entendimento quanto as atribui¢des do profissional de
controle interno nas organizagdes publicas, de forma a delimitar sua area de atuagio e
normatizar as atribui¢des sob suas responsabilidades. A partir desse relato dos autores
e de nossa verificagdo na literatura atual a respeito das atribui¢des dos profissionais que
desempenham atividades de controle interno no setor publico, também constatamos a
auséncia de estudos que buscaram classificar essas atribuicoes.

Diante dessa lacuna - tanto na legislagdo quanto na literatura —, o presente
estudo se propds a responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais atribuicdes sdo
requisitadas aos profissionais de controle interno no setor publico brasileiro? Nessa
direcéo, o objetivo da investiga¢do consistiu em identificar e classificar as atribui¢des
requisitadas aos profissionais de controle interno no setor publico brasileiro. A inten-
¢do é contribuir para o entendimento e esclarecimento das atribui¢cdes direcionadas
aos profissionais de controle interno nas organizagdes publicas brasileiras, bem como
proporcionar uma visdo geral sobre a importancia do papel desses profissionais para a
gestao publica e para a sociedade.

Assim, destaca-se que o conhecimento cientifico sobre Controladoria estd em
estagio evolutivo, e pesquisas na area sdo fundamentais para consolidar o entendi-
mento tanto da pratica quanto da teoria da Controladoria (Vargas & Borinelli, 2016).

Além disso, embora a teoria e a legislacao venham evoluindo, observa-se que, no
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Brasil, a importancia atribuida pelas organizac¢des publicas ao controle interno ainda
¢ limitada (Piccoli & Prado, 2018). Dessa forma, a pesquisa continua é um requisito
para aprimorar o conhecimento e a efetividade das atribui¢des da Controladoria e
do controle interno no setor publico, contribuindo para uma Administra¢do Publica

mais responsavel e transparente.
FUNDAMENTACAO TEORICA
A Controladoria no setor publico brasileiro: fungées e desafios

A Controladoria possui uma longa histdria, com os primeiros registros de sua atividade
ocorrendo nos setores publicos inglés e estadunidense no inicio do século XV (Silva,
2022). Inicialmente, sua responsabilidade era manter os registros de uma empresa e ela-
borar relatdrios, mas, com o tempo, essa fun¢io se expandiu para incluir a interpretacio
das informagoes contabeis (Lima & Araujo, 2018).

Seguindo esse entendimento, Fank et al. (2018) apresentam a defini¢ao de Frezatti
et al. (2009) sobre o tema “Controladoria”:

Controladoria é o setor da companhia que zela para que a mesma alcance a eficacia
do seu processo de gestdo, tanto para fins internos como externos, cuidando para [que]
os usudrios tenham a sua disposicdo todas as informacdes necessarias para atingir os
seus objetivos (p. 919).

Borinelli (2006) complementa essa visdo, definindo a Controladoria como o érgio
responsavel pelo controle do processo de gestdo e pela geracdo e fornecimento de
informagdes operacionais, econdmicas, financeiras e patrimoniais, visando integrar os
esforcos dos gestores para alcancar resultados organizacionais sinérgicos.

Diversos estudiosos oferecem definicdes e entendimentos sobre a Controladoria.
Arruda (2020) a descreve como uma disciplina interdisciplinar, que utiliza principios e téc-
nicas de Contabilidade, Finang¢as, Administragdo, Economia e Tecnologia da Informagao.
Seu objetivo é ajudar na gestdo e no planejamento das atividades de uma organizacio,

apoiando gestores e administradores em suas a¢des e no planejamento estratégico.
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Corroborando o enfoque do tema, Callado e Amorim (2017) afirmam que a
Controladoria “é responsavel pelo controle do processo de gestdo, gerando e fornecendo
informacoes diversas que podem ser de natureza operacional e estratégica, econdmica,
financeira e patrimonial, para a tomada de decisdes” (p. 61).

A Controladoria, enquanto campo de conhecimento, tem como objetivo principal
a correta mensurac¢io da riqueza, que se reflete no patrimonio dos agentes econdémicos.
Além disso, visa estruturar modelos de gestdo, enfatizando aspectos econdmicos da
empresa, incluindo modelos de decisdo e informacédo (Souza et al., 2013).

Portanto, observa-se que a Controladoria é um campo que pode fortalecer e
impulsionar o desenvolvimento da organiza¢ao, uma vez que proporciona relatorios
e instrumentos gerenciais para auxiliar os gestores nos processos de tomada de decisdo
(Leite et al., 2019). Ainda nesse contexto, os autores entendem que a Controladoria se
destaca por seu foco no processo de controle gerencial, possibilitando a otimiza¢do dos
recursos organizacionais, seja a entidade publica ou privada. No entanto, é importante
ressaltar que fatores legais e normativos podem influenciar as fun¢des da Controladoria,
especialmente no setor publico.

O marco inicial do controle na Administracdo Publica foi estabelecido pela Lei
n? 4.320, de 17 de marco de 1964, mais especificamente em seus arts. 75 e 76, transcritos

a seguir:

Artigo 75. O controle da execucdo orcamentdria compreenderd:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a exfingdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por bens e valores
publicos;

lIl- o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos

de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

Artigo 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,

sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.
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O municipio do Rio de Janeiro foi pioneiro na regulamentacio do setor de
Controladoria, mediante a Lei Municipal n? 2.068, de 22 de dezembro de 1993, na
qual foi instituida a Controladoria Geral do Municipio. Nesse contexto, Krein et al.
(2020) ressaltam que a obrigatoriedade da presenca da Controladoria nas prefeituras
foi estabelecida a partir da promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n2 101, 2000). Essa legislagdo impos um processo rigoroso em relagio ao
planejamento e a execugdo or¢amentdria, disciplinando a gestdo dos recursos publicos
e demandando dos administradores ptblicos maior responsabilidade e transparéncia.

Assim, entende-se que a participagdo da Controladoria nos érgaos publicos é uma
pratica recente no Brasil, uma vez que a propria Controladoria-Geral da Unido (CGU)
foi criada em 2003. E responsabilidade dos 6rgaos controladores desenvolver, executar
e monitorar os instrumentos estratégicos da contabilidade, além de buscar eficiéncia e
eficacia na utilizacdo dos recursos publicos (Assis et al., 2016). Na visdo de Leite et al.
(2019), no contexto do setor publico, a Controladoria tem o potencial de aprimorar a
utilizacdo dos recursos ao fornecer mecanismos de controle que podem aperfeicoar a
gestdo, resultando em maior eficiéncia.

Suzart et al. (2011) ainda apontam que, independentemente de serem publicas
ou privadas, as Controladorias devem incluir em suas fungdes: a defini¢do de estra-
tégias, a elaboracdo do or¢amento e do planejamento, a implantagdo de modelos de
decisdo, gestdo e gerenciamento da informag¢do. Na mesma linha, Arruda (2020)
reforca que o papel da Controladoria na Administracdo Publica é de grande rele-
véncia, pois fornece informacoes e controla os recursos publicos tanto para atender
aos interesses internos (gestores e administradores publicos) quanto aos interesses
externos (sociedade em geral).

Souza et al. (2010) definem a Controladoria governamental como o 6rgio respon-
savel por coordenar o Sistema de Controle Interno, auditoria interna e contabilidade e
aperfeicoar outros mecanismos de controle em busca de melhores resultados. Galdino
et al. (2012) acrescentam que, no ambito governamental, as Controladorias realizam o

controle interno da Administragdo Publica por meio de auditorias governamentais.
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Adicionalmente, Hochmiiller (2009) apresenta as seguintes competéncias da

Controladoria governamental, como citadas em Peixe (2008):

1) Orientar e expedir atos normativos concernentes a acdo do Sistema de Controle Interno
Integrado;

2) Supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema no seu todo, na busca da consolida-
¢do de informacdes gerenciais;

3) Programar, coordenar, acompanhar e avaliar as acoes setoriais do Governo;

4) Determinar, acompanhar e avaliar a execucdo de auditorias operacionais e de gestdo;
5) Promover a apuracdo de denuncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades
praticadas em qualquer érgdo ou entidade da administracdo, dando ciéncia ao fitu-
lar do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas, ao interessado e ao ftitular do érgdo, ou
autoridade equivalente, a quem se subordina o autor do ato objeto da denuncia, sob a
responsabilidade soliddria nos termos da legislagdo em vigor;

6) Aplicar penalidade, conforme legislacdo vigente, aos gestores inadimplentes;

7) Propor bloqueio de transferéncia de recursos do Tesouro e de contas bancdrias;

8) Elaborar e manter atualizado o Plano de Contas Unico para os érgdos da administracdo
indireta e fundacional;

9) Apresentar periodicamente os demonstrativos de acompanhamentos de despesas e

receitas de acordo com a Lei n2 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (pp. 20-21).

Deacordo com Borinelli (2006), em sua Estrutura Conceitual Basica de Controladoria
(ECBC), sdo estas as fungdes da Controladoria: Contabil, Gerencial-Estratégica, Custos,
Tributéria, Protecdo e Controle dos Ativos, Controle Interno, Controle de Riscos e
Gestdo da Informacgao. Isso significa que algumas fungdes tradicionais, como a contabil
e a de protegdo de ativos, permanecem no escopo de trabalho do controller, enquanto
novas fungdes, como o controle de riscos e a gestido da informacéo, foram adicionadas,

como mostra a Tabela 1.
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TABELA 1 - Fungdes da Controladoria
FUNCAO DESCRICAO

Gerenciar atividades de contabilidade, implementar e manter registros

Contabil contébeis, elaborar demonstragdes contédbeis, atender demandas
ontabi
de stakeholders, realizar andlise interpretativa das demonstragdes e

desenvolver politicas e procedimentos contabeis e de controle.

Prover informag()es contabeis, patrimoniais, economicas e financeiras
para apoiar a gestdo. Envolve coordenar planos, orgamento, previsoes
Gerencial-Estratégica e controle de desempenho, definir pregos de transferéncia, realizar
estudos de viabilidade de projetos e avaliagao econémica. Incorpora visao

estratégica para agregar valor a empresa.

Registrar, mensurar, controlar, analisar e avaliar custos, incluindo analises
Custos gerenciais e estratégicas sobre viabilidade de langamentos, resultados de
produtos e servigos, e desempenho de negdcios e clientes.

o Atender as obrigagoes legais e fiscais, registrar, apurar e controlar tributos
Tributaria o . o
e contribui¢des e elaborar planejamento tributario.

Protegao e Controle dos Selecionar, analisar e contratar seguros e registrar e controlar bens da

Ativos organizagao para prover prote¢ao aos ativos.

Estabelecer e monitorar sistemas de controle interno para proteger o
Controle Interno .. . L
patrimonio e os interesses da organizagio.

Identificar, mensurar, analisar, avaliar, divulgar e controlar riscos do
Controle de Riscos negocio, avaliando seu impacto sobre os resultados da empresa. Integra-se
a andlise de desempenho organizacional e gestao de riscos.

Conceber e gerenciar modelos de informagoes contébeis, patrimoniais,
Gestao da Informagao de custos e estratégicas. Nao inclui a gestdo de tecnologia e infraestrutura,

focando apenas os aspectos conceituais das informacdes.

Elaborada com base em Borinelli (2006).

A Tabela 1 reflete as principais fun¢des da Controladoria na visio de Borinelli
(2006), facilitando a visualizagdo das atividades envolvidas, inclusive no Controle
Interno, em que se estabelecem e monitoram Sistemas de Controle Interno para proteger
o patrimdnio e os interesses da organizagio.

A literatura aponta que, desde 1922, ja existia o controle interno voltado para a lega-
lidade e formalidade dos atos administrativos, como complemento ao controle externo
(Calixto & Velasquez, 2005). Com o art. 75 da Lei n? 4.320 (1964) foram estabelecidas

12
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trés formas de controle: (i) legalidade, (ii) fidelidade funcional dos agentes publicos e
(iif) camprimento dos programas de trabalho (controle por resultados).

Com a promulgaciao da Lei n° 4.320 (1964), surgiram as entidades de controle
interno, também conhecidas como Controladorias, com o propodsito de promover
maior eficiéncia e transparéncia na Administragido Publica. No entanto, a atuagdo das
Controladorias nos 6rgdos publicos ainda ¢ relativamente recente, considerando que a
CGU foi estabelecida apenas em 2003 (Assis et al., 2016).

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, determina que os Poderes do Estado
devem manter, de forma integrada, um Sistema de Controle Interno. Esse sistema tem
como objetivo garantir a eficiéncia e legalidade da Administragao Publica (Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil, 1988). As principais finalidades do controle interno

previstas nesta Constituicdo podem ser sintetizadas conforme a Tabela 2.

TABELA 2 - Finalidades do controle interno

ITEM FINALIDADE
Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
! governo e dos orgamentos da Unido.
Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
II orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.
1 Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres

da Uniao.

v Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Elaborada com base na Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil (1988).

Outros dispositivos legais atribuem fungdes e responsabilidades ao 6rgao de con-
trole interno. O art. 54, paragrafo unico, da LRF, por exemplo, exige que o Relatdrio
de Gestao Fiscal (RGF), emitido quadrimestralmente pelos titulares dos Poderes, seja
assinado pelas autoridades responsaveis pela administra¢do financeira e pelo controle
interno. O art. 59, por sua vez, estabelece que o Sistema de Controle Interno de cada
Poder é responsavel por fiscalizar o cumprimento das normas da LRF (Lei Complementar
n? 101, 2000).
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A fungio de controle na Administragio Publica esta diretamente ligada a gestao das
finangas estatais, funcionando como uma atividade de verificagdo das financas publicas,
com papel tanto corretivo quanto consultivo. Vai além da simples formalidade dos atos,
pois busca tratar o cidaddo como um “cliente” do Estado, avaliando a eficiéncia na utili-
zagdo dos recursos publicos (Conti & Carvalho, 2011).

O controle interno é essencial para avaliar, medir e monitorar de forma indepen-
dente as atividades de um drgédo publico, oferecendo suporte a alta administracao. De
acordo com Conti e Carvalho (2011), seu objetivo é verificar a eficiéncia, eficacia, efetivi-
dade, legalidade e legitimidade das atividades administrativas e financeiras, acompanhar
as politicas estabelecidas e fornecer subsidios para corre¢des e melhorias, a fim de atingir
as metas. Além disso, oferece informacdes uteis para a tomada de decisdes.

A atividade de controle interno vai além do cumprimento das exigéncias constitu-
cionais; ela é fundamental para a gestédo eficaz dos diversos drgios e Poderes do Estado.
Isso é especialmente relevante considerando as dimensdes de alguns desses 6rgaos, que
administram or¢amentos, pessoal e patrimonio que superam os de muitos Estados-
membros de nossa Federa¢ao (Conti & Carvalho, 2011).

Apesar de sua importéincia, Callado (2013) destaca a falta de definigdo precisa das
fungdes da Controladoria. Amorim et al. (2018) corroboram que nao ha formacao espe-
cifica para profissionais da Controladoria. Segundo Souza et al. (2010), o controller é o
responsavel por liderar a Controladoria em suas fung¢des, que incluem avaliar a gestdo
publica e apurar resultados econémicos.

Diante do exposto, fica evidente que a Controladoria desempenha um papel
relevante na Administra¢do Publica, funcionando como um instrumento de suporte
na gestdo de recursos e na tomada de decisées. Com uma histdria que remonta
ao século XV, sua evolugdo foi marcada pela necessidade de garantir a eficiéncia,
eficacia e legalidade das atividades administrativas. A partir da promulgacdo da
Lei n® 4.320 (1964) e da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil (1988), a
Controladoria ganhou um arcabougo legal que refor¢a sua importincia no controle

e na transparéncia das financgas publicas.
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A importdncia do controle interno na Administragdo PUblica brasileira

Considerando que a Controladoria é responsavel pelo controle do processo de gestio,
entende-se que todas as atividades voltadas a protecao dos interesses da organizagdo e a
preservacgdo de seu patriménio estdo inseridas nas fung¢des da Controladoria. Assim, o
controle interno é uma dessas fung¢des pelas quais essa area do conhecimento se concre-
tiza dentro das organizag¢des (Borinelli, 2006).

Nesse sentido, Borinelli (2006) compreende que o controle interno é uma fungio
que abrange determinadas atividades, métodos, medidas, diretrizes, procedimentos e
instrumentos voltados para dirigir, restringir, vigiar, fiscalizar, governar e conferir as

atividades organizacionais, tudo isso com a finalidade de atingir estes propositos:

i) proteger o patrimdénio organizacional, ou seja, salvaguardar os inferesses da entidade;
ii) conferir precisdo, confiabilidade e fidedignidade aos dados e relatérios contdbeis, eco-
némicos e financeiros, sejom divisionais ou corporativos;

iii) encorajar e estimular a obediéncia e aderéncia ds diretrizes e politicas internas;

iv) obter conformidade e aderéncia com as leis e regulamentos (compliance);

v) promover e estimular a eficiéncia e eficdcia das operacoes;

vi) prover seguranca que os objetivos especificos da entidade seréo alcancados (p. 175).

Na perspectiva publica, o conceito amplo de controle interno refere-se a ideia prin-
cipal de prevencao e corre¢io de erros ou desvios dentro de cada poder ou organizagio
da Administrac¢do Publica. O conceito restrito de controle interno, por sua vez, trata do
conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos integrados empregados para
garantir que os objetivos das organizag¢des publicas sejam atingidos de maneira confiavel
e concreta, identificando possiveis desvios ao longo da gestdo até que os objetivos estabe-
lecidos pelo Poder Publico sejam alcangados (Peter & Machado, 2014).

O controle interno no setor publico brasileiro, embora ja estivesse presente nas
normas e Constituicdes anteriores, sd passou a ter maior relevancia apds a Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil (1988). Com a promulgacio dessa Constituicio, o
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tema ganhou destaque, sendo incorporado de forma clara nos arts. 31, 70 e 74. Esses
dispositivos estabeleceram a obrigatoriedade de criar Sistemas de Controle Interno em
todas as esferas de governo - federal, estadual e municipal -, com a finalidade de asse-
gurar a legalidade e avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestao financeira, or¢amentaria e
patrimonial das organiza¢des publicas (Oliveira, 2023), conforme pode ser observado
na Tabela 3.

TABELA 3 - Controle interno na Constituicdo Federal de 1988
CONTROLE INTERNO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. [...]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢ao
das subvengées e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder. |[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, Sistema de
Controle Interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo
e dos orcamentos da Uniéo;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentiria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da

Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. [...]

Elaborada com base na Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil (1988).

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), também estabeleceu
diretrizes para as financas publicas com foco na responsabilidade fiscal, incluindo
a participagdo do responsavel pelo controle interno no RGE Essa lei também tornou
obrigatoria a criagdo oficial do cargo de controlador interno nas organizagdes publicas e
exigiu a publicacdo de varios relatérios, criando assim um mecanismo de transparéncia

na gestao fiscal (Oliveira, 2023).
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No Brasil, as expressdes “controle interno” e “controle externo’, no contexto da
Administra¢ao Publica, referem-se a um conjunto de a¢des que devem ser implementa-
das, respectivamente, pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. O objetivo dessas
agoes é garantir a execucdo e fiscalizagdo do cumprimento das metas estabelecidas no
PPA, a implementagdo dos programas e or¢amentos do governo, além de avaliar os
resultados da gestdo publica. Nessa dire¢ao, uma das principais finalidades do controle
interno é auxiliar o controle externo no cumprimento de sua missdo institucional. Isso
envolve uma compreensio reciproca dos papéis e das responsabilidades dos agentes do
controle interno nas organizagdes publicas, assim como das atividades de fiscalizagdo e
auditoria realizadas pelos agentes do controle externo (Diniz et al., 2004).

Sob a perspectiva da gestdo (planejamento, execugdo e controle), o Sistema de
Controle Interno deve atuar de maneira detectiva, preventiva e corretiva, com o objetivo
de assegurar que as agdes previstas no planejamento estratégico sejam executadas de
acordo com a legalidade, respeitando os prazos, as prioridades e os principios gerais da
Administra¢ao Publica. O acompanhamento das metas governamentais e fiscais, mais
do que uma exigéncia legal e constitucional, é essencial para garantir a eficiéncia, eficacia
e efetividade da gestdo. Dessa forma, o uso de indicadores, metas e métricas deve ser
parte integrante da rotina do referido sistema (Galvao, 2016).

Além disso, entre as principais atribui¢des do controle interno estdo a gestao de
riscos e prevengdo de fraudes, que sdo situacdes comuns na Administragdo Publica.
Quanto aos riscos, é importante destacar que, por se tratar de eventos imprevisiveis, nio
é possivel elimina-los completamente. No entanto, é vidvel gerenciar a probabilidade de
sua ocorréncia e os possiveis impactos que possam causar na gestao publica. Em relagdo
as fraudes, que envolvem agdes intencionais para enganar e obter beneficios indevidos,
seja para si ou para outros, por meio de métodos como falsificagdo de documentos ou
manipula¢do de processos, ¢ fundamental adotar precaugdes rigorosas (Galvao, 2016).

Ele esta diretamente vinculado a qualidade do gasto publico, conforme estabelecido
no art. 74 da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil (1988). Existem varias técnicas
econdmicas para avaliar essa qualidade, o que evidencia a importancia de uma atuagio

proativa dos 6rgaos de controle interno. Esses 6rgdos devem orientar a Administracao
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Publica nao apenas no que se refere ao valor gasto em determinado setor, mas também
para garantir que os gastos estejam em conformidade com os principios constitucionais
e com o que foi realmente previsto nas leis orcamentarias (Conti & Carvalho, 2011).

Logo, a implementa¢do do controle interno na Administragao Publica brasileira
tornou-se essencial, sendo considerado tdo relevante quanto o planejamento. Ele estd
alinhado aos principios fundamentais que guiam a atua¢do publica, baseando-se na
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além disso, o controle interno visa organizar os processos especificos da ges-
tao publica, prevenindo fraudes e desperdicios, e contribuindo para redugdo de gastos
desnecessérios (Vilhena, 2024).

De acordo com Ribeiro et al. (2008), para se ter um ambiente de controle interno
eficaz no cumprimento de sua missdo, devem ser levadas em conta as seguintes areas de

eventos, apresentadas na Tabela 4, que sdo comuns na rotina de uma organizagao.

TABELA 4 - Areas de eventos provaveis nas organizagdes
AREAS DE EVENTOS PROVAVEIS DESCRICAO

Planejamento Estabelecimento prévio dos caminhos que podem ser trilhados.

Defini¢ao de sistema de informagdes que auxilie procedimentos de
Execu¢iao Or¢amentaria recolhimento de receitas; procedimentos licitatérios; e empenho e

liquidagao da despesa e pagamento.

B Adogao de procedimentos para admissdo de pessoal, capacitacio e
Gestao de Pessoal B . . ] o
educagdo continuada; e folha de pagamento e sistema previdenciario.

. 5 Desenvolvimento e implantagao de sistemas que garantam
Sistema de Informagoes » . o . 5 . 5
o L confiabilidade e evidenciagdo das informagdes produzidas; e adogao
Contébeis-Gerenciais . . ~ . . L
de tecnologias de informagao adequadas a realidade organizacional.

Elaborada com base em Ribeiro et al. (2008).

A Controladoria assume a responsabilidade de manter o Sistema de Controle
Interno visando proteger os ativos da organizac¢io, estabelecer o sistema de informa-
¢Oes econdmico-financeiras e exercer o controle necessario para fornecer informagoes
relevantes para a tomada de decisdes na gestdo, além de garantir que os objetivos sejam

alcancados conforme o planejamento inicial (Queiroz, 2011). Para tanto, deve-se levar
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em consideracdo que uma correta estruturacao do Sistema de Controle Interno na
Administragao Publica e a garantia de seu funcionamento eficiente certamente levardo
a resultados positivos em termos de eficicia, eficiéncia e economicidade na gestdo, além
de contribuir para preven¢ao de irregularidades, desvios e desperdicios de recursos
publicos (Souza, 2009).

Os beneficios de um Sistema de Controle Interno bem integrado e funcionando
com eficiéncia sao inameros. Sendo assim, o controle interno nao deve ser analisado
apenas sob a Otica dos custos, mas sim como uma ferramenta essencial para garantir
o uso adequado dos recursos, prevenir ou minimizar fraudes, desperdicios e abusos, e,
assim, contribuir para o alcance da missdo da organizagéo publica (Silva, 2002).

Seguindo essa mesma perspectiva, o controle interno é considerado como um meio
para garantir a transparéncia na administragido dos gastos publicos. Ele faz parte de
forma ativa e essencial do ciclo de gestdo governamental, prevenindo irregularidades
e colaborando com o controle externo realizado pelo Poder Legislativo. Dessa forma,
contribui para alcancar uma boa governanga publica, promover a ética e transparéncia,
além de reduzir vulnerabilidades e riscos de corrupc¢ao (Henrique et al., 2016).

Dessa maneira, a obriga¢do de prestar contas é uma caracteristica fundamental
de toda atividade publica, e, por isso, é essencial o controle interno para assegurar
que a Administracio Publica conduza suas atividades sempre em conformidade
com os principios estabelecidos na Constituicdo e com as normas previstas nos atos
normativos, garantindo a legitimidade de seus atos e evitando que se tornem nulos
(Henrique et al., 2016).

METODOLOGIA

Quando um tema a ser pesquisado é pouco explorado pela literatura, podem-se desen-
volver pesquisas exploratorias a fim de se obter uma visdo geral, de tipo aproximativo,
sobre determinado fato (Gil, 2024). E o caso da presente investiga¢do, considerando a

lacuna existente na literatura atual quanto as atribuicdes requisitadas aos profissionais
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de controle interno no setor puablico. Por isso, buscou-se identificar tais atribui¢oes com
o intuito de contribuir com a literatura sobre as caracteristicas especificas deste setor.

Sdo as pesquisas do tipo descritivas, que objetivam descrever as caracteristicas de
uma determinada populagdo ou fendmeno, ou ainda estabelecer relagdes entre suas
variaveis (Gil, 2024). Portanto, pode-se considerar também que esta é uma pesquisa
descritiva na medida em que buscou descrever as atribuicdes do profissional de controle
interno no setor publico, demonstrando as caracteristicas que as organizagdes publicas
tém buscado neste profissional para o exercicio das atividades de controle interno.

Sabe-se que o universo ou a popula¢ao de uma pesquisa retrata um conjunto de
elementos que possuem entre si determinadas caracteristicas em comum, enquanto
a amostra representa um subconjunto desse universo ou populagdo pelo qual se
torna possivel estabelecer ou estimar suas caracteristicas (Gil, 2024). Nesse sentido,
o universo desta pesquisa compreendeu o total de 85 organizacdes publicas que
realizaram concurso publico para sele¢ido de profissionais de controle interno, e 70
delas formaram a amostra.

Considerando a natureza dos dados que se buscou coletar, esta pesquisa caracteriza-
-se ainda como qualitativa. Segundo Gil (2024), as pesquisas qualitativas utilizam dados
qualitativos cujo proposito é estudar tanto as experiéncias vividas pelas pessoas quanto
os ambientes sociais complexos. Conforme mencionado, para o alcance do objetivo
proposto, teve-se como objeto de estudo dados qualitativos referentes as organizagoes
publicas espalhadas pelas cinco regides do Brasil.

Os dados desta pesquisa ndo sdo de fonte primaria, considerando que nao foram
criados pelos autores por meio de entrevistas, observagdes ou questionarios. Na rea-
lidade, eles corresponderam a dados de fonte secundaria, acessados em um acervo ja
existente (Minayo, 2016). Mais especificamente, os dados qualitativos foram retirados
de editais de concursos publicos para cargos de controle interno, disponibilizados
no site PCI Concursos e selecionados pelo uso das palavras-chave: Controle interno,
Controladorias e Controller.

Na totalidade, foram identificados 85 editais correspondentes ao periodo entre

2008 e 2024 (17 anos). No entanto, dessa quantidade foram descartados 15 deles: 12 por
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se tratar de editais voltados para selecdes simplificadas, dois por nao conterem vagas
para cargos de controle interno e um por se tratar de edital de chamada publica. Assim,
o critério dos descartes foi manter apenas os editais voltados para selecdo efetiva de pro-
fissionais de controle interno. Dessa forma, restaram 70 editais para serem analisados.

Os dados foram coletados e analisados durante o més de dezembro de 2024.
ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, antes da apresentacio das atribui¢cdes do profissional de controle interno
no setor publico encontradas, foram exploradas algumas caracteristicas relacionadas aos
concursos publicos realizados para selecido dos referidos profissionais. Nesse aspecto,
buscou-se identificar para quais cargos, niveis da Federagio, regides brasileiras e organi-
zagdes publicas eles sio mais demandados, assim como o nivel de formagéo e cursos de
graduagio que lhes tém sido requisitados.

Conforme apresentado na Tabela 5, foram encontrados 12 diferentes cargos de con-
trole interno. Entre os trés mais frequentes estao os cargos de Agente de Controle Interno
(18), Analista de Controle Interno (17) e Auditor de Controle Interno (17). Em seguida,
vém os cargos de Controle Interno (6) e Técnico de Controle Interno (5). Além desses,
também foram encontrados cargos de Assessor de Controle Interno (2), Assistente de
Controle Interno (2), Oficial de Controle Interno (2), Analista Previdencidrio de Controle
Interno (1), Auxiliar de Controle Interno (1), Coordenador de Controle Interno (1) e

Diretor de Controle Interno (1).

TABELA 5 — Cargos de controle interno

CARGOS FREQUENCIA
Agente de Controle Interno 18
Analista de Controle Interno 17
Analista Previdenciario de Controle Interno 1
Assessor de Controle Interno 2
Assistente de Controle Interno 2
Auditor de Controle Interno 17
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CARGOS FREQUENCIA

Aucxiliar de Controle Interno

Controle Interno

Coordenador de Controle Interno

Diretor de Controle Interno

Oficial de Controle Interno

G (N == | =

Técnico de Controle Interno

No que se refere aos niveis da Federac¢io, ndo foram identificados quaisquer con-
cursos publicos realizados em nivel federal para cargos de controle interno na amostra.
Enquanto isso, o nivel municipal se destacou com o total de 61 concursos publicos. No
nivel estadual, foram encontrados nove concursos publicos, como demonstrados na
Tabela 6. Esses resultados indicam que os municipios sdo os que mais demandam pro-

fissionais de controle interno.

TABELA 6 — Nivel do concurso

NiVEL DA FEDERACAO FREQUENCIA
Nivel federal 0

Nivel estadual 9

Nivel municipal 61

Por outro lado, como apresentado na Tabela 7, foram identificados concursos
publicos para o provimento de cargos de controle interno em todas as cinco regides
brasileiras. Entre as trés que mais apresentaram demanda estdo as regides Sudeste (25),
Sul (20) e Nordeste (12). Em seguida, em menor quantidade, vém as regioes Centro-
-Oeste (8) e Norte (5). Com base nesses resultados, ¢ possivel compreender que as regides
Sudeste e Sul reconhecem a necessidade desses profissionais para realizagdo das ativida-
des de controle interno na gestao publica, enquanto a regido Nordeste parece avangar na
mesma dire¢do. No entanto, as regides Centro-Oeste e Norte apresentam certo retardo

na realizacao de concursos para tais cargos.



PRATICAS EM CONTABILIDADE E GESTAO ISSN 2319-0485

2025 ¢ v. 13 ¢ n.2 ¢ p. 1-36 * http://dx.doi.org/10.5935/2319-0485/praticas.v13n2e17862

PEDRO EDUARDO ARAUJO DOMINGOS DE SOUZA, MARIA ADEILDA DA SILVA, ADILSON CELESTINO DE LIMA

TABELA 7 — Regido do concurso

REGIAO FREQUENCIA
Regido Norte 5
Regido Nordeste 12
Regido Sul 20
Regiao Sudeste 25
Regido Centro-Oeste 8

Outro ponto explorado foi acerca das organizagdes que realizaram os concursos
publicos para cargos de controle interno. Como pode ser observado na Tabela 8, as
Prefeituras (28) e Camaras Municipais (27) foram as duas organizagdes publicas que
mais se destacaram nesse quesito. Algumas Controladorias (5) e Secretarias (4) também
estdo presentes na lista de organizagdes publicas que demandaram profissionais de con-
trole interno. Além dessas, foram encontradas outras sete organizagdes publicas. Mesmo
assim, esses resultados ratificam o que foi mencionado anteriormente sobre o nivel
municipal ser o principal promotor dos concursos, considerando que as Prefeituras e
Camaras Municipais formaram maioria na realizagdo de concursos publicos para cargos

de controle interno.

TABELA 8 - Organizagdes publicas

ORGANIZACOES FREQUENCIA
Camaras Municipais 27
Controladorias 5
Prefeituras 28
Secretarias 4
Outras 7

Além disso, considerando que os dados compreenderam o lapso temporal de
17 anos, foram explorados os periodos em que as organizagdes publicas mais demanda-
ram profissionais de controle interno. Na Tabela 9, é possivel observar que os periodos
com maior numero de concursos publicos foram entre 2020 e 2024 (32) e entre 2012 e
2015 (20). Em seguida, vem o periodo entre 2016 e 2019 (12). Por tdltimo, em menor

quantidade, estd o periodo entre 2008 e 2011 (6). Diante disso, nota-se uma crescente
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demanda por profissionais de controle interno no setor publico, haja vista que nos

ultimos cinco anos houve o maior numero de concursos publicos destinados a esses pro-

fissionais. Isso permite o entendimento de que as organizagdes publicas vém percebendo

a importédncia desses profissionais na gestdo publica.

TABELA 9 — Ano do concurso

PERIODO FREQUENCIA
Entre 2008 e 2011 6
Entre 2012 e 2015 20
Entre 2016 e 2019 12
Entre 2020 e 2024 32

Outro ponto explorado na coleta dos dados foi acerca da remuneragdo destinada

aos profissionais de controle interno. Como resultado, foi identificada uma variedade de

remunerag¢des que correspondiam a quantias de até R$ 2.000,00 e acima de R$ 10.000,00.

Conforme demonstrado na Tabela 10, as remunera¢des acima de R$ 2.000,00 até

R$ 5.000,00 prevaleceram na maijor parte dos concursos publicos (39). Em seguida,

vieram as remunera¢des de até R$ 2.000,00 (19) e aquelas acima de R$ 5.000,00 até

R$ 10.000,00 (9). Por fim, em menor quantidade, vieram as remunera¢des acima

de R$ 10.000,00 (4).

TABELA 10 — Remuneragdo dos cargos

REMUNERAGAO FREQUENCIA
Até R$ 2.000,00 19
Acima de R$ 2.000,00 até R$ 5.000,00 39
Acima de R$ 5.000,00 até R$ 10.000,00 9
Acima de R$ 10.000,00 4

Quanto ao nivel de formagao exigido pelos concursos publicos, foi observado que

na majoria deles prevaleceu a exigéncia da formagao em nivel superior (60). No entanto,

também foram identificados concursos publicos que aceitavam forma¢ao em nivel médio

(12) e em nivel técnico (2) para profissionais de controle interno, conforme apresentado
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na Tabela 11. Diante desses resultados, fica demonstrado que hd certa preferéncia das
organizagdes publicas por profissionais com formagdo em nivel superior, mas que para
outras ¢ aceitavel a formagao em nivel médio ou técnico. Porém, percebe-se que aqueles
com formagdo em nivel superior terdo mais oportunidades de ocupar cargos publicos na

area de controle interno.

TABELA 11 - Nivel de formacéo

FORMAGCAO FREQUENCIA
Nivel médio 12
Nivel técnico 2
Nivel superior 60

Considerando a preferéncia das organiza¢des publicas por profissionais com for-
magdo em nivel superior, também foram explorados quais cursos de graduagio tém
sido requisitados para o exercicio das atividades de controle interno no setor publico.
Como apresentado na Tabela 12, entre os quatro primeiros estao os cursos de Ciéncias
Contébeis (42), Administragdo (33), Direito (29) e Economia (24). Contudo, também
foi observado que houve concursos publicos que aceitaram outros cursos de graduagdo
(10) e aqueles que aceitaram qualquer curso de graduacdo (15). Dessa forma, os cursos
requisitados para cargos de controle interno abrangem diversificadas areas de formagéo,
demonstrando sua caracteristica multidisciplinar, apesar de as pessoas com formacio
em Ciéncias Contabeis, Administragdo, Direito ou Economia terem maiores oportuni-

dades nessa area.

TABELA 12 — Cursos requisitados

CURSOS DE GRADUAGAO FREQUENCIA
Ciéncias Contébeis 42
Administragdo 33
Direito 29
Economia 24
Qualquer curso 15
Outros 10
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No setor publico, em relagio as atribui¢des do profissional de controle interno com
qualificagdo em nivel médio, foram identificadas 23 atribuicdes distribuidas em 12 editais
analisados. Com a Tabela 13, é possivel verificar que as atribui¢des mais frequentemente
requisitadas incluem o acompanhamento e a analise da execu¢io orcamentdria e finan-
ceira (4), bem como o arquivamento, a classificagdo e a organizagido de documentos (4).
Por outro lado, as atribui¢des menos recorrentes englobam a execuc¢io de auditorias
em 6rgaos de administracdo direta e indireta (1), o planejamento e a coordenagio dos
trabalhos de elaboragdo or¢amentaria (1), o apoio a 6rgaos de controle externo (1) e a
verificagdo de limites e condigdes de operagdes de crédito (1). Ressalta-se que os editais
apresentam frequentemente atribui¢des genéricas, sendo que 25% deles incluem uma

descri¢do ampla de “tarefas relacionadas”.

TABELA 13 - Atribuicdes requisitadas para nivel médio
ATRIBUICOES DE NiVEL MEDIO FREQUENCIA

Acompanhamento e anélise de execu¢do or¢amentaria e financeira 4

Arquivamento, classificagio e organiza¢ao de documentos

Andlise e avaliagdo de processos licitatorios

Avaliagdo do cumprimento de contratos e convénios

Emissdo de relatorios sobre gestéo fiscal, licitagdes e contratos

Controle de frequéncia dos servidores e folha de pagamento

Tarefas relacionadas

Auditoria e fiscaliza¢do de licitagdes e contratos

Controle e monitoramento de bens, estoque e patrimonio

Supervisdo e orientagdo em escritura¢ao contabil

Controle de veiculos oficiais

Controle do uso de telefonia

Colaboragio no alcance de metas fiscais e fisicas

Verificagdo do cumprimento das normativas do controle interno

Analise de demonstrativos contébeis

Desenvolvimento de metodologias de acesso e recuperagao de documentos

Participagdo em grupos de trabalho e comissoes

Monitoramento de conservagao e inventario de bens

DN [N [N NN [N W] | W |[W|Ww s

Relatdrios sobre resultados patrimoniais, financeiros e de divida ativa
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ATRIBUICOES DE NiVEL MEDIO FREQUENCIA

Execugdo de auditorias nos 6rgaos de administragao direta e indireta

Planejamento e coordenagéo de trabalhos de elaboragao orgamentaria

Apoio a 6rgaos de controle externo

[ RIS R

Verificagdo de limites e condi¢des de operagdes de crédito

No que se refere as atribuicoes requisitadas para o nivel técnico, devido a baixa
quantidade de editais a serem analisados (2), optou-se pela nio classificacdo de tais
atribuicdes. Em relagdo as atribui¢cdes oportunas para os cargos de nivel superior, foram
analisados 60 editais, nos quais foram identificadas 110 atribui¢des. Contudo, as atribui-
¢des com frequéncia inferior a trés, correspondendo a 58 itens, foram descartadas. Dessa

forma, foram consideradas apenas 52 atribui¢oes, conforme apresentado na Tabela 14.

TABELA 14 — Atribuigdes requisitadas para nivel superior

ATRIBUIGOES DE NiVEL SUPERIOR FREQUENCIA
Execugdo de auditorias, fiscalizagdes, diligéncias e agdes de controle e apoio a 36
gestao
Avaliagao da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo municipal e aplica¢do -
de recursos publicos
Execugio de atividades de controle interno, corregdo, ouvidoria e promogao da ”
integridade publica
Controle da execug¢do orcamentdria e cuamprimento de metas do PPA, LDO e LOA 21
Apoio ao controle externo, incluindo relacionamento com Tribunais de Contas 19
Acompanhamento e realizacao de auditorias em concursos, licitagdes, leildes e v
outras modalidades de sele¢ao publica
Acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial 15
da Administragdo Direta e Indireta
Fiscalizagdo e garantia da regularidade da gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e da execugdo de contratos, convénios e ajustes com recursos publicos 15
(controle e transparéncia publica)
Realizagdo de outras atividades conforme necessidade 14
Avaliacio dos controles orgamentdrios, financeiros e patrimoniais 14
Controle de transferéncia financeira, gestdo econdmica, financeira e patrimonial 11
Emisséo de relatérios e pareceres sobre a legalidade e regularidade dos atos de 0
gestao
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ATRIBUICOES DE NiVEL SUPERIOR FREQUENCIA
Adesido as normas e leis, e formalizagdo de instrugdes e procedimentos para
garantir seguranga e eficicia nos controles internos ’
Promogéo da apuragido de dentincias sobre irregularidades nos atos
administrativos 8
Emissdo de pareceres, relatorios e interpretagao de pegas contabeis 8
Avaliagao da gestao de administradores para verificar legalidade, razoabilidade e .
impessoalidade
Demonstragdo de conhecimento sobre a matéria orgamentaria, financeira e ;
contdbil, além da respectiva legislagao vigente
Exame e andlise de procedimentos administrativos, como tesouraria e escritura¢io
contabil 7
Promogdo de melhorias nos sistemas administrativos e operacionais,
desenvolvimento de instrugdes normativas e coordenagio de diagnésticos 7
organizacionais
Fiscalizagdo da aplicagdo de recursos em saude, educagao e outros limites 7
constitucionais e legais
Realizagao de estudos e trabalhos técnicos para promover a transparéncia publica ;
e fortalecer o controle social
Realizagao de atividade de auditoria interna envolvendo os processos de tomada .
de decisao, governanga, riscos e controles internos
Proposi¢do de melhorias para o aprimoramento dos controles internos e da gestao
orcamentaria 6
Assessoria técnica e suporte técnico e administrativo 6
Realizag¢do de auditorias de previdéncia, pessoal, concursos e investidura em
cargos publicos °
Elaboragao de relatorios, laudos e projetos 6
Dominio dos conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria 6
Padronizagéo, regulamentacio e racionalizacdo de processos e controles internos 5
Realizagio de a¢des de ouvidoria, transparéncia e prevengio de corrupgao 5
Zelo pelo cumprimento das normas legais, apresentagao de saldos e prestagdo de 5
contas ao Tribunal de Contas do Estado
Representagdo junto as autoridades (Prefeito, Camara, Tribunal de Contas,
Ministério Publico) >
Promogdo de treinamentos e desenvolvimento de recursos humanos 5
Controle e avaliacdo de despesas publicas e metas fiscais 5
Organizagao e analise de processos de prestagdo de contas 5
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ATRIBUICOES DE NiVEL SUPERIOR FREQUENCIA
Estudos, pesquisas e formulagio de politicas e diretrizes orcamentarias 5
Verificagdo e controle de limites e condigdes relativas as operagoes de crédito 5
Garantia da transparéncia na gestdo publica, incluindo alimentagdo de Portais de 5
Transparéncia
Proposigao de melhorias administrativas, normativas e nos sistemas de controle e -
gestao publica
Supervisdo e coordenagio das atividades relacionadas ao Sistema de Controle 5
Interno
Garantia da regularidade das sindicancias e dos processos administrativos .
disciplinares
Comunicagio e orientagdo aos gestores sobre irregularidades, com recomendagoes 4
para corre¢ao
Verificagdo da exatidao e regularidade das contas e da boa execugdo do orgamento 4
Avaliagao e emissdo de pareceres sobre gestdo financeira e patrimonial 4
Anilise e aprovagao de prestagoes de contas e registros contabeis 4
Producéo de informagdes para tomada de decisdo e relatérios técnicos 4
Planejamento e supervisao de atividades administrativas de alto nivel (orcamento, 3
finangas e gestdo patrimonial)
Proposta e implantagao de sistemas eletronicos e normativos 3
Participagao em treinamentos e capacitagoes 3
Acompanhamento da execugio de atividades de planejamento e coordenagio 3
Avaliagdo da conformidade de drgaos, entidades, programas, processos e sistemas .
a politicas, planos, contratos, procedimentos e normas
Assessoria e prestagdo de consultoria a 6rgaos do Poder Executivo sobre ;
governanga, gerenciamento de riscos e controles internos
Realizagdo de inspegdes para verificacao de conformidade com normas aplicaveis 3

Nota. PPA (Plano Plurianual); LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias); LOA (Lei Or¢amentdria Anual).

Com base na Tabela 14, observa-se que as atribuicdes mais requisitadas nos editais
de concurso publico para cargos de nivel superior sdo: execugdo de auditorias, fiscaliza-
¢des, diligéncias e agdes de controle e apoio a gestdo (36); avaliacdo da eficiéncia, eficacia
e economicidade da gestao municipal e da aplicacdo de recursos publicos (30); execugdo
de atividades de controle interno, corre¢do, ouvidoria e promogdo da integridade

publica (21); controle da execugdo orcamentdria e do cumprimento de metas do PPA,
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LDO e LOA (21); e apoio ao controle externo, incluindo relacionamento com Tribunais
de Contas (19). Essas atribuicoes estdo diretamente alinhadas com as finalidades do con-

trole interno previstas na Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil (1988).
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa demonstram uma crescente relevancia dos profissionais
de controle interno no setor publico, especialmente no nivel municipal, que se destaca
como a principal drea demandante desses. A analise revelou que a esfera municipal é a
que promove a maior parte dos concursos publicos para controle interno.

Os dados indicaram uma tendéncia de valoriza¢ao da formacdo em nivel superior,
com destaque para os cursos de Ciéncias Contdbeis, Administrac¢do, Direito e Economia,
os quais fornecem uma base multidisciplinar necessaria para o desempenho das atribui-
¢des requisitadas. Apesar disso, ainda ha espago para candidatos com formacio técnica
e de nivel médio, embora em menor propor¢ao.

Além disso, observou-se uma evolugdo no niumero de concursos publicos ao longo
dos ultimos anos, evidenciando uma percep¢io crescente das organizagdes publicas
sobre a importancia desses cargos. Esse movimento ¢ acompanhado por remuneragdes
predominantemente na faixa de R$ 2.000,00 a R$ 5.000,00, o que pode contribuir para
atracio de profissionais da drea.

Em relagéo as atribuicoes ordindrias, as mais frequentes estido diretamente relacio-
nadas as finalidades do controle interno determinadas pela Constituicio da Repuiblica
Federativa do Brasil (1988). Atividades como auditorias, fiscalizacdo, avaliacio de
eficiéncia na gestdo publica e controle da execu¢io or¢amentaria reforcam o papel estra-
tégico desses profissionais na promogéo da gestdo publica, governanca e integridade no
setor publico.

Entre as atribui¢des para cargos de nivel médio, sobressairam-se o acompanha-
mento e a analise de execu¢do orcamentdria e financeira; o arquivamento, a classificacao
e a organizacdo de documentos; e a analise e avaliagdo de processos licitatorios. Para

os cargos de nivel superior, tomaram frente a execu¢do de auditorias, fiscalizagdes,
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diligéncias e agdes de controle e apoio a gestdo; a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo municipal e aplicacdo de recursos publicos; e a execugdo de
atividades de controle interno, corre¢io, ouvidoria e promog¢io da integridade publica.

Outrossim, os resultados evidenciaram que, embora existam diversas atribui¢des
formalmente descritas para o profissional de controle interno, ha demandas que néo
sdo explicitadas de forma clara nos editais. Isso é exemplificado pela atribui¢do genérica
“realizar outras atividades conforme necessidade”, que foi mencionada em 17 editais, dei-
xando margem para interpretacdes amplas e atribuicdes ndo previamente delimitadas.

Este estudo contribui para a literatura ao oferecer uma visdo sistematica sobre o
perfil exigido de profissionais de controle interno no setor publico brasileiro, incluindo
as atribuigdes exigidas, a formagdo académica preferida e os salarios oferecidos. Ele des-
taca a relevincia do controle interno para a governanga publica e demonstra como os
requisitos para tais cargos variam em diferentes niveis da Federagdo e regides brasileiras.
Dessa forma, amplia a compreensio tedrica sobre a estrutura organizacional e os meca-
nismos de controle interno na Administragdo Publica.

Do ponto de vista pratico, os resultados podem servir como subsidio para gestores
publicos e 6rgidos responsaveis pela elaboragio de politicas de recrutamento. As informa-
¢oes fornecidas sobre os cargos e as atribuigdes podem orientar a elaboragio de editais mais
alinhados as necessidades do controle interno e a legislagao vigente. Além disso, os dados
apresentados podem ajudar os candidatos a concursos ptiblicos a compreenderem melhor
as exigéncias e caracteristicas desses cargos, permitindo uma preparag¢io mais direcionada.

Por fim, para uma futura pesquisa, sugere-se a realizagdo de uma investigacao empi-
rica que busque, com base nas atribui¢des dos profissionais de controle interno do setor
publico classificadas neste artigo, verificar se esses profissionais conhecem e realizam
tais atribuicdes como deveriam em suas rotinas de controle interno na gestio publica.
A intengdo seria evidenciar possiveis falhas na atuacdo desses profissionais e chamar
a atengdo dos gestores publicos para adogdo de medidas de corre¢ao, visando o aper-
feicoamento das atividades de controle interno realizadas no ambito da Administragdo
Publica, e colaborar para o alcance dos objetivos e das finalidades que as organizagoes

publicas possuem.
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