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O SIMPLES NACIONAL SO EXISTE PORQUE OS OUTROS SISTEMAS SAO COMPLICADOS

A Lei complementar n° 123/2006, que instituiu o Simples Nacional, assegurou um
tratamento favorecido as micro, pequenas e médias empresas, com vistas a incentiva-las
pela facilitacdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediti-
cias. Contudo, entre os anseios do legislador e a realidade, ainda ha uma distancia enorme.
E ela pode aumentar.

O Simples é menos burocratico do que os outros modelos, mas de descomplicado
ndo tem nada. A ma noticia é que a reforma tributaria pode piorar essa situagdo. Neste
instante, esses detalhes estio sendo discutidos. E importante frisar que existe até mesmo
uma certa descriminac¢do — desfavoravel, no caso — por parte de 6rgdos do governo em
relagdo as empresas enquadradas nesse regime de tributagao. Dito de outro modo, parce-
la significativa do Executivo preferia a hipdtese de que o modelo néo existisse.

Para exemplificarmos o viés negativo atribuido ao regime que deveria favorecer as
microempresas, as pequenas e médias, vamos recorrer ao conceito de “violéncia simboli-
ca’, de Pierre Bourdieu, sociologo francés. Para ele, a violéncia simbolica faz com que as
desigualdades sejam percebidas como naturais ou legitimas. E algo invisivel, sutil e serve,
normalmente, para legitimar o poder e a dominagéo existentes (Bordieu, 2020).

Relatério do Tribunal de Contas da Unido, com dados da Receita Federal do Brasil,
projetados para 2023 (Tribunal de Contas da Unido, 2023), sugere que o Simples Nacio-
nal é o primeiro no ranking dos “gastos tributdrios’, com pouco mais de R$ 112 bilhdes,
em “rentncias tributdrias” E comum ouvir esse mesmo argumento de diferentes autori-
dades. O grande problema ¢é que, se ndo houvesse esse regime, a arrecadagdo seria menor
ainda, pois as obrigagdes acessorias exigiriam equipes enormes de empresas que tém a
estrutura enxuta pela concepg¢do do proprio negdcio. Isso inviabilizaria cerca de 8 mi-
lhoes de organizagdes atualmente nesse sistema.

Com efeito, ha que se colocar as coisas no lugar: nao hd renuncia de receita no Sim-
ples, pois nao haveria a propria empresa sem essa opgdo, tampouco arrecadagdo alguma
na atividade. Ao contrario, as empresas do Simples pagam mais tributos do que no Lucro
Real. Parece contraintuitivo, mas é verdade. Com dados da Receita Federal, levantou-se,
em 2022, a carga de tributos federais do setor téxtil e de confec¢do, em percentual da re-
ceita bruta, em cada um dos regimes. Resultado: no Lucro Real, a carga foi de 6,7%, no

Simples, de 8,1% e no Lucro Presumido, de 9,2%, naquele ano.
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Fica a pergunta: por que o empresario, homem de visdo e empreendedor, paga mais
tributo no Simples e no Lucro Presumido se ¢ facultado a todos migrarem para o Lucro
Real? A resposta: porque uma empresa no Lucro Real pode ter que cumprir ao menos 20
obrigacdes acessdrias por ano. O professor Miguel Reale costuma afirmar que o Brasil é
legiferante. Eu, modestamente, acrescentaria: e em matéria de obrigacdes acessorias, os
formuladores de politicas publicas ndo vao medir os esfor¢os dos empresarios para impu-
tar-lhes mais controles, com vistas a atingir seus objetivos, arrecadar mais de quem paga,
ja que a informalidade quase nunca é o alvo.

Nesse sentido, resta aos empresarios, por meio de suas entidades representativas, em
especial, fazerem-se presentes no ambito das discussdes finais da reforma tributdria que
estd em vias de ser completada. Aos especialistas no assunto, sobretudo das Faculdades
de Economia, Administracdo e Contabilidade, cabe a analise critica e a intervencdo ade-
quada para que os pequenos negdcios possam prosperar, mesmo diante de adversidades.
Sem isso, o Simples ficara ainda mais complexo e caro. Novas formas de violéncia simbo-

lica podem surgir, por isso é fundamental permanecer atento.

REFERENCIAS

Bourdieu, P. (2020). A dominagdo masculina. (17a ed.). Bertrand Brasil.

Tribunal de Contas da Unido. (2023). Contas do Presidente da Repiiblica. https://portal.tcu.
gov.br/data/files/6F/E1/19/7D/A1F009102FB47CF8E18818A8/Acesse%200%20infogra-
fico.pdf


https://portal.tcu.gov.br/data/files/6F/E1/19/7D/A1F009102FB47CF8E1881%208A8/Acesse%20o%20infografico.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/6F/E1/19/7D/A1F009102FB47CF8E1881%208A8/Acesse%20o%20infografico.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/6F/E1/19/7D/A1F009102FB47CF8E1881%208A8/Acesse%20o%20infografico.pdf

