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| RESUMO | PALAVRAS-CHAVE

Este artigo aborda questdes relacionadas a capaci- ~ Responsabilidade. Tributo. Civil. Capacidade.
dade tributdria, a responsabilidade de ter uma
obrigacdo tributdria e a influéncia que esta tem na
vida das pessoas. Quando se trata de obrigagdo
tributdria, ha uma necessidade de saber se o con-
tribuinte é capaz perante a lei de honrar com os
tributos devidos a ele. Caso o contribuinte, sujeito
passivo, nao seja capaz de responder por seus atos
tributarios, a lei reconhecera esse problema e no-
meard uma terceira pessoa para representd-lo. Nes-
te artigo, serd apresentado um caso concreto de um
contribuinte que possui em seu nome uma pro-
priedade urbana e, por conta disso, tem uma obri-
gacdo tributdria: pagar o Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU). Porém, na lei é especificado
que certas pessoas ndo possuem capacidade civil
para responder perante uma obrigacdo tributdria.
Nesse caso, deve-se verificar se o contribuinte é
capaz de responder por essa obrigagdo, pois, do
contrério, serd nomeado um representante capaz
para responder por ela. Dessa forma, toda vez
que o contribuinte direto da obriga¢do nao puder
honrar com os débitos, estes serdo transferidos a
uma outra pessoa, vinculada de forma indireta
com essa obrigagao, pois o governo precisa reco-
nhecer esse tributo como uma receita. Mesmo
que a pessoa que gerou o tributo nao possa paga-
-lo, 0 governo buscara uma pessoa especifica para

fazé-lo.
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INTRODUCAO

O propésito deste artigo é abordar aspec-
tos relacionados a obrigacdo tributaria, a
responsabilidade de assumir um compro-
misso de pagamento de um tributo e a di-
ferencga entre capacidade tributaria e capa-
cidade civil. Além disso, serda demonstrado
que uma pessoa que possui um dever tri-
butdrio ndo necessariamente tem capaci-
dade civil perante a sociedade.
Segundo Amaro (2005, p. 245),

[...] o objeto da obrigacdo tributdria
pode ser: dar uma soma pecunidria ao
sujeitfo ativo, fazer algo (por exemplo,
emitir nota fiscal, apresentar declaracdo
de rendimento) ou ndo fazer algo (por
exemplo, ndo embaracar a fiscaliza-
cdo). E pelo objeto que a obrigacédo re-

vela sua natureza tributdria.

Assim, por exemplo, quando um ci-
dadédo se torna proprietirio de um bem
imovel, ele estd ciente de que pagard, ao
longo da apropriagdo, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Dessa forma,
é possivel entender o que Amaro (2005)
declarou: o ato de fazer algo (tornar-se

proprietario do imdvel) fez com que reve-

lasse uma obrigagéo tributaria, no caso o
IPTU.

Nesse exemplo, o cidadéo tinha pleno
conhecimento da agdo e da obrigagdo tri-
butaria, ou seja, é um cidaddo que possui
tanto capacidade civil quanto capacidade
tributdria para responder perante seus
atos.

De acordo com o artigo 3° e seguintes
do Cddigo Civil (CC), sdo considerados
capazes civilmente os individuos com 18
anos ou mais, sem deficiéncia mental e que
tenham plena capacidade de administrar
seus atos civis. Em conformidade com o
artigo 126 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), a capacidade tributdria passiva in-
depende, no caso de pessoa natural, de sua
capacidade civil e, no caso da pessoa juri-
dica, que esteja regularmente registrada.

E visivel que na sociedade ocorram
casos em que o cidadio é proprietario de
um bem imdvel, porém nio possui capaci-
dade civil, e, por conta disso, a lei nomeia
um representante legal e capaz para assu-
mir a responsabilidade tributaria do outro.
Dessa forma, entende-se que o compro-
misso entre o contribuinte e o governo, o
recolhimento do tributo, é uma obrigagao
que o cidaddo ndo pode se negar a cumprir

ou se abster dele. Como o governo necessi-
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ta desse recolhimento, ele encontra as pes-

soas certas para receber esse tributo.

ESTUDO DA CAPACIDADE NO
DIREITO CIVIL E TRIBUTARIO

No caso das obrigagdes e responsabilida-
des tributarias, é imprescindivel entender
o que é um tributo. Conforme artigo 3° do
CTN, “Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobra-
da mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada” (BRASIL, 2017).

Dessa maneira, tributo consiste no
pagamento de uma obrigaciao, a qual é
paga em moeda ou em uma representa-
¢d0 que possa se transformar em moeda.
Como essa obriga¢do estd prevista em lei,
o contribuinte é obrigado a recolher esse
valor aos cofres publicos. Além disso, de-
ve-se frisar que o dinheiro usado ndo pode
ter tido qualquer tipo de envolvimento
com atos ilicitos.

Para existir uma obrigagdo tributaria,
é preciso que ocorra um fato gerador da
obrigacdo, ou seja, a ocorréncia de uma si-
tuagio ja prevista em lei como necessaria e

suficiente para que um tributo seja cobra-

do, como manifestar riqueza, adquirir um
produto ou servico, ou fazer ou néo fazer
algo, o que gerara uma hipdtese de inci-
déncia, que, uma vez confirmada, acarre-
tard uma obrigacdo tributdria, isto é, a
obrigagdo de pagar um tributo.

Na obrigagdo tributaria, ha uma ag¢éo
de contrapartida, em que o sujeito passivo
recolhe o tributo devido e o sujeito ativo
recebe esse valor dele. Dessa maneira, a
acdo s6 ocorre quando esses dois sujeitos
estdo interligados e respondem pelo ato de
cada um.

Assim, de acordo com o artigo 119 do
CTN, “Sujeito ativo da obrigagdo ¢ a pes-
soa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumpri-
mento”. Ou seja, o sujeito ativo, é 6rgao re-
gulamentador que tem o direito de exigir e
fiscalizar que um devido tributo seja pago,
sendo eles, a Unido, os Estados e os Muni-
cipios e 6rgdo que os representam, como
por exemplo, a Prefeitura representando o
Municipio.

Conforme artigo 121 do CTN, “Sujei-
to passivo da obrigac¢do principal é a pes-
soa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria” (BRASIL, 2017).
Assim, o sujeito passivo é aquele que ma-

nifesta a riqueza e gera uma obrigac¢ao de
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pagar o tributo, isto ¢, o contribuinte ou o
seu responsavel, que deve recolher o tribu-
to ao 6rgao competente.

Para a formalizacdo da obrigacdo ser
efetivamente concretizada, hd ainda uma
base de calculo, ou seja, uma férmula na
qual os drgaos publicos se baseiam para cal-
cular o tributo, e, sobre base de calculo, hd a
incidéncia de uma aliquota, a qual gerara
uma quantia a ser paga pelo contribuinte.

Dessa maneira, a obrigacio tributaria
é constituida por alguns elementos: o fato
gerador, o sujeito ativo e passivo, a base de
célculo e a aliquota. Portando, sem a unido
de todos esses elementos, ndo ha o que se
falar de obrigagdo tributdria, devendo o
contribuinte entender nio somente esses
deveres, mas também seus direitos.

De acordo com Alexandre (2016), o
direito tributario ndo vé o lado do sujeito
passivo. Se, por exemplo, uma crianga for
proprietaria de um imdvel urbano, ela sera
contribuinte do IPTU, e, se esse imovel for
alugado, a crianga sera contribuinte do Im-
posto de Renda (IR) sobre esse aluguel.
Portanto, se o fato gerador ocorreu, o tri-
buto é gerado e devido.

Assim, quando ¢é gerada uma obriga-
¢do tributdria, o governo, como sujeito ati-

vo, precisa reconhecer o pagamento desse

tributo, pois tem uma obrigacdo para com
a sociedade de gerar uma certa receita. Por-
tanto, ele vai receber esse valor indepen-
dentemente de a pessoa ter ou nao capaci-
dade civil. Como disposto no artigo 126 do
CTN, a capacidade tributdria independe da

capacidade civil das pessoas naturais.

Capacidade civil

De acordo com o artigo 3° do CC, sdo ab-
solutamente incapazes perante os atos da
vida civil “os menores de dezesseis anos; 0s
que, por enfermidade ou deficiéncia men-
tal, nao tiverem o necessdrio discernimento
para a pratica desses atos; os que, mesmo
por causa transitoria, ndo puderem expri-
mir sua vontade” (BRASIL, 2005).

Ja no artigo 4° do CC, sdo relativa-
mente incapazes perante os atos da vida
civil, “os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos; os ébrios habituais, os vi-
ciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;
os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo; os prodigos” (BRASIL,
2005).

Portanto, de acordo com Rodrigues
(2003), ha trés tipos de capacidade de

exercer os atos:
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« Capacidade plena: quando o cidaddo
possui absoluto discernimento para fa-
zer-se representar.

o Incapacidade relativa: quando o cida-
ddo estd impossibilitado parcialmente
de fazer-se representar, como menores de
18 anos e viciados em tdxicos.

o Incapacidade absoluta: quando ha im-
possibilidade total de o cidaddo poder
fazer-se representado, como menores

de 16 anos e deficientes mentais.

De acordo com a Froio (2016), a lei
define as pessoas como capazes e incapa-
zes: as capazes podem praticar atos e nego-
cios juridicos, e as incapazes precisam de
auxilio ou intervengdo de uma outra pes-
soa para praticar esses atos. As pessoas ca-
pazes estdo classificadas no direito tributa-
rio como contribuintes, com os quais o
fato gerador estd diretamente relacionado.
Ja as pessoas incapazes dispéem de uma
terceira pessoa para representd-las — no
caso, os responsaveis —, a qual serd a res-
ponsavel pela intermediagdo entre o inca-
paz e a obrigagao tributdria.

Apesar da lei instituir em seu cédigo
que todos possuem os mesmos direitos e
mesmas obrigagdes, ela limita o exercicio

desses poderes, pois o fato de a pessoa ter

o direito ou a obrigacido ndo significa que
ela tenha capacidade para tanto. Portanto,
ha dois tipos de capacidade: de direito e de
exercicio.

A capacidade de direito ou de gozo
define uma capacidade generalizada para
aquisicao de direitos e deveres. Por sua
vez, a capacidade de exercicio ou de fato
esta relacionada ndo somente a aquisi¢do
dos poderes, mas também a aptiddo de
exercé-los (FROIO, 2016).

Para melhor entendimento, a capaci-
dade de direito ou de gozo ¢ atribuida a
toda e qualquer pessoa desde o seu nasci-
mento, ndo podendo ter qualquer tipo de
distingdo. De acordo com o artigo 1° do
CC, “Toda pessoa ¢ capaz de direitos e de-
veres na ordem civil” (BRASIL, 2005). En-
tdo, independentemente de sua capacidade
civil, todos perante a lei tém os mesmos
direitos e deveres.

Assim, a capacidade de direito é res-
guardada a todos os nascidos com vida,
mulher ou homem, saudaveis ou ndo. O
direito lhes é concedido, mas cabe a lei
classificar e identificar aqueles que, apesar
da aquisi¢do do direito e dever, ndo sdo ca-
pazes de administra-lo.

A capacidade de exercicio ou de fato

impde uma certa limitagdo nao sobre o di-
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reito de ter tal poder, mas ao direito de con-
seguir exercé-lo. Assim, a titulo de exemplo,
uma crianga menor de idade tem todo o
direito de possuir um bem imdvel, bem
como, por meio desse direito, produzir um
fato gerador e ter uma obriga¢do de pagar
o tributo, porém ela ndo possui discerni-
mento para se responsabilizar perante es-
ses direitos e obrigagdes.

Assim, a crianca e aqueles que ndo
possuem capacidade, conforme os artigos
do CC, nao deixam de ser os principais
titulares de direito, pois, apesar de uma
terceira pessoa os representar pelos seus
atos civis, esta sé estd suprindo a necessi-
dade da capacidade e nio do direito de
possuir, adquirir e usufruir os bens na
vida civil.

Dessa maneira, de acordo com Froio
(2016), aqueles que se tornam represen-
tantes de uma pessoa considerada incapaz
devem estar cientes de todas as responsa-
bilidades que lhes cabem, do motivo da
representacdo e do tempo necessario para
realizar a intermediagdo entre o incapaz e
as obrigac¢des civis. Além disso, é funda-
mental que eles entendam todos os direi-
tos e obrigagdes desse incapaz, para que
assim possam compreender o seu papel

como representantes legais.

Portanto, quando a lei institui a capa-
cidade de direito, independentemente de
idade, cor, raca, sexo, saude e nacionalida-
de, 0 homem pode ou nio ter aptiddo para
adquirir responsabilidades para praticar a
capacidade de exercicio e, caso néo tenha,
sera considerado parcial ou absolutamente
incapaz de pratica-lo, devendo a lei no-
mear um responsavel para auxilia-lo até

atingir a sua capacidade ou para sempre.

Responsabilidade tributdaria

De inicio, quando um tributo é gerado,
deve ser cobrado daquele que constituiu o
fato gerador, sendo este o sujeito passivo
direto da obrigagdo, porém, em certos ca-
s0s, 0 governo terd que nomear uma ter-
ceira pessoa para cobrar esse tributo, que
nao serd o contribuinte direto, mas o su-
jeito passivo indireto, ou seja, um respon-
savel.

A lei nomeara um responsavel caso o
sujeito passivo direto ndo seja capaz pe-
rante a lei de arcar com suas obrigacdes.

De acordo com o artigo 128 do CTN:

Sem prejuizo do disposto neste capitulo,
a lei pode atribuir de modo expresso a

responsabilidade pelo crédito tributdrio
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a terceira pessoaq, vinculada ao fato ge-
rador da respectiva obrigacdo, excluin-
do a responsabilidade do conftribuinte
ou aftribuindo-a a este em cardter suple-
fivo do cumprimento total ou parcial da

referida obrigacdo (BRASIL, 2017).

Para melhor entendimento, o contri-
buinte ¢ toda e qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que tenha relagédo direta e pessoal
com o fato gerador. Como o fato gerador
nasceu com o contribuinte, este tem a
obrigacio de pagar o tributo. Independen-
temente de quem seja o contribuinte, de
suas condi¢des, suas capacidades, sua ci-
dadania e do fato de haver um responsével
por ele ou ndo, esse cidaddo sempre serd o
principal devedor, cujo nome estard vin-
culado diretamente com a obrigagdo tri-
butdria.

Assim, o contribuinte sera chamado
de sujeito passivo direto, sendo ele a mes-
ma pessoa que gerou um tributo ou multa
e a mesma pessoa que tem a obrigacio de
paga-los. O CTN entende que a obrigagéo
tributaria deve ser cobrada daquele que
teve vantagens sobre o fato gerador, tor-
nando esse fato um parametro para o go-
verno medir a capacidade contributiva do

contribuinte.

Ja o responsavel é aquele que néo ge-
rou o fato e ndo tem nenhuma relagdo pes-
soal com a obrigagdo, porém, como estd
previsto em lei, essa pessoa se responsabi-
lizara pelo contribuinte sempre que o go-
verno precisar. Isso facilitara a fiscaliza¢ao
e arrecadacdo de tributos, tornando essa
pessoa o sujeito passivo indireto. Esse res-
ponsavel sera nomeado quando a lei ig-
norar, por diversas razdes, o contribuinte
e entender que o sujeito passivo indireto é
mais capaz de responder perante o tribu-
to (SABBAG, 2016).

No caso de um cidaddo que nao pa-
gou um tributo gerado por ele, a lei pode
entender que isso ocorreu porque alguma
condicédo ou capacidade do contribuinte o
impediu de arcar com a responsabilidade.
Por conta disso, deve-se encontrar uma
pessoa ligada a esse contribuinte que po-
deria efetivamente pagar esse tributo, ou
seja, o responsavel pelo contribuinte.

De acordo com Sabbag (2016), uma
forma de distinguir o contribuinte do res-
ponsavel é entender que o primeiro tem o
dever da obrigagdo, ou seja, tem um débito
com o governo, enquanto o segundo sé
tem a reponsabilidade, mas ndo o débito,
pois s6 esta vinculado e paga o tributo por

conta da relacdo com o contribuinte.
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Assim, a pessoa a quem a lei atribuira
a responsabilidade deve ser vinculada ao
fato gerador da obrigagdo tributdria, ndo
podendo ele definir qualquer pessoa alheia
para assumir esse papel. Entdo, tal pessoa
necessita ter um vinculo com o fato e com
o contribuinte principal, de modo que nao
pode ultrapassar as regras do sujeito passi-
vo direto, aquele com relagio pessoal e to-
talmente direta com o fato gerador, por-
que, do contrério, ele serd contribuinte e
nao responsavel.

Em conformidade com o artigo 123
do CTN, “Salvo disposi¢oes de lei em con-
trario, as convencdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tri-
butos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal
do sujeito passivo das obrigacoes tributa-
rias correspondentes” (BRASIL, 2017). As-
sim, o governo ndo pode transferir uma
obrigacdo tributaria a qualquer pessoa,
pois estard fazendo uma transferéncia in-
devida do tributo.

Segundo Sabbag (2016), se o proprie-
tario de um bem imével fizer um contrato
de locagdo com uma pessoa, no qual am-
bos concordam que esta deve pagar o
IPTU, mas ela ndo arcar com o imposto,

sera gerada na prefeitura uma divida. Com

o proposito de receber esse imposto, a pre-
feitura exigira o recolhimento do proprie-
tario do imovel.

Essa situagdo ocorre porque o drgio
da prefeitura entende que foi o proprieta-
rio do imoével o responsavel pelo fato gera-
dor e consequentemente pelo tributo, in-
dependentemente de haver ou ndo um
contrato de locagdo. Esse contrato serd
apenas valido na esfera civil, na esfera tri-
butaria, ele ndo é levado em consideracio,
devendo o dono do imével arcar com to-
dos os tributos do bem.

De acordo ainda com Sabbag (2016),
o responsavel pode representar o contri-
buinte de duas formas: pessoal e subsidia-
ria. A reponsabilidade pessoal ocorre
quando o contribuinte é excluido total-
mente, ndo respondendo por mais nada
sobre esse tributo, deixando de ser deve-
dor. Por exemplo, quando ocorrer a trans-
feréncia de um bem para outro, o sucessor
se responsabilizara pelo recebimento dos
bens do de cujus e pelo espdlio quando nao
ocorrer a concretizagio da partilha do de
cujus.

No caso da responsabilidade subsidia-
ria ou supletiva — ou ainda responsabilida-
de parcial -, o representante se responsabi-

lizara por uma parte ou por toda parte que
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o contribuinte deixar de pagar. Em tese, o
tributo devera ser cobrado do contribuin-
te, contudo, se ele ndo tiver recursos para
tanto, o 6nus caberd ao responsavel. Des-
sa maneira, o responsavel so atuard nos
casos em que o contribuinte estiver inca-
pacitado ou impossibilitado de cumprir a
obrigacéo.

No 4mbito da responsabilidade tribu-
taria, ha a responsabilidade de terceiros
que se refere uma responsabilidade mais
pessoal e zelosa que uma pessoa tem sobre
os patrimonios de outrem. Esse caso esta
relacionado a individuos naturalmente in-
capazes, como menores de idade, tutelados
e curatelados.

No caso dessa responsabilidade, o su-
jeito passivo sera considerado incapaz e
impossibilitado de responder por seus atos
tributarios. Por conta dessa incapacidade,
a lei nomeard uma pessoa soliddria para
representa-lo. O artigo 134 do CTN men-
ciona os responsdveis por esses contri-

buintes:

| — os pais, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

Il - os futores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatela-

dos; lll = os administradores de bens de

terceiros, pelos tributos devidos por es-
tes;

IV — o inventariante, pelos fributos devi-
dos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissdrio, pelos tribu-
tos devidos pela massa falida ou pelo
concordatdrio;

VI - os tabelides, escrivaes e demais ser-
ventudrios de oficio, pelos tributos devi-
dos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio;

VIl - os sdcios, no caso de liquidacdo de

sociedade de pessoas (BRASIL, 2017).

Apesar do disposto no artigo 134,
quando um menor de idade tiver em seu
nome algum tributo devido para o gover-
no, ele serd o contribuinte da obrigagdo
tributdria, pois foi quem constituiu o fato
gerador. Porém, diante da esfera civil, ele
ndo possui discernimento para arcar com
atos civis, muito menos para arcar com um
tributo. Por isso, apesar de ser o contri-
buinte, haverd um responsavel — no caso,
0s pais — que arcara com as obriga¢des dos
seus filhos menores.

No caso de tutelados e curatelados
que possuem obriga¢des tributarias, tam-
bém serdo os contribuintes da obrigagio,

porém os seus tutores e curadores ficardo
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incumbidos de ser responsaveis por seus
atos. Deve-se lembrar que a tutela se refere
ao cuidado e a administragdo dos bens de
um menor de idade que ndo tem um res-
ponsavel na linha familiar. Nesse caso, a
responsabilidade serd a atribuida a uma
outra pessoa.

A curatela corresponde também aos
cuidados e a administracdo dos bens de
uma outra pessoa. Contudo, nesse caso,
nao se trata de um menor de idade, mas de
qualquer pessoa acima dos 18 anos que
ndo consegue dispor de meios pessoais
para administrar seus atos, bem como cui-
dar de si mesma (SABBAG, 2016).

Conforme o inciso III do artigo 134
do CTN, quando ocorrer de um adminis-
trador que cuida de bens de um terceiro
por meio de procuragdo legal para tanto
ndo arcar com as obrigagdes tributarias
desse terceiro, ou por negligéncia ou omis-
sa0, mesmo niao sendo o contribuinte
principal, ele pode se responsabilizar pelo
ndo cumprimento da obrigagdo, sendo o
contribuinte o terceiro que disponibilizou
os poderes para o administrador.

Como ja mencionado nos incisos II e
III do artigo 131 do CTN, o inventariando
sera o responsavel pelos tributos devidos

do espdlio, e o artigo 134, inciso IV, reforca

essa ideia ao mencionar que até a sentenga
da partilha pode gerar novas dividas para
o espolio, e, por isso, o inventariante se res-
ponsabilizara por todas as dividas geradas
até a data da partilha.

No caso de faléncia de uma empresa
por fraude, negligéncia ou nao competén-
cia administrativa, serd o responsavel o
sindico ou comissario pelos tributos devi-
dos da massa falida. De acordo com Sa-
bbag (2016), o sindico e o comissario sdo
chamados hoje de administradores judi-
ciais, aqueles que foram incumbidos de
administrar a massa falida. Podem ser tan-
to uma pessoa fisica quanto juridica, mas
geralmente sdo advogados, administrado-
res, economistas ou contadores.

De acordo com o inciso VI do artigo
134, os tabelides, escrivaes e outros serven-
tuarios de oficio serdo os responsaveis pe-
los tributos devidos por alguma pessoa
que realizou um ato conexo a eles. Isso
ocorre porque os responsaveis tém o dever
de administrar certos atos juridicos. Por
essa razdo, exige-se o pagamento de tribu-
tos sobre esses atos, e, se estes nao foram
pagos, os tabelides e escrivaes se responsa-
bilizardo por esse onus.

Por fim, consta no ultimo inciso do

artigo que os sdcios serdo os responsaveis

11
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pelos tributos devidos pela empresa caso
esta ndo tenha condi¢des de arcar com a
obrigacdo. A titulo de exemplo, em uma
sociedade anonima, formada por no mini-
mo dois sdcios, se a empresa tiver gerado
uma obrigagdo tributdria e ndo conseguir
efetuar o pagamento, mesmo com a liqui-
dagdo dos bens, o governo ira atras dos so6-
cios. E importante lembrar que, pelo fato
de ser uma sociedade, os sdcios responde-
rdo pelo limite de cotas estipuladas em
contrato social.

Assim, a responsabilidade de tercei-
ros vem dizer que, quando o sujeito passi-
vo da obrigacéo for incapacitado perante a
lei de responder pelos seus atos ndo so-
mente tributdrios, mas também civis, ha-
verd uma terceira pessoa que se responsa-
bilizard plenamente por todos os seus
direitos e deveres, bem como por toda ma-
nifestagdo de tributos.

Desse modo, os drgaos publicos sa-
bem exatamente de quem cobrar o devido
tributo, principalmente se o cidadio esti-
ver em débito com o governo. E ndo ha
uma grande possibilidade de nao encon-
trar essa terceira pessoa responsavel, pois
ela esta relacionada de alguma forma com
o contribuinte direto da obrigacéo tributa-
ria (SABBAG, 2016).

Portanto, o relacionamento entre o
sujeito direto da obrigacéo e a terceira pes-
soa nomeada para representa-lo pode ser
comprovado por um documento, seja o
documento de identidade do menor de-
monstrando seus pais, o contrato social da
empresa demonstrando os sdcios ou o in-
ventario demonstrando os herdeiros do
espolio.

Lembrando que a terceira pessoa pode
representar o contribuinte por tempo inde-
terminado ou por apenas um periodo: por
exemplo, quando o sujeito passivo for me-
nor de idade, ao atingir a maioridade, ele se
tornara capaz de responder por seus atos
civis e tributdrios, excluindo entdo os pais
de representa-lo perante a lei; quando o su-
jeito passivo for uma pessoa com deficién-
cia mental, a terceira pessoa o representara
por tempo indeterminado (SABBAG, 2016).

Dessa forma, a responsabilidade por
terceiros ocorrera quando o contribuinte
direto néo for capaz de honrar com suas
obrigacdes e, para tanto, precisam ser inca-

pazes de responder por seus atos.

METODOLOGIA

A principio, a pesquisa selecionou alguns

doutrinadores que possuem conhecimen-
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to nas areas tributaria e civil, para que as-
sim fossem destrinchadas no trabalho suas
diferengas e influéncias. A pesquisa foi
realizada em livros didaticos, codigos e leis
nacionais e sites que tratam do assunto
aqui abordado.

Para melhor entendimento da rele-
vancia do assunto e da importancia que
este deve ter para a sociedade, foi feito um
estudo de caso, abordando questdes tribu-
tarias do dia a dia do proprio contribuinte,
ou seja, abordou-se uma situagdo real en-
tre um contribuinte e um 6rgao publico
para se chegar a um resultado sobre o mé-
todo de estudo em questio.

Assim, o estudo de caso foi baseado
em uma pesquisa feita por esta pesquisa-
dora, cujo propdsito era encontrar um
imdvel urbano em nome de um menor de
idade, com dividas de IPTU de anos ante-
riores, e identificar quem o 6rgédo publico
estaria executando para cobrar o débito.
Um dos objetivos da pesquisa era conhe-
cer o sujeito passivo da obrigacio do
IPTU e verificar se ele tinha ou ndo capa-
cidade civil para responder sobre essa
obrigacéo.

A pesquisa foi realizada na prefeitura
municipal de Barretos, mais especifica-

mente no setor de “Divida Ativa” e no de-

partamento da “Receita”. Realizaram-se
ainda buscas no site do Tribunal de Justica
de Sio Paulo (TJSP), e encontrou-se um
caso especifico com base no qual se avalia-
ram a capacidade tributaria, a responsabi-

lidade e a capacidade civil do contribuinte.

APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Como mencionado anteriormente, obriga-
¢do tributdria refere-se ao compromisso
assumido pelo cidadio de pagar um deter-
minado tributo para o governo. Essa obri-
gacao sera constituida a partir de um fato
gerador, isto é, algo que a pessoa fez que a
tornou passivel de pagar esse tributo. Com
base nisso, este trabalho desenvolveu teo-
rias sobre o assunto, como o fato de avida
civil das pessoas interferir na vida tributéd-
ria delas.

Assim, para melhor entendimento e
para este trabalho se tornar mais realista,
serd apresentado um caso em que uma
pessoa tem uma obrigacdo tributdria, mas
deixou de arcar com o compromisso esta-
belecido entre as partes. O artigo mostrara
detalhadamente como essa obrigagao foi
constituida e que compromissos o contri-

buinte precisa honrar.

13
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A histdria apresentada a seguir foi en-
contrada em pesquisas feitas na prefeitura
de Barretos e no site do TJSP, que disponi-
biliza a todas as pessoas acesso a processos
desse tipo. Trata-se de assunto que interes-
sa a todos, uma vez que se refere a arreca-
da¢do e administragdo de dinheiro publi-
co. Assim, o caso do estudo foi obtido de
pesquisa feita do site do TJSP.

No site do TJSP, é possivel encontrar
processos dentro de uma determinada co-
marca, isto é, um foro responsavel pelos pro-
cessos de uma determinada cidade. Como o
estudo esta voltado para a cidade de Barre-
tos, a pesquisa foi direcionada com o intuito
de localizar um caso real dentro da cidade
que abordasse o tema deste trabalho, ou
seja, demonstrar como é constituida uma
obrigacdo tributdria, quem ¢é o responsavel
por ela, o que acontece com a pessoa que
ndo salda esse débito e identificar se esse su-
jeito passivo possui ou ndo capacidade civil
para responder por essa obrigagao.

A pesquisa no site resultou no encon-
tro de um processo com as devidas infor-
magOes necessarias para apresentar ao lei-
tor como ¢ na pratica a constituicido de
uma obrigagédo tributaria. Deve-se ressal-
tar que o nimero do processo e o nome do

contribuinte ndo serdo expostos aqui.

A obrigac¢ao tributaria foi constitui-
da no municipio de Barretos, localizado
no estado de Sdo Paulo, onde o cidadio
possui em seu nome uma propriedade ur-
bana. De acordo com o artigo 32 do CTN,
quem ¢ proprietario, possuidor de domi-
nio Gtil ou tem a posse de um bem imovel
situado na zona urbana é responsavel pelo
IPTU, ou seja, a pessoa que tem em seu
nome um imével urbano deve pagar esse
imposto.

Conforme segue o artigo, no seu pa-
ragrafo 1°, zona urbana compreende um

imével que possui

| — meio-fio ou calcamento, com canali-
zacdo de dguas pluviais;

Il - abastecimento de dgua;

Il - sistema de esgotos sanitdrios;

IV —rede de iluminacdo publica, com ou
sem posteamento para distribuicdo do-
miciliar;

V — escola primdria ou posto de satde a
uma dist@ncia méxima de 3 (trés) quild-
metros do imdvel considerado (BRASIL,

2017).

Cabe lembrar que para tanto é preciso
que no imével haja pelo menos dois dos

requisitos citados.
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Apds a defini¢do de zona urbana, de-
ve-se destacar que, como o cidaddo em
questdo tem um imoével dentro dos para-
metros regulados pela lei, ele tem que pa-
gar o imposto, pois é devido a ele por pos-
suir um bem imoével urbano. Como ja
mencionado, quem é devedor de um tribu-
to se torna sujeito passivo da obrigagao, ou
seja, € responsavel pelo pagamento do tri-
buto, ja que é o proprietério, titular de do-
minio 1til ou possuidor do bem imével.

E de extrema importincia destacar
que, no processo obtido no site do TJSP, ha
apenas o nome do proprietario e o endere-
¢o do imdvel. No processo, ndo existem
outras informacoes sobre o contribuinte,
como Registro Geral (RG) e Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), data de nascimento,
naturalidade, nome dos pais, estado civil e
endereco. Como a falta dessas informa-
¢des impediu que esta pesquisadora obti-
vesse mais dados sobre esse sujeito passi-
vo, foi apenas possivel identificar que ele é
dono de um imével que esta irregular com
o imposto.

De acordo com o artigo 156, inciso I,
da Constituicdo Federal, o responsavel
pelo recolhimento do IPTU é o municipio,
o orgao publico que representa a cidade

onde o imdvel esta localizado, ou seja, a

prefeitura. No caso da historia em questio,
como quem cuidard do recolhimento do
IPTU desse contribuinte sera a prefeitura
de Barretos, ela serd o sujeito ativo dessa
obrigagao.

Para que a prefeitura cobre o valor do
imposto, é preciso que ela se baseie em fa-
tos e calculos. Por isso, o Programa Nacio-
nal de Capacitagdo das Cidades - PNCC
(2015) explica que a aliquota usada para
formar o valor do imposto dependera da
localizagdo do imoével, isto é, do bairro e
das construgdes ao redor do imével. Com
base nisso, sera calculado o valor venal do
imével, que é a base de célculo que o mu-
nicipio usa para definir o valor a ser co-
brado do contribuinte.

De acordo com o Programa Nacional
de Capacitagdo das Cidades (2015), exis-
tem algumas formas de o municipio dar
imunidade ao imposto, ou seja, pode ocor-
rer de a prefeitura ndo cobrar o imposto do
sujeito passivo. Porém, isso s6 ocorre com
bens, autarquias e fundagdes utilizados
pelo poder publico, desde que estejam vin-
culados com a esséncia das atividades do
6rgdo publico, com iméveis de partidos
politicos, instituicdes de educagdes, assis-
téncia social e empresas sem fins lucrati-

vos, lembrando que as regras sio estipula-
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das por cada cidade, a qual pode instituir
leis complementares que ajudam os cida-
déos e até mesmo os isentam de qualquer
onus.

A obrigagdo tributaria, bem como o
seu pagamento ou 0 seu nao pagamento, ¢
uma forma de medir a capacidade contri-
butiva da pessoa, pois, por exemplo, se o
cidaddo possui um imoével urbano em seu
nome, ele se torna responsavel por pagar o
IPTU; se o cidaddo pagar o imposto, isso
quer dizer que ele tem uma capacidade con-
tributiva, ou seja, consegue arcar com sua
obrigacdo tributdria. Ja se o cidaddo ndo
consegue pagar o imposto, isso quer dizer
que ele ndo possui uma capacidade contri-
butiva em relacdo a essa obrigacido. Em
outras palavras, o fato de o cidaddo ter um
imovel ndo significa necessariamente que
ele tem capacidade de pagar o imposto.

Como citado no exemplo, pode ocor-
rer de o contribuinte ndo conseguir pagar
o seu imposto, e, como a capacidade tribu-
taria independe de qualquer capacidade
do sujeito passivo, o 6rgdo adotard as me-
didas necessarias para receber o que esse
contribuinte lhe deve. Isso ocorre porque o
6rgao publico que deveria receber o tribu-
to estda contando com o dinheiro para

manter suas obrigacdes para com os cida-

déos e, por isso, ndo pode se abster do va-
lor do tributo.

No estudo de caso, uma pessoa possui
um imoével urbano em seu nome e, por
conta disso, desenvolveu uma obrigagdo
tributdria, o IPTU. Como se trata de um
imposto anual, o cidaddo deve receber em
sua residéncia o carné do imposto para
que ele pague, ao longo do ano, as respec-
tivas parcelas. Entretanto, como esse im-
posto é regulamentado pelos municipios,
cada um possui um jeito de trabalhar e co-
brar o referido imposto dos contribuintes.

No caso da cidade de Barretos, ao fa-
zer o lancamento do carné, a prefeitura
oferece duas opg¢oes ao cidadio: efetuar o
pagamento do imposto em uma parcela
unica, com desconto de 15%, ou em 11
parcelas, todas com vencimento para o sex-
to dia util de cada més, comegando o pri-
meiro pagamento geralmente no més de
fevereiro de cada ano. Se o contribuinte
optar pelo parcelamento, ele recebera um
carné no qual constam algumas informa-
¢Oes adicionais sobre o que pode ocorrer
se houver atraso no pagamento das parcelas.

Assim, de acordo com os dados adi-
cionais do carné do IPTU de 2019 da pre-
feitura de Barretos, caso a pessoa deixe de

pagar o imposto no sexto dia util, ela paga-
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ra, apds o vencimento, uma multa de 10%
sobre o valor original da parcela, uma vez
que o valor do sexto dia util vem com des-
conto de 5%. Essa multa sera cobrada ape-
nas uma vez, o que vale até o fechamento
do més. Caso a pessoa ndo pague dentro do
mesmo més que venceu, sera cobrado mais
1% de juros sobre cada més que ela nio
efetuar o pagamento. Lembrando que na
cidade de Barretos s6 é possivel recolher o
imposto em quatro bancos: Caixa Econo-
mica Federal e coligadas, como casas loté-
ricas, Santander, Banco do Brasil e Mer-
cantil do Brasil.

Conforme dados do site do TJSP, esse
contribuinte nio efetuou o pagamento do
IPTU nos anos de 2013, 2015 e 2016. Po-
rém, ndo ha registros no site sobre o fato de
o contribuinte ter efetuado ou nao o paga-
mento de alguma das 11 parcelas, consta
apenas que deixou uma divida em aberto
desses exercicios. De acordo com informa-
¢des obtidas na prefeitura de Barretos,
quando uma pessoa deixa de efetuar o pa-
gamento de qualquer parcela, multa ou de
juros de uma cobranca feita do imdvel,
essa divida ird para o setor de Divida Ativa.

Quando o IPTU ¢ langado, quem fica
responsavel por ele é o setor de Controle e

Arrecadagdo, lembrando que é apenas do

IPTU do exercicio, ou seja, do ano em que
ele foi langado. Caso a pessoa nao pague,
o0 débito vai para o setor de Divida Ativa, o
qual é responsavel pelas dividas anteriores
ao do exercicio. Entao, esse setor se encar-
rega de cuidar das dividas desse cidadio,
pois, quando a pessoa ndo paga o imposto
no exercicio, quando fecha o ano, ele vai
para esse setor especifico.

Dessa maneira, em 2014, o débito do
exercicio de 2013 foi para o setor de Divida
Ativa, ja o débito de 2015 foi em 2016 e as-
sim por diante, lembrando que, conforme
dados obtidos na prépria prefeitura, quan-
do a divida segue para esse setor, ela ja
contém o valor original do IPTU, corregao
monetaria, multas e juros incorridos sobre
as 11 parcelas. Se o pagamento do imposto
ndo for reconhecido dentro do prazo pre-
estabelecido por lei e se o débito for ajuiza-
do, ou seja, a prefeitura executa o proprie-
tario doimovel, haverd ainda um acréscimo
de 10% referentes aos honorarios.

Quando o débito segue para o setor de
Divida Ativa, a prefeitura tem um prazo
de cinco anos para executar judicialmente
os débitos do IPTU, contando a partir do
lancamento do imposto - por exemplo, a
cobranga do IPTU de 2014 comega em ja-

neiro desse ano, com encerramento em 31
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de dezembro de 2018; entdo em 1° de ja-
neiro de 2019, a divida estaria prescrita,
ndo podendo o 6rgdo cobrar esse valor.
Assim, no caso do cidadiao do estudo,
como a divida era de 2013, a prefeitura po-
deria entrar com uma execu¢do, ou seja,
um processo contra ele até 31 de dezembro
de 2017, a divida de 2015 até 31 de dezem-
bro de 2019 e a divida de 2016 até 31 de
dezembro de 2020.

Como ja mencionado, o estudo foi
retirado de um processo. Assim, entende-
-se que a prefeitura ndo deixou o débito
prescrever, entrando no dia 5 de dezem-
bro de 2017 com um processo dos referi-
dos trés anos da divida do contribuinte.
Conforme dados do processo, ha cinco
documentos comprovando o valor da di-
vida, sendo quatro documentos apresen-
tando os valores dos débitos separados
por ano, em que hd duas certidées do ano
de 2013 e uma carta de apresentacdo em
nome da Fazenda Publica do municipio
de Barretos, com a soma total dos trés
anos que o contribuinte deve ao 6rgio
competente.

No processo, ha dois termos de inscri-
¢do e certiddo de divida ativa referente ao
ano de 2013, ou se€ja, No processo existem

dois valores de divida referente ao mesmo

ano. Como néo ha dados especificos sobre
a origem dessas duas dividas, podendo ser
de todas as parcelas do ano, de apenas al-
gumas ou de algum parcelamento que o
contribuinte fez com o setor de Divida Ati-
va, apresentam-se a seguir duas tabelas ex-

traidas do processo.

TABELA 1 - Composi¢io dos débitos de 2013 -
parte 1

Valor Original 207, 48
Valor do Principal 138,29
Multa Moratoria 18,50
Juros de Mora 105,45
Correcao Monetaria 46,71
Valor Total do Débito 308,95

Fonte: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2017).

Em relagdo a primeira parte dos débi-
tos do ano de 2013, a principio o total era
de R$ 207,48, no caso o valor inicial do
IPTU. Como mostra a Tabela 1, houve
acréscimo de multa, juros e corre¢do mo-
netaria. Na data da abertura do processo, o
orgao solicitou ao contribuinte o paga-
mento de R$ 308,95, com uma diferenga
de R$ 101,47 referentes a encargos publi-

cos cobrados.
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TABELA 2 - Composicido dos débitos de 2013 -
parte 2

Valor Original 382,22
Valor do Principal 254,83
Multa Moratoéria 34,09
Juros de Mora 184,09
Corregdao Monetdria 86,07
Valor Total do Débito 559,08

Fonte: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2017).

Ja na segunda parte dos débitos rela-
cionados ao ano de 2013, hd uma divida
original de R$ 382,22. Com os acréscimos
dos encargos publicos, o valor passou a ser
de 559,08, com um total de encargos de
R$ 176,86. Apesar de ndo haver evidéncias
sobre o que seria essa separacio dos débi-
tos desse ano, deve-se somar o valor das
duas partes, e o contribuinte precisa reco-
lher referente ao ano de 2013 um total de
R$ 868,03.

TABELA 3 - Composi¢do dos débitos de 2015

Valor Original 695,42
Valor do Principal 695,42
Multa Moratoéria 82,46
Juros de Mora 272,13
Corregdo Monetdria 129,22
Valor Total do Débito 1.179,23

Fonte: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2017).

Em relagdo a divida do exercicio de
2015, o valor original era de R$ 695,42. Por
causa dos juros, da multa e da corregio
monetaria, ja que o contribuinte nao efe-
tuou o pagamento, o débito desse ano foi
de R$ 1.179,23.

TABELA 4 - Composi¢io dos débitos de 2016

Valor Original 765,93
Valor do Principal 765,93
Multa Moratdria 82,62
Juros de Mora 173,50
Corre¢do Monetdria 60,28
Valor Total do Débito 1.082,33

Fonte: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2017).

Ja no ano de 2016, o contribuinte ha-
via deixado como divida do seu IPTU um
valor original de R$ 765,93 e um débito
referente aos encargos cobrados pelo 6r-
géo publico. O contribuinte ficou com um
débito de R$ 1.082,33, pagando cerca de
R$ 316,40 somente de multas, juros e cor-
re¢do monetaria do valor.

Com base nas dividas dos trés anos, a
prefeitura de Barretos emitiu, no dia 5 de
dezembro de 2017, uma carta oficio na
qual declarava que o cidaddo até essa data
ndo havia efetuado o pagamento do IPTU

do seu imovel, isto é, nao tinha arcado com
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sua obrigacdo tributaria. Por conta disso, a
prefeitura solicitou, na carta, que cidadao
cumprisse com sua obrigacao. Com base
na soma total dos trés anos, o contribuinte
devia R$ 3.129,59 a prefeitura.

Nessa mesma carta, a prefeitura escla-
receu que o contribuinte deveria efetuar o
pagamento no valor total do débito, acres-
cido de juros de mora, corregio moneta-
ria, despesas processuais e honordrios ad-
vocaticios. Mencionou ainda que, se o
pagamento nao fosse feito, seria realizada a
penhora de bens para garantir a execugao
do processo, ou seja, se o contribuinte nao
efetuasse o pagamento e ndo procurasse o
orgao para regularizagdo, o processo se-
guiria adiante, para assim penhorar os
bens no valor da divida, a fim de que o 6r-
gdo ndo fosse lesado por causa do ndo pa-
gamento.

De acordo com o processo, foi proto-
colado no dia 11 de janeiro de 2019 um
pedido de suspensdo pelo prazo de parce-
lamento, o que significa que o cidadao foi
a prefeitura de Barretos e solicitou o parce-
lamento de sua divida. Porém, como nio
hd informacio sobre como foi feito tal par-
celamento e se lhe foi cobrado mais juros
em cima do valor, entende-se somente que

houve um parcelamento, e, por conta dis-

s0, o processo foi interrompido pela pre-
feitura.

Dessa maneira, o governo e os 6rgaos
responsaveis por cada imposto, taxa, con-
tribui¢do que os contribuintes devem pa-
gar ndo podem se abster de receber o valor
de um determinado tributo, pois, de certa
forma, o governo ja esta contando em seu
orcamento que receberd esse valor, e, se
isso ndo ocorrer, prejudicarda o compro-
misso dele com a sociedade.

Independentemente da situa¢do do
contribuinte, de sua capacidade contribu-
tiva e de sua capacidade civil, o 6rgéo pu-
blico ira atrds do dinheiro devido, como
ocorreu no processo de Barretos.

Portanto, com base em todas as infor-
magoes retiradas do processo, quando se
trata de uma divida de um contribuinte
para com um 6rgao publico, este precisa en-
contrar subsidios que o levem a encontrar o
valor que o contribuinte lhe deve, seja por
meio de dinheiro do cidaddo inadimplente,
seja pela penhora dos seus bens que possa

pagar aquilo que ele deve ao governo.

CONCLUSAO

Apbs o estudo sobre teorias da capacidade

tributaria e da capacidade civil e depois da
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apresentacdo de um caso real de um con-
tribuinte proprietario de um imével urba-
no que deixou de arcar com sua obriga¢ao
tributéria e por isso foi executado pela pre-
feitura de Barretos, cabe agora a esta pes-
quisadora conceder sua opinido sobre este
estudo pratico.

Assim, primeiramente, por ser um Or-
gdo publico, a prefeitura de Barretos deve
fornecer a qualquer pessoa interessada o
funcionamento do lancamento do IPTU e
a funcionalidade da cobranga do imposto.
Qualquer cidaddo pode facilmente obter
informagdes desse tipo no o6rgdo. Entre-
tanto, deve-se destacar que as informagdes
sobre atraso de parcela, multa e juros ja
constam do carné do IPTU.

O orgdo ¢ obrigado por lei a esclarecer
todas as davidas referentes a cobranca do
imposto ou de qualquer tributo. Cada cida-
dao deve buscar as informagdes necessarias
sobre o tributo, ja que se trata de interesse
de todos. Por conta das informagdes men-
cionadas, o contribuinte, ao receber o im-
posto, sabe exatamente, ou pelo menos de-
veria saber, o que acontece quando ele paga
o0 imposto e que o ndo pagamento pode re-
sultar em uma execugdo fiscal.

A fim de evitar um possivel execugdo

fiscal, o contribuinte inadimplente deve

procurar a prefeitura e fazer um parcela-
mento de seus débitos no setor de Divida
Ativa. Quando ele ndo busca informacdes
sobre o débito, este sofre um aumento sig-
nificativo, em geral o dobro da valor origi-
nal. Dessa maneira, o contribuinte tem al-
guns caminhos para evitar um problema
maior.

Contudo, conforme informag¢des da
prefeitura de Barretos, quando o contri-
buinte ndo paga algumas parcelas, ele ndo
consegue parcelar essa divida quando o
IPTU estd no mesmo exercicio, ou seja, em
relagdo, por exemplo, a um IPTU de 2019
que o cidaddo ndo pagou algumas parce-
las, a prefeitura nao permite que esse valor
seja parcelado dentro do mesmo ano, mes-
mo que a pessoa se prontifique a pagar o
imposto para que ele ndo siga para o setor
de Divida Ativa.

Assim, apesar de o contribuinte que-
rer efetuar o pagamento para evitar mais
multas, juros e corre¢do monetaria, pois
é o0 que acontece quando vai para o setor
de Divida Ativa, a prefeitura ndo permi-
te. O drgédo publico ndo disponibiliza va-
rias opgdes de pagamento de imposto e
nao se importa se a pessoa esta disposta a
pagar o imposto, ele simplesmente nio

aceita uma negociagdo, pois os Orgaos
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publicos sdo burocraticos demais para
que possam compreender a situagdo do
contribuinte.

Como a prefeitura dentro do exerci-
cio do IPTU néo d4 auxilio ao cidadio
para ele possa regularizar o débito, muitas
pessoas deixam de pagar o imposto. A pre-
feitura ndo disponibiliza opgoes que facili-
tem o pagamento do imposto. Sobre o es-
tudo de caso, ndo se sabe exatamente quais
parcelas o contribuinte deixou de pagar e
se procurou a prefeitura para regularizar o
débito, pelo menos nio até a execugdo do
processo.

No processo estudado, ndo havia ne-
nhuma informacio pessoal sobre o con-
tribuinte. Quando um processo é criado
por 6rgaos privados, obtém-se todos os
dados pessoais do cidaddo processado,
pois, conforme alegacdo da lei, ¢ impossi-
vel executar alguém que ndo pode ser
identificado. Por que, no caso aqui estuda-
do, ndo havia nenhuma informagéo sobre
o contribuinte?

No processo de Barretos, ndo havia
sequer o numero do CPF ou data de nasci-
mento. Como o 6rgao publico poderia en-
tdo sabe dizer se se tratava de uma pessoa
adulta e com plena capacidade civil para

pagar o imposto? Com base nas informa-

¢Oes na execu¢do, esse contribuinte era
apenas mais uma pessoa entre as muitas
que devem ao érgao, mas nio se sabe quem
¢ nem onde mora. Se ele ndo morar no
imovel executado e ainda néo residir em
Barretos, a execugdo serd enviada ao en-
dereco do imdvel. Se ele nio mora no
endereco indicado, como responderd pelo
processo?

Tomemos como exemplo a possibili-
dade de esse cidaddo ser menor de idade.
Nesse caso, a prefeitura ndo poderd entrar
com um processo porque, segundo a lei,
um menor de idade é incapaz de respon-
der sobre atos tributarios, devendo o 6rgao
executar o processo em nome dos pais ou
responsaveis. Porém, conforme o processo
aqui estudado, a prefeitura ndo sabe quem
sd0 os pais ou responsaveis da pessoa.
Entdo como o 6érgdo cobrara a divida das
pessoas certas?

Como visto na execugdo fiscal do es-
tudo, o processo so enfatiza apenas infor-
magdes sobre o débito, dizendo quais sdo
os valores que o contribuinte deve e como
se chegou ao valor. Nao hd informagoes
que possam identificar quem o sujeito pas-
sivo. Isso nos leva a inferir que nédo é papel
do 6rgao entender a situagdo do contri-

buinte. Por falta de mecanismos apropria-
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dos e eficientes, a prefeitura consegue en-
contrar as pessoas certas para executar o
processo. Como ndo sabe quem ¢ o contri-
buinte, a prefeitura pode, de forma equivo-
cada, executar um bebé, uma pessoa com
deficiéncia intelectual, ou seja, uma pessoa
sem capacidade civil.

Assim, a prefeitura tem uma deficién-
cia cadastral dos contribuintes donos dos
imoveis urbanos, o que pode leva-la a uma
dificuldade de conseguir arrecadar o valor
do tributo da pessoa certa, comprometendo
a renda publica e os repasses para os cida-
daos. Por conta dessa deficiéncia, ndo se
sabe se o contribuinte do estudo de caso é
um menor de idade, ou seja, se ele tem ou
néo capacidade civil para responder sobre
seus atos. Além disso, mesmo que um par-
celamento tenha sido feito, isso ndo quer
dizer que ele ndo seja menor idade. Como
nio ha informagdes no processo, os pais
ou responsaveis do menor poderiam ter

feito o parcelamento.

TAX LIABILITY VERSUS CIVIL LEGAL
CAPACITY

The article in question deals with the tax capaci-

ty, as well as the responsibility of having a tax

obligation and the influence that it has on peo-
ple’s lives. When it comes to tax liability there is
a need to know if the taxpayer is able under the
law to honor the taxes due to him. If the taxpayer,
a taxable person, is not able to answer for his tax
acts, the law will recognize this problem and ap-
point a third person to represent him. In this ar-
ticle we will present a concrete case of a taxpayer
who owns an urban property in his name, and
because of this, has a tax obligation to pay the
Urban Property Tax. However, it is specified in
the law that certain persons do not have the civil
capacity to answer to a tax obligation, so it will
be necessary to find out if that taxpayer is able to
answer for this obligation, because if not, a rep-
resentative will be appointed to him for this ob-
ligation. Thus, whenever the law specifies that
the direct taxpayer of the obligation cannot honor
the debts, the debtor will transfer those debts to
another person, indirectly linked to that obliga-
tion, as the Government must recognize this tax
as income, and even if the person who generated
the tax cannot pay, he will look for a specific per-

son to pay.

KEYWORDS

Responsibility; Liability; Tax; Civil; Capacity.
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