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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar um diagnoéstico darealidade
sobre fatores que favorecem ou impedem a execugéo de recursos publicos
recebidos pelo Programa Mais Educacdo (PME) do governo federal, a par-
tir da percepcdo dos gestores das escolas publicas municipais do Estado
de Pernambuco. A partir dos dados encontrados, serdo realizadas inter-
vencdes de formagao nas unidades de geréncia dos recursos ptblicos, nas
prefeituras que aderem ao PME. O Poder Legislativo e os Tribunais de
Contas, conforme artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, necessitam
de informac6es sobre a gestdo ou omissdo do uso de recursos publicos es-
tabelecido na Lei n. 8.429/92, denominada Lei de Improbidade Adminis-
trativa (LIA). O método de abordagem ¢é exploratério e descritivo, com
informacoes extraidas do Sistema Integrado do Ministério da Educacéo
(Simec) com execucdo orcamentdria que estavam relatadas no Plano de
Atendimento Geral Consolidado/2013. O questiondrio foi estruturado e
encaminhado via e-mail conforme ferramenta do Google docs. O diagnos-
tico concentrou-se em 738 escolas que aderiram ao Programa Dinheiro Di-
reto na Escola (PDDE) e que receberam recursos em 2012, 590 vinculadas
a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco e 148 vinculadas a Se-
cretariade Educacdo do Recife. Os dados s@o segregados por subordinacéo
administrativa municipal, sobre a localizacdo geografica das escolas (Re-
gido Metropolitana do Recife, Zona da Mata, Agreste e Sertdo) e da nature-
za predominantemente de escola urbana. Diante do diagnéstico realizado,
este estudo aponta para fatores que deveriam ser melhorados para que o
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processo de execugdo seja aprimorado e para que as taxas de sucesso pos-
sam crescer. Os apontamentos mais relevantes tém a ver com a infraestru-
tura de apoio da escola, como o numero de servidores e a qualificacdo
desse quadro, e o tamanho e a modernizacio da infraestrutura predial, in-
cluindo a de acesso a internet, fator apontado em mais de 90% dos casos.
Fator de destaque, que tem conexdo com as responsabilidades do gestor, é
anecessidade de capacitagdo para compras de materiais e, provavelmente
de bens e servigos, uma vez que a especificagdo de itens, a coleta de precos,
aelaboragdo de editais, arealizacdo de certameslicitatérios sdo fatores que
exigem atualizagdo e servidores aptos a manejar com essas tarefas, ja que o
exercicio da compra direta, de itens comumente consumidos pode ser in-
terpretado como fuga do legal processo licitatorio.

PALAVRAS-CHAVE
Escolas publicas. Recursos publicos. Fatores. Gestdo escolar. Prestacdo de
contas.

INTRODUCAO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2014), Pernambuco, localizado na regido litoral do Nordeste, € o sé-
timo estado mais populoso do Brasil, com 9.277.727 habitantes, o que
corresponde a aproximadamente 4,6% da populacdo brasileira, distribui-
dos em 185 municipios. Cerca de 80% dos habitantes do Estado residem
em zonas urbanas. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb), relativo a 2013, mostrou que o Estado avancou 12 posi¢des no ranking
nacional, no grupo composto pelos Estados de Santa Catarina, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Apresentou um crescimento de 16,1%, o que fez
com que o Estadofosse aunidade federativa com a maior evolucdo do pafs.
Segundo o Atlas do Desenvolvimento Urbano no Brasil, elaborado pelo
Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), Pernambu-
co ocupa a 192 posicio no ranking nacional no que diz respeito ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). O IDHM passou de 0,440,
em 1991, para 0,673, em 2010, o que fez com que Pernambuco alterasse seu
status de baixo para médio.
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Nos anos de 2010 a 2012, cresceu em 70,6% a adesio de escolas de ensi-
no fundamental publicas de Pernambuco ao Programa Mais Educagéo,do- 23!
ravante denominado PME. Enquanto, em 2010, aderiram ao programa 694
instituicdes de ensino, no ano de 2012, 0 nimero subiu para 2.364, ou s€ja,
1.670 novas escolas conforme dados da Coordenagdo-Geral de Educacio
Integral da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do Ministério da Educa-
cdo. Logo, percebe-se que tem aumentado a participacdo de escolas com
adesdo ao programa que se dispde a oferecer educagio em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelomenos,
25% dos(as) alunos(as) da educacéo bésica.

Nesse sentido, a complexidade na administragdo dos recursos publicos
cabe aos administradores publicos, e a fiscalizacdo e andlises das presta-
cOes de contas € tarefa do Poder Legislativo juntamente com os Tribunais
de Contas, conforme artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988. A Lei
n. 8.429/92, denominada Lei de Improbidade Administrativa (LIA), trata
dos atos de improbidade administrativa aglutinados em trés grupos dife-
rentes: ato que importe em enriquecimento ilicito no artigo 9°, que cause
prejuizo ao erdrio no artigo 10° ou tdo somente atente contra principios da
administracdo publica no artigo 11. A lei em comento ¢ aplicével tanto ao
agente publico quanto ao particular que, mesmo sem ser agente publico,
induz ou concorre para a pratica do ato de improbidade ou dele se benefi-
cia conforme o artigo 3°.

O presente estudo tem como objetivo realizar um diagnoéstico da reali-
dade sobre fatores que favorecem ou impedem a execugdo de recursos pu-
blicos recebidos pelo PME do governo federal, a partir da percepcéo dos
gestores das escolas publicas municipais do Estado de Pernambuco. A par-
tir dos dados encontrados, serdo realizadas intervengdes de formagao nas
unidades de geréncia dos recursos publicos, nas prefeituras que aderem ao
PME. Amotivagdo da pesquisa se deu a partir de um convénio firmado en-
tre o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e a Universidade Federal de
Pernambuco para qualificacdo de capital humano, cujo propdsito ¢ apre-
sentar conhecimento novo de forma a propiciar reflexdes criticas quanto
aos desafios cotidianamente enfrentados pelos gestores, voltados a
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melhoria da educac@o bésica, tendo-se como esséncia os processos de or-
ganizagdo e gestdo da educacdo, seu financiamento, avaliacdo e politicas
de Estado, centrado no Plano Nacional de Educacgo.

Este estudo é relevante considerando a responsabilidade do tema pres-
tacdo de contas e o préprio conceito de accountability que, para Schedler
(1999), possui duas conotacdes: uma ¢ a capacidade de resposta dos gover-
nos (answerability), ou seja, a obrigacdo dos oficiais ptiblicos de informar e
explicar seus atos; a outra conotagdo ¢ a capacidade (enforcement) das
agéncias de accountability de impor san¢des e perda de poder aqueles que
violaram os deveres publicos. Assim, o termo accountability envolve a ca-
pacidade de resposta e a capacidade de punicgo.

Averba oriunda do governo federal, com interacgo e a¢do colaborativa
entre os entes federativos, ¢ gerenciada pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educac@o (FNDE) com recursos oriundos do salério-educa-
cdo. Sua base de cdlculos tem como referéncia o nimero de alunos
matriculados, comverificacdo pelo Censo Escolar. Averba anual de cardter
suplementar pode ser aplicada para cobertura de despesas de custeio e de
capital porintermédio de programas como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), conforme artigo 1° da Resolucdo do FNDE n. 14, de 9 de
julhode2014. O PDDE sejustifica pelanecessidade de adotar medidas me-
nos burocréticas, de modo que os recursos cheguem com mais agilidade e
diretamente as escolas, conforme o artigo 2° da Resolu¢do do FNDE 1. 10,
de 18 de abril de 2013. Os recursos financeiros sdo depositados na conta
bancdria da Unidade Executora (UEx) da escola, que € uma entidade de
direito privado sem fins lucrativos representante da comunidade escolar,
geralmente a Associagdo de Pais e Mestres (APM), Conselho Escolar (CE),
e, naausencia desta, por meio das Entidades Executoras (EEx) representa-
das pelas prefeituras municipais e secretarias estaduais ou distritais.

CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Na Administracdo Publica brasileira, o sistema de controle interno nos
municipios tem previsdo na Constitui¢do Federal de 1988, expressano arti-
go 31: “A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle inter-
no do Poder Executivo Municipal, na forma dalei”. O controle estd estrita- 233
mente relacionado aos processos administrativos como planejamento,
organizacdo e direcdo, resultando na mensuracdo e avaliacdo de acoes an-
teriormente planejadas.

Esse processo do controle ¢ definido pela regulamentacdo de operacdes
a padrdes ja estabelecidos, e sua funcionalidade parte de resultados que
possam ser obtidos por meio de metas, objetivos, planos, politicas e proce-
dimentos, embora fatores como tamanho, hierarquia, cultura da organiza-
cdo, entre outros distingam alguns tipos de controle. Os cronogramas,
diagramas de procedéncias e orcamentos sdo as principais ferramentas de
planejamento e, por consequéncia, de controle operacional.

Aspectos como planejamento e controle que sdo estreitamente inter-
-relacionados ndo podem na prética segrega-los, por servirem de base
para decisbes de dentro de uma organizacdo. O planejamento designa
acOes que posteriormente geram feedback, e este instituiria o planeja-
mento e as acdes subsequentes. O feedback util se da por meio de relato-
rios sistematicos e oportunos fornecidos pelo sistema de contabilidade
interno (HORNGREN; SUNDEM; STRATTON, 2004).

O sistema de controle gerencial é uma integracdo logica das técnicas
parareunir e usar as informacdes a fim de tomar decisdes de planejamento
e controle, motivar o comportamento de empregados e avaliar o desempe-
nho (HORNGREN; SUNDEM; STRATTON, 2004, p. 300).

Assim, o processo de gestdo compreende a interagdo entre o planeja-
mento e o controle, no qual planejar refere-se aos objetivos estabelecidos
na estratégia e o detalhamento de como serdo alcancados, e controlar re-
fere-se a implementacdo dos planos e ao acompanhamento da eficacia
dessas acdes com base em medidas de desempenho selecionadas. Por-
tanto, o ciclo estabelecido é o do planejamento gerar acées, a¢des forne-
cerem feedback, e o feedback influenciar o planejamento (HORNGREN;
SUNDEM,; STRATTON, 2004, p. 8).

Diante desse contexto, procura-se observar, na gestdo financeira dos re-
cursos, o processo de execucdo e sistemdtica da prestagdo de contas,
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focando, principalmente, a sua néo realizacdo e/ou inconformidades, ge-
rando inadimpléncia e baixa efetividade, além de recursos ndo executados.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA E/OU OPORTUNIDADE
Existem modos diferentes de se conduzir uma organizacgo, estes normal-
mente definidos por modelo de gestdo derivado das decisdes daqueles que
exercem o comando. Tais macrodefini¢oes sdo realizadas por instituido-
res e/ou sécios de um ente privado, por conselhos superiores de empresas
publicas e pelalideranca administrativa e politica dos governantes.

Por tratar-se de uma gestéo centralizada, modelo de gestdo caracteriza-
do pela centralizacdo das decisdes do gestor ou do grupo de gestores da
escola, isso tolhe o meio para o debate e de participacdo da comunidade
escolar, especialmente quanto a defini¢do de metas e construcdo do proje-
to pedagogico. Verifica-se, na gestdo centralizada, a existéncia de uma in-
tolerancia as diferencas e a participacdo. Alternativamente, uma gestdo
democrética, que atua a partir do conceito de projeto coletivo, sujeita a
participacdo da comunidade escolar em debates, na defini¢do e no cum-
primento de metas e avaliacdes do processo de aprendizagem, caracteriza-
-se por estar voltada para um modelo de gestdo participativa (CISESKI;
ROMAOQ, 2004, p. 66).

Portanto, a atuagdo de Conselho Escolar visa exercer o controle social
sobre a aplicacdo orcamentdria da institui¢do escolar, reforcando a ideia
do aspecto democrético das forcas sociais dentro das escolas, represen-
tando a construcdo de uma escola que se quer para si, cujo alicerce é a de-
mocracia e a participacdo popular tendo como fortalecimento da
instituiciio escolar. E importante desconstruir a ideia de que esses conse-
lhos escolares atuam efetivamente para fortalecimento de agdes democra-
ticas nas escolas, pois fatores politicos e/ou comportamentais podem
impedir que se transforme esse objetivo em pratica e, pelo contrario, pode
levar a direcdo de escolas ao uso de medidas centralizadas (PARO, 2005,
p.102).

Refletir sobre a equipe que ird gerir os recursos, humanos, tecnolégicos
ou financeiros, permitird que a organizacdo atinja a meta de uma
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governanga eficiente e prestadora de servigos de qualidade (CASTELAR;
MORDELET; GRABOIS, 2003). De modo geral, os gestores precisam de 235
conhecimento técnico cientifico no que se diz respeito a gestdo e aos cus-
tos das acOes operacionais, de financiamento e investimento para que a
eficiénciana avaliacdo e no controle seja estabelecida (SHAW, 2003). Des-
sa maneira, Guptill (2005) reconhece o desenvolvimento de uma gestdo
eficiente e o monitoramento de indicadores de desempenho como os ele-
mentos de controle da gestdo e da avaliacdo de desempenho. Sabido do
desempenho da organizagdo, por intermédio de sistemas de informagcéo,
pode-se ter acesso, geralmente, ao desenvolvimento gerencial eficiente
(MOHAN; PATIL, 2003).

PROPOSTAS DE INOVACAO/INTERVENCAO/RECOMENDACAO

O método de abordagem adotado pela pesquisa foi exploratério e descriti-
vo que, conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 51), “é um conjunto de re-
gras que estabelece como alcangar generalizacdes a partir de observacdo
dos fatos: o cientista deve observar os fatos, deixando de lado as antecipa-
cbes mentais”. Os procedimentos técnicos foram elaborados pela técnica
de coleta de dados e baseou-se em duas abordagens de procedimentos
metodolégicos quanti-quali.

Primeiramente, observou um momento quantitativo na pesquisa em
virtude das informacdes extraidas do Sistema Integrado do Ministério da
Educacdo (Simec), cujos dados relativos a execugdo orcamentdria esta-
vam relatados no Plano de Atendimento Geral Consolidado referente ao
ano de 2013. E, posteriormente o momento qualitativo, evidenciado pelo
instrumento de pesquisa respondido por meio de questionario eletronico
aplicado aos gestores, presidentes das unidades executoras (UExs), com
varidveis nos fatores de sucesso, insucesso e aperfeicoamento. A pesquisa
de campo, procedida por meio de formulério eletrénico, foi realizada nos
meses de setembro e outubro de 2014. O instrumento de coleta de dados
foi encaminhado via e-mail, conforme ferramenta do Google docs, para
336 escolas municipais das seguintes secretarias municipais do Estado de
Pernambuco: Amaraji, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Catende,
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Recife e Santo Antdo. Dessas, 54 responderam ao questiondrio dentro do
tempo esperado. Registra-se que os contatos com a representacdo da Se-
cretaria da Educacdo do Estado de Pernambuco foram infrutiferos, ndo
havendo tempo hébil para obter autorizacdo formal para que os questiona-
rios enviados para as escolas municipais também o fossem para aquelas
constantes no rol das 590 escolas dessa secretaria estadual.

O diagnoéstico concentrou-se nas escolas municipais no Estado de
Pernambuco que participavam do PME em 2012 (periodo em que as infor-
macdes estdo disponibilizadas). Havia 148 escolas vinculadas a Secretaria
Municipal do Recife. O periodo tomado como base foi 0 ano de 2012, cuja
disponibilidade de dados relativos a execucdo orcamentdria estava dispo-
nivel no Plano de Atendimento Geral Consolidado/2013. A andlise dos da-
dos foi feita por meio de tabulacdo pelo Excel e a comunicacdo de dados
por meio de gréficos e tabelas.

Da populacgo observada no relatério extraido do Simec, composta de
738 escolas que aderiram ao PDDE e que receberam recursos em 2012, 590
sdo vinculadas a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco e 148
vinculadas a Secretaria de Educacdo do Recife. O exame do relatério per-
mitiu o encontro de achados preliminares. Os dados foram segregados por
subordina¢io administrativa municipal, sobre alocalizagio geografica das
escolas (RMR, Zona da Mata, Agreste e Sertdo) e da natureza predominan-
temente de escola urbana'.

Num primeiro momento, o exame dos dados tabulados a partir do relato-
rio do Simec permitiu chegar a constatac@o de que aproximadamente 36%
dos recursos disponiveis para execugdo em 2013, com recursos do FNDE,
somente nas escolas estaduais vinculadas a Secretaria de Educacgo do Esta-
do de Pernambuco, ndo foram transferidos. Isso se deu pela ocorréncia de
saldos orcamentérios relativos a 2012 em tais escolas, em programa que jus-
tamente objetiva aumentar a taxa de sucesso naaplicacdo de recursos. Amé-
trica utilizada foi avaliada em percentual de aplicacdo de recursos
orcamentarios disponifveis. Apds cada escola solicitar o saldo de recursos a

1 Oinstrumento de pesquisa apresentou uma escola de campo.
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TABELA 1 = TAXA

serem aprovados, de acordo com a particularidade de cada uma, o repasse
seria feito majoritariamente com o valor menor que o esperado, logo, me-
lhor seria o uso das escolas que possuissem o maior nimero de repasse. O
mesmo procedimento foi adotado naquelas escolas vinculadas a Secretaria
Municipal do Recife, sendo que somente o dados apresentados na primeira
etapa da pesquisa foram os encontrados em relatério impresso do Simec.

A primeira constatacgo possivel foi de que as taxas de insucesso” eram
similares em escolas municipais do Recife ou em escolas vinculadas a Se-
cretaria de Educagdo do Estado, variando positivamente em favor do mu-
nicipio supracitado, conforme a Tabela 1.

S DE SUCESSO DAS ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Classificacdo

Soma de total aprovado ~ Soma de total do repasse  Taxa percentual

de escolas Em R$ (em mil) Em R$ (em mil) de sucesso
Escolas estaduais 27758 17.580 63%
Escolas municipais (Recife) 6.891 4.848 70,35%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Simec.

Em principio, a subordinacdo administrativa nédo seria fator determi-
nante paraidentificar maiores taxas de sucesso na aplicacdo de recursos, ja
que ambas se situaram em posicdo intermedidria tomando-se como refe-
réncia o critério adotado nesta pesquisa. Vale destacar que, a partir dessa
fase, por conta danecessidade de aprofundamento das andlises, a pesquisa
foi delimitada ao exame dos dados das escolas estaduais, dada a maior
abrangéncia destas, do nimero de escolas e dos valores envolvidos.

Buscandouma maior profundidade nas dreas de Pernambuco, foi verifi-
cado que as taxas de sucesso sdo poucos diferenciadas por regido do Esta-
do, de acordo com a Tabela 2.

2 Parafacilitar o trabalho de pesquisa, convencionou-se que as taxas de sucesso seriam

aquelas acima de 75%, chamadas de “altas”, enquanto as taxas iguais a 50% ou menores
seriam consideradas baixas.
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TABELA 2 - TAXAS DE SUCESSO POR REGIAO DE PERNAMBUCO

Regido Soma de total aprovado Soma de total do repasse Taxa de sucesso
Agreste 4995802,4 3259779,77 65%
Mata 2508852,8 1882355,32 75%
RMR 123107031 7208975,44 59%
Sertéo 7901581,2 5134680,74 65%
Total geral 27716939,5 17485791,27 63%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Simec.

Logo, ndo havia diferencas significativas nas taxas de sucesso nas esco-
las estaduais, havendo unico destaque para aregido da Mata. Em principio,
a localizacdo geogréfica ndo seria fator determinante para identificar as
maiores taxas de sucesso naaplicac¢do de recursos. Diante disso, a pesquisa
buscoulevantar dados quanto ao éxito na taxa de sucesso de escolas urba-
nas e rurais (de campo) a titulo de obter maior informacdo de acordo com
aTabela3.

TABELA 3 = TAXAS DE SUCESSO PARA ESCOLAS URBANAS E RURAIS

Soma de total aprovado Soma de total do repasse Taxa de sucesso
Regido/zona

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Agreste 150023,2 4845779,2 121769,65 3138010,12 81% 65%
Mata 374799,6 2134053,2 348289,36 1534065,96 93% 72%
RMR 189020 121216831 149889,35 7059086,09 79% 58%
Sertao 1819949,2 6081632 1418762 3715918,74 78% 61%
Total geral 2533792 251831475 2038710,36 15447080,91 80% 61%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Simec.

Verificou-se que havia diferencas significativas nas taxas de sucesso nas
escolas estaduais de acordo com sua classificacdo entre rural e urbana,
sendo esse fator potencialmente determinante para identificar as maiores
taxas de sucesso na aplicacdo de recursos. Dentre as escolas estaduais
constantes do relatério Simec, identificaram-se, em cada regido, aquelas
que apresentaram os melhores e os piores desempenhos em termos de
taxa de execucdo de recursos. Os dados estdo presentes no Gréfico 1.
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GRAFICO 1 = TAXAS DE RECURSOS POR REGIAO DE ESCOLAS ESTADUAIS
Sertdo
RMR
Mata

Agreste
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B ALTA EBAIXA T MEDIA

Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma possivel justificativa para que a regido metropolitana do Recife
apresente o menor indice de sucesso comparado com as outras € o nume-
ro de escolas. Pode-se observar que quanto mais escolas, menores os indi-
ces de avaliacdo.

Foram, entdo, enviados questionarios eletronicos para 336 (via e-mail)
escolas municipais das seguintes secretarias do Estado de Pernambuco,
conforme mostra a Tabela 4.

TABELA 4 — SECRETARIAS MUNICIPAIS PESQUISADAS

Secretarias Municipais de Educacéo Total de escolas
Camaragibe 23
Recife 190
Vitéria de Santo Antao 38
Cabo de Santo Agostinho 63
Catende 12
Amaraji 10

Fonte: Elaborada pelos autores.

A amostra pauta-se pelo critério de conveniéncia do recebimento dos
questiondrios a tempo habil do perfodo do projeto em andamento. Assim,
o total recebido foi de 54 escolas integrantes da amostra de 336, sendo dis-
tribuidas de acordo com a Tabela 5.

O questiondrio enviado foi dividido em seis partes, sendo a primeira
relativa aos dados das escolas com destaque para quantidade de
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TABELA 5§ — SECRETARIAS MUNICIPAIS RESPONDENTES

Secretarias Municipais de Educacéo Total de questionarios
Recife 47
Vitéria de Santo Antao 0
Cabo de Santo Agostinho 4
Catende 1
240 Amaraji 2

Fonte: Elaborada pelos autores.

funciondrios, nimero do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) e numero de alunos. Em seguida, as carac-
teristicas dos respondentes e suas percepcdes quanto a legislacdo basica
que regula o programa, uma autoavaliacdo e conhecimento de documen-
tos contabeis. A terceira parte trouxe uma énfase nas unidades executoras,
eaquarta e quinta partes voltam-se para fatores que, na opinido do respon-
dente, podem contribuir para o sucesso e o insucesso, respectivamente. E
por fim, aultima etapa, fatores que deveriam ser melhorados, mostra a atri-
buicdo de nota avaliada pelo respondente quanto a prestagdo de contas.

GRAFICO 2 - AUTOAVALICAO DOS RESPONDENTES QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS

Péssimo
Ruim
Regular
Bom

Muito bom

Excelente

fil
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
M Excelente B Muitobom B Bom M Regular [ Ruim Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores.

O primeiro objetivo da presente pesquisa foi descrever o grau de conhe-
cimento dos gestores sobre a prestacdo de contas do PME. No Gréfico 2,
verifica-se que a maioria dos respondentes afirma ter conhecimentos so-
bre o processo de prestacdo de contas, ndo sendo essa causa fator explica-
tivo de problemas relativos a imperfeicdes ou incorrecdes que levem as
contas prestadas a situagdo de pendéncias. O Grafico 3 mostra o grau de
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conhecimento dos gestores quanto alegislacdo do programa. A autoavalia-
cdo demonstra que a maioria significativa informa conhecer a legislacdo
do programa.

Como o conhecimento sobre as leis que regem o Programa Mais Educa-
¢do — que servem de base para o Manual Operacional - ¢ imprescindivel
para que os procedimentos a serem seguidos de forma que os recursos fi-
nanceiros sejam devidamente aplicados, conclui-se que o desconheci-
mento da legislacdo atinente ao PME néo ¢ fator explicativo do insucesso
daaplicacdo de recursos.

GRAFICO 3 - AUTOAVALICAO DOS RESPONDENTES REFERENTE AO GRAU DE CONHECIMENTO SOBRE LEGIS-
LACAO E NORMAS

Os procedimentos a serem adotados para...
Plano Nacional de Educacéo

As diretrizes e bases da Educacao Nacional
Resolucdo do FNDE n2 15, 2014

Resolucéo do FNDE n2 4, 2014

Resolucédo do FNDE n? 10, 2013

Manual Operacional de Educacéo Integral

Prestacéo de contas

60

M Excelente M Bom ™ Ruim [ Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fez-se necessério um levantamento sobre o conhecimento quanto aos
aspectos administrativos, contébeis e financeiros, conforme questdo tercei-
radoinstrumento de coleta, e asrespostas se encontram no Gréfico 4. Pode-
-se observar que, com excecdo de conhecimentos sobre o procedimento de
conciliacdo bancdria, aplicacdes financeiras e tarifas/despesas bancérias, o
conhecimento de todas as fun¢des administrativas é reportado como bom
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ou excelente pela grande maioria, nfo se configurando razdes explicativas
242 parainsucesso do processo de prestacio de contas e suas consequéncias.

GRAFICO 4 - AUTOAVALICAO DOS RESPONDENTES REFERENTE AO GRAU DE CONHECIMENTO SOBRE LEGIS-
LACAO E NORMAS

GRAFICO 4

Tarifas/Despesas Bancarias
Demostrativo de Receitas e Despesas
Parecer do Conselho Escolar

Termo de Tombamento

Cotacéo de precos

Preenchimento de cheques

Aplicacéo Financeira

Conciliacdo Bancaria

Nota Fiscal

60

M Excelente M Bom [ Ruim [ Péssimo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fez-se uma andlise da existéncia de reunides de acompanhamento do
Programa Mais Educagdo, por parte do Conselho Escolar: 52 diretores afir-
maram que realizam reunides regulares, os outros dois disseram que ndo
as fazem. N&o se investigou a razdo para a negativa. Diante dos fatos da
existéncia de reunides de avaliacdo sobre o programa, buscou-se aprofun-
dar as informacdes das reunides apurando a periodicidade delas, de acor-
do com o Gréficos.

O segundo objetivo da pesquisa foi evidenciar as préticas pedagogicas
de monitoramento e participacdo dos atores envolvidos. Em relagéo a pe-
riodicidade de reunides, pode-se perceber que a maioria realiza bimestral-
mente, apesar de o Manual Operacional estabelecer reunides mensais. A
quase totalidade dos respondentes afirma realizar reunides com periodici-
dade (de mensal a trimestral), demonstrando haver compromisso dalide-
ranca com o envolvimento dos atores de interesse no programa e na escola.
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GRAFICO 5 - PERIODICIDADE DAS REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pesquisa complementar pode esclarecer os fatores que afastam os atuais
presidentes desses conselhos em convocar reunides mensais.

Na anélise da pesquisa, a necessidade de evidenciar a composi¢do dos
presentes nas reunides pode ser verificada no Gréfico 6. Existe uma segre-
gacgdo em grupos de interesse, sendo: um primeiro com interesses institu-
cionais, profissionais, familiares e até pessoais, representados por
diretores, professores, familiares e representantes da comunidade, e um
segundo por representa¢des formais, mas pouco envolvimento com a di-
namica da escola, dado seu pouco envolvimento com dinamica desta ou
mesmo pelo envolvimento natural com as suas entidades/institui¢oes de
origem, o que, provavelmente, os leva a ter uma atuacio residual nesse
processo.

Um fator foi verificar que mecanismos de comunicac¢do com os alunosa
direcdo da escola tem utilizado. Cumpre-se o objetivo, terceiro de traba-
lho, de categorizar a existéncia do mecanismo de escuta dos estudantes.
A identificagdo dos meios mais acessados deve contribuir para que a co-
municacgo da diregdo aos alunos e dos alunos a direcdo ganhe efetividade.
O Grafico 7mostra os dados relativos aos mecanismos de escuta.

Percebe-se que as formas de comunicacgo privilegiam interacdo direta
entre direcdo e os estudantes, dado o grande volume de respostas positivas
(sempre e algumas vezes) a ocorréncia de reunides e de roda de didlogos.
O uso de instrumentos como o mural e caixa de sugestdes pode significar
tanto a preservacdo de espacos anteriormente conquistados quanto ca-
réncianainfraestrutura de internet, em razdo de o uso do e-mail institucio-
nal ser baixo.
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GRAFICO 6 - OS ATORES QUE PARTICIPAM DAS REUNIOES

Representante do Conselho Tutelar |
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Professor Comunitério

Representantes da Familia/Pais

B Sempre M Algumasvezes M Raramente B Nunca Néo informado

Fonte: Elaborado pelos autores.

GRAFICO 7 — MECANISMOS DE ESCUTA DA OPINIAO DOS ESTUDANTES SOBRE A EXECUCAO DO PRO-
GRAMA

E-mail da Escola

Reunides
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Oultimo objetivo desta pesquisa foiidentificar os fatores para o sucesso
einsucesso da prestacdo de contas do PME. Os achados se encontram dis-
postos nos graficos 8 e 9.
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GRAFICO 8 - FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O SUCESSO NA EXECUCAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA
(SUCESSO = EXECUCAO SUPERIOR A Q0% DO MONTANTE ORCADO PARA O ANO)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

GRAFICO Q - FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O INSUCESSO NA EXECUCAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA
(INSUCESSO = EXECUCAO INFERIOR A 50% DO MONTANTE ORCADO PARA O ANO)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo os respondentes, a capacidade técnica do gestor/diretor, a
atuacdo do conselho escolar, a insercdo da comunidade da escola e o trei-
namento dos envolvidos sdo, nessa ordem, os fatores determinantes para
que uma escola consiga planejar, orcar e executar seus projetos com alta
taxa de sucesso, isto €, consiga executar mais do que 90% dos recursos re-
gulares recebidos. Cumpre-se observar que o conjunto de respondentes
tem mais pontos de concordancia quanto aos fatores de sucesso do que
quanto aos fatores de insucessos.

Afalta de capacitacdo dos envolvidos no processo de prestacdo de con-
tas e o desconhecimento do processo de execucdo sdo, nessa ordem, os
principais fatores que conduzem uma escola as baixas taxas de sucesso,
isto ¢, para que ela consiga executar menos do que 50% dos recursos
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regulares recebidos. Outros fatores apontam para questdes técnicas, da-

246 das asreferéncias a dificuldade de operacéo de sistema operacional e com
alinguagem utilizada no processo de prestacdo de contas, fatores que con-
firmam a necessidade continua de treinamento dos agentes envolvidos.
Percebe-se que os diretores queixam-se de ter que acumular a funcéo pe-
dagdgica com a administrativa, especialmente como o encargo recebido
para gerir recursos diretamente.

Por fim, procurou-se ouvir os diretores de escolas no intuito de coletar
os fatores que deveriam ser melhorados para que o processo de execucdo
fosse aprimorado e as taxas de sucesso crescessem. Os apontamentos
mais relevantes, segundo os respondentes, tém a ver com a infraestrutura
de apoio daescola, como o numero de servidores e qualificagdo desse qua-
dro, e o tamanho e a modernizacdo da infraestrutura predial, incluindo a
de acesso a internet. Este tltimo fator pode explicar o baixo uso de comu-
nicac@o com os alunos como evidenciado anteriormente. Fator de desta-
que, que tem conexdo com as responsabilidades do gestor, ¢ anecessidade
de capacitacdo para compras de materiais, e provavelmente de bens e ser-
vicos, umavez que a especificacdo deitens, a coleta de precos, a elaboracdo
de editais e a realizacdo de certames licitatérios sdo fatores que exigem

GRAFICO 10 - FATORES QUE DEVERIAM SER MELHORADOS PARA QUE O SUCESSO NA EXECUCAO DOS RE-
CURSOS DO PROGRAMA FOSSE ATINGIDO
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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atualizacdo e servidores aptos a manejar essas tarefas, ja que o exercicio da
compra direta, de itens comumente consumidos, pode ser interpretado 247
como fuga do legal processo licitatério.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do diagnostico realizado a partir da percepcdo dos gestores, este es-
tudo aponta para fatores que deveriam ser melhorados para o aprimora-
mento do processo de execugdo e crescimento das taxas de sucesso. Os
apontamentos mais relevantes tém a ver com a infraestrutura de apoio da
escola, como o numero de servidores e qualificacdo desse quadro, e o ta-
manho e amodernizacio da infraestrutura predial, incluindo a de acesso a
internet, fator apontado em mais de 90% dos casos. Fator de destaque, que
tem conexdo com as responsabilidades do gestor, ¢ anecessidade de capa-
citagdo para compras de materiais, e provavelmente de bens e servicos,
uma vez que a especificacdo de itens, a coleta de precos, a elaboracao de
editais e arealizacdo de certames licitatérios sdo fatores que exigem atuali-
zacdo e servidores aptos a manejar com estas tarefas, ja que o exercicio da
compra direta, de itens comumente consumidos, pode ser interpretado
como fuga do legal processo licitatério.

H4 a expectativa de que, em momento posterior ndo distante da publica-
cdo dos resultados desta pesquisa, seja possivel realizar a pesquisa nas esco-
las estaduais vinculadas a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco.
Pode-se, apds aprimorar, o instrumento de coleta de dados e suas andlises,
empreender pesquisa de ambito nacional de forma a encontrar respostas
que, compreendidas pelos érgdos gestores do governo nacional, possam
conduzir arevisdo e ao aperfeicoamento de suas praticas.
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Diagnosis of the factors that favor or prevent
the execution of public resources: perception
of the managers of the municipal public
schools of the State of Pernambuco

ABSTRACT

The present study aims to make a reality diagnosis about factors that favor
or impede the execution of public resources received by the PME of the
Federal Government, based on the perception of the managers of the
municipal public schools of the state of Pernambuco. Based on the data
found, training interventions will be carried out with the public resources
management units in the prefectures that join the SME. The Legislative
Branch together with the Courts of Accounts, according to art. 70 of the
Federal Constitution of 1988 require information on the management or
omission of the use of public resources established in Law no. 8.429 / 1992,
known as the Administrative Improbability Act (LIA). The method of
approach is exploratory and descriptive, with information extracted from
the Integrated System of the Ministry of Education - SIMEC with budget
execution were reported in the Consolidated General Care Plan / 2013. The
structured questionnaire sent via email according to Google Docs tool.
The diagnosis was concentrated in 738 schools that joined the PDDE and
received resources in 2012, 590 linked to the Education Department of the
State of Pernambuco and 148linked to the Education Department of Recife.
The data are segregated by municipal administrative subordination, on the
geographical location of the schools (Metropolitan Region of Recife, Zona
da Mata, Agreste and Sertdo) and the predominantly urban school nature.
Given the diagnosis, this study points to factors that should be improved
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so that the execution process is improved, and for success rates to grow.
Themostrelevantnoteshavetodowiththeschool’ssupportinfrastructure, 249
such as the number of servers and the qualification of the school, and the
size and modernization of the building infrastructure, including access to
the Internet, a factor that is indicated in more than 90% of cases.
Outstanding factor, which has connection with the responsibilities of the
manager is the need for training for purchases of materials, and probably of
goods and services, since the specification of items, the collection of
prices, drafting of notices, the realization of Bidding events, are factors that
require updating and servers able to handle these tasks, since the exercise
ofthe direct purchase of commonly consumed items can be interpreted as
an escape from the legal bidding process.

KEYWORDS
Public schools. Public resources. Factors. School management.
Accountabillity.
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