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Homenagem péstuma

Arevista Cadernos de P6s-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo homenageia,
neste volume, as professoras doutoras Maria Augusta Justi Pisani e Ruth Verde
Zein, ambas docentes da Graduacdo e da Pés-Graduagdo da FAU-Mackenzie e
envolvidas com publicacao e editoracao. Professora Maria Augusta trabalhou
conosco na revista de 2017 a 2024, como editora tematica. Ruth Verde Zein foi
editora de 1982 a 1991 da Revista Projeto, um dos periédicos de Arquitetura
pioneiros no Brasil.

Aequipe dos Cadernos-Pds celebraosignificativo legado de ambas, reconhecendo
e distinguindo o mérito da atuacdo dessas mulheres, arquitetas, professoras e
intelectuais, cuja memoria serd lembrada pela contribuicao académica e pela
generosidade inestimavel.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2025

Corpo Editorial
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edital, intitulado “Morfologia urbana: conceitos e métodos, projetos e

teoria do projeto”, convidou arquitetos e urbanistas para a discussao

tedrica e conceitual de proposicdes projetuais cuja matriz criativa e/ou
metodoldgica estivesse na construcdo e discussao do conceito de morfologia
urbana e seus consequentes instrumentos de analise.

Para colaborar nesta edi¢cdo, convidamos Heraldo Ferreira Borges que,
conjuntamente com Denise Antonucci, ambos da FAU-Mackenzie, organizaram
e coordenaram, no més de setembro de 2024, a XXXI Conferéncia do Seminario
Internacional sobre Forma Urbana (Isuf, 2024), que contou com o apoio da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do
Mackpesquisa. A edi¢do, sob o tema “Horizontes futuros para a forma urbana:
ruptura, continuidade, expansao e reverberacdo”, realizou-se na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU) da Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM).

Heraldo Ferreira Borges comenta, em “Morfologia urbana no Brasil: o patinho
feio?”, o tema desta edicdo enquanto consolidado como campo disciplinar a
partir de meados do século XX e anuncia que, ja no século XIX, movimentos
intelectuais significativos preparavam o terreno para essa consolidagdo.

Em “Dinamicas macrometropolitanas em cidades de médio porte”, Anderson
Dias de Almeida Proenca e Mirella Camara Carrilho analisam a expansao
urbana de Atibaia. Tendo como referencial a inser¢do de uma cidade de médio
porte no contexto de especializacdo socioecondmica propria ao paradigma de
cidade-regiao da Macrometrépole Paulista, o artigo tem como objetivo central
compreender como as dinamicas territoriais em escala macrometropolitana
impactam na expansdo do tecido urbano recente da cidade.

Giselle Fernandes de Pinho e Ana Claudia Duarte Cardoso, no artigo
“Biourbanismos amazdnicos: os milenares athromes amazodnicos”, exploram
a formacao estrutural dos anthromes amazénicos. O artigo aplica conceitos e
ferramentas da Escola Italiana de Morfologia no que diz respeito a teoria da
estruturacao espacial do territério baseada na cultura e no processo tipolédgico
territorial, considerando fatores como organizacdo social, mobilidade e
capacidade transformadora.

Em“O caminharea(re)significacdo do espaco urbano no centro de Florianépolis”,
as autoras Rachel Fonseca, Maira Longhinotti Felippe, Julia Medeiros Alves
e Gabriela Ferreira Avilla exploram as conexdes emocionais e sensoriais na
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relacdo pessoa-ambiente no meio urbano em Florianépolis, através de derivas
urbanas e entrevistas no Centro Histérico da cidade.

No artigo “Ferramenta QualificaURB: analise da qualidade socioambiental de
pracas urbanas reformadas”, Larissa Leticia Andara Ramos e Luciana Aparecida
Netto de Jesus apresentam uma analise da qualidade socioambiental de pragas
urbanas, com énfase naquelas que passaram por reformas durante a gestao
municipal 2021-2024 no municipio de Vila Velha.

Alexandre Hepner, em “Morfologia urbana e o desenho urbano no contexto
do urbanismo critico brasileiro”, busca realizar uma discussdo sobre correntes
tedricas contemporaneas da morfologia urbana e do desenho urbano,
identificando contribuicdes recentes de autores europeus que permitem uma
aproximacado dessas disciplinas com o pensamento urbano critico no Brasil.

OUTRAS PESQUISAS

Julio Gadelha em “O papel do usudrio: coletivos Arquitetbnicos e o projeto
participativo”, discorre sobre como os coletivos de arquitetura e urbanismo, ao
considerar a participa¢do do usuario nos processos de projeto e de construcao,
podem ampliar o papel do usuario, tendo-o como protagonista.

Em “Mobilidade urbana sustentavel na adaptacao a emergéncia climatica: o
espaco publico em disputa”, Gabriel Schvarsberg, André Luis Paiva Gongalves de
Oliveira e Silva e Emanuela Rocha, abordam rela¢des entre mobilidade urbana,
espaco publico e inequidades no contexto da emergéncia climatica. Tomando
como ponto de partida o profundo impacto das tragédias socioambientais
que acometeram a cidade de Petrépolis, decorrentes de chuvas intensas
ocorridas no verdo de 2022, investigaram a producao do espaco agravada por
vulnerabilidades a eventos climaticos extremos e como distintos lugares e
estratos sociais sdo afetados de forma desigual.

No artigo “Estado do conhecimento quanto ao imposto predial e territorial urbano:
uma analise bibliométrica e integrativa da producdo cientifica brasileira”, Anna
Laura Pereira Rossi e Tomas Antonio Moreira analisam o estado do conhecimento
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Brasil. Por meio de uma
abordagem metodolégica que combina analises quantitativas e qualitativas,
selecionam diversas bases de dados e aplicados critérios de inclusdo e exclusao
para identificar estudos relevantes no periodo de 1980 a 2020.

Maria Isabel Villac
Rafael Schimidt
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Posthumous Tribute

On this volume, Cadernos de Pds-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pays
tribute to Professors Maria Augusta Justi Pisani and Ruth Verde Zein, both faculty
members of the Undergraduate and Graduate Programs at FAU Mackenzie, who
were also deeply involved with publication and editorial work. Professor Maria
Augusta worked with us at the journal from 2017 to 2024, serving as Thematic
Editor. Ruth Verde Zein was Editor of Revista Projeto from 1982 to 1991, one of
the pioneering architecture journals in Brazil.

The Cadernos-P6s team celebrates the significant legacy of both, recognizing
and honoring the merit of these women, architects, professors, and intellectuals,
whose memory will endure through their academic contributions and
immeasurable generosity.

Sao Paulo, October 10, 2025.

Editorial Board
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he call for papers entitled “Urban Morphology: Concepts and Methods,

Design and Design Theory” invited architects and urban planners to

engage in theoretical and conceptual discussions about design proposals
whose creative and/or methodological foundations lie in the construction and
examination of the concept of urban morphology and its analytical tools.

To collaborate in this edition, we invited Heraldo Ferreira Borges, who, together
with Denise Antonucci, both from FAU Mackenzie, organized and coordinated,
in September 2024, the XXXI International Seminar on Urban Form (ISUF 2024).
The event was supported by CAPES (Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel) and MackPesquisa. The conference, themed “Future
Horizons for Urban Form: Rupture, Continuity, Expansion and Reverberation”,
was held at the Architecture and Urbanism School (FAU) of the Mackenzie
Presbyterian University (UPM).

In “Urban Morphology in Brazil: The Ugly Duckling?”, Heraldo Ferreira Borges
discusses the theme of this edition, emphasizing its consolidation as a
disciplinary field since the mid-20th century, while noting that significant
intellectual movements in the 19th century had already laid the groundwork for
this consolidation.

In “Macrometropolitan Dynamics in Medium-Sized Cities”, Anderson Dias de
Almeida Proenca and Mirella Camara Carrilho analyze the urban expansion
of Atibaia. Based on the integration of a medium-sized city within the
socioeconomic specialization context of the city-region paradigm of the S3o Paulo
Macrometropolis, the article aims to understand how territorial dynamics on a
macrometropolitan scale affect the recent urban fabric expansion of the city.

Giselle Fernandes de Pinho and Ana Claudia Duarte Cardoso, in “Amazonian
Biourbanisms: The Millenary Amazonian Anthromes”, explore the structural
formation of Amazonian anthromes. The article applies concepts and tools from
the Italian School of Morphology, particularly regarding the theory of spatial
structuring of the territory based on culture and the territorial typological
process, taking into account factors such as social organization, mobility, and
transformative capacity.

In “Walking and the (Re)signification of Urban Space in Downtown Florianépolis”,
Rachel Fonseca, Maira Longhinotti Felippe, Julia Medeiros Alves, and Gabriela
Ferreira Avilla explore emotional and sensory connections in the person-
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environment relationship in Floriandpolis through urban drifts and interviews
conducted in the city’'s Historic Center.

In “QualificaURB’ Tool: Analysis of the Socioenvironmental Quality of Renovated
Urban Squares”, Larissa Leticia Andara Ramos and Luciana Aparecida Netto de
Jesus present an analysis of the socioenvironmental quality of urban squares,
focusing on those that underwent renovation during the 2021-2024 municipal
administration in the city of Vila Velha.

Alexandre Hepner, in “Urban Morphology and Urban Design in the Context
of Brazilian Critical Urbanism”, discusses contemporary theoretical currents
in urban morphology and urban design, identifying recent contributions from
European scholars that enable a closer dialogue between these disciplines and
critical urban thought in Brazil.

OTHER RESEARCHES

In “The Role of the User: Architectural Collectives and Participatory Design”, Julio
Gadelha discusses how architectural and urban collectives, by incorporating
user participation in the design and construction processes, can expand the
user's role, making them protagonists.

In “Sustainable Urban Mobility in Adapting to the Climate Emergency: Public
Space in Dispute”, Gabriel Schvarsberg, André Luis Paiva Goncalves de Oliveira
e Silva, and Emanuela Rocha examine the relationship between urban mobility,
public space, and inequality in the context of the climate emergency. Taking as
a starting point the profound impact of the socio-environmental tragedies that
struck the city of Petrépolis during the heavy rains of the summer of 2022, the
authors investigate the production of space exacerbated by vulnerabilities to
extreme weather events and how different places and social strata are affected
unequally.

In “State of Knowledge on the Urban Property and Land Tax: A Bibliometric and
Integrative Analysis of Brazilian Scientific Production”, Anna Laura Pereira Rossi
and Tomas Antonio Moreira analyze the state of knowledge about the Urban
Property and Land Tax (IPTU) in Brazil. Using a methodological approach that
combines quantitative and qualitative analyses, they selected multiple databases
and applied inclusion and exclusion criteria to identify relevant studies produced
between 1980 and 2020.

Maria Isabel Villac
Rafael Schimidt
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Morfologia Urbana en Brasil: ;el patito feo?

Heraldo Ferreira Borges, Doutor em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Presbiteriana Mackenzie
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Resumo

Esteartigointroduz a edicdo tematica dedicada a Morfologia Urbana, apresentando seus
fundamentos conceituais, histdricos e metodoldgicos e destacando sua importancia
para a pesquisa, 0 ensino e a pratica do planejamento e do projeto urbano. Partindo
das tradices italiana, inglesa e francesa, discute-se a constitui¢do do campo e seus
principais elementos - edificios, lotes e ruas - organizados em diferentes escalas e
pela dimensdo temporal como chave interpretativa fundamental para compreender
as transformacgdes urbanas. Argumenta-se que, embora a Morfologia Urbana tenha
alcangcado reconhecimento e consolidagdo internacional, no Brasil, o campo ainda
enfrenta percepgdes reducionistas, fragmentagdo institucional e marginalizagao
disciplinar. A partir de referéncias classicas e contemporaneas, propde-se fortalecer
o dialogo entre teoria e pratica, ampliar sua insercao nos curriculos de Arquitetura e
Urbanismo e renovar a agenda de pesquisa com foco na leitura critica do territério, na
producdo de instrumentos analiticos e no suporte ao projeto e as politicas urbanas.
Ao tensionar equivocos persistentes e mobilizar a metafora do “patinho feio”, o artigo
defende o reposicionamento da Morfologia Urbana como campo estruturante para a
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compreensdo e a intervenc¢do qualificada nas cidades contemporaneas, contribuindo
para praticas urbanas mais sensiveis, fundamentadas e transformadoras.

Palavras-chave: Morfologia urbana; Forma urbana; Histéria da cidade; Projeto urbano;
Transformacdo urbana.

Abstract

This article introduces the thematic issue dedicated to Urban Morphology, presenting
its conceptual, historical, and methodological foundations and highlighting its relevance
to research, teaching, and professional practice in urban planning and design. Drawing
on ltalian, British, and French traditions, it discusses the formation of the field and
its main analytical elements — buildings, plots, and streets — organized across
multiple scales and grounded in the temporal dimension as a key interpretive lens
for understanding urban transformation. It argues that, although Urban Morphology
has achieved international recognition and consolidation, in Brazil the field still faces
reductionist perceptions, institutional fragmentation, and disciplinary marginalization.
Based on classical and contemporary references, the article proposes strengthening
the dialogue between theory and practice, expanding its presence in Architecture and
Urbanism curricula, and renewing the research agenda with a focus on critical territorial
analysis, the development of analytical tools, and support for design and urban policies.
By challenging persistent misconceptions and invoking the “ugly duckling” metaphor,
the article advocates repositioning Urban Morphology as a foundational field for the
qualified understanding and intervention in contemporary cities, contributing to more
sensitive, rigorous, and transformative urban practices.

Keywords: Urban morphology; Urban form; Urban history; Urban design; Urban

transformation.
Resumen

Este articulo introduce la edicién tematica dedicada a la Morfologia Urbana,
presentando sus fundamentos conceptuales, histéricos y metodoloégicos y destacando
su relevancia para la investigacién, la ensefianza y la practica del planeamiento y del
disefio urbano. A partir de las tradiciones italiana, inglesa y francesa, se discute la
formacion del campoyy sus principales elementos analiticos — edificios, parcelasy calles
— organizados en diferentes escalas y articulados por la dimension temporal como
clave interpretativa fundamental para comprender las transformaciones urbanas.
Se argumenta que, aunque la Morfologia Urbana ha alcanzado reconocimiento
y consolidaciéon internacional, en Brasil el campo aun enfrenta percepciones
reduccionistas, fragmentacién institucional y marginacién disciplinar. Basandose en
referencias clasicas y contemporaneas, el articulo propone fortalecer el didlogo entre
teoria y practica, ampliar su presencia en los planes de estudio de Arquitectura y
Urbanismo y renovar la agenda de investigacién con énfasis en la lectura critica del
territorio, el desarrollo de herramientas analiticas y el apoyo al disefio y a las politicas
urbanas. Al cuestionar equivocos persistentes y movilizar la metafora del “patito feo”,
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el articulo defiende reposicionar la Morfologia Urbana como un campo estructurante
para la comprensién y la intervencién cualificada en las ciudades contemporaneas,
contribuyendo a practicas urbanas mas sensibles, rigurosas y transformadoras.

Palabras clave: Morfologia urbana; Forma urbana; Historia de la ciudad; Disefio

urbano; Transformacién urbana.
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INTRODUCAO

orfologia Urbana, tema central deste volume dos Cadernos de

Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo do Programa de Pos-

-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie (FAU-UPM),
consolidou-se como campo disciplinar a partir de meados do século XX, quando
sua base conceitual, teérica e metodoldgica foi estruturada principalmente por
pesquisadores italianos e ingleses empenhados em compreender e explicar a
organizacdo fisica e espacial das cidades. Contudo, ja no século XIX, movimentos
intelectuais significativos preparavam o terreno para essa consolida¢do. Autores,
como Antoine-Chrysostome Quatremére de Quincy, na Franca, ao elaborar o
conceito de tipologia, e Johannes Fritz, na Alemanha, ao utilizar mapas como
instrumento para interpretar a histéria urbana e acompanhar o progresso e
as transformag¢des da estrutura fisica das cidades, desenvolveram reflexdes
pioneiras que anteciparam os fundamentos da Morfologia Urbana.

Ao longo do século XIX e inicio do XX, essas ideias amadureceram até possibilitar
0 surgimento, quase simultdneo e independente, de duas vertentes tedricas
consolidadas: a escola italiana, liderada pelo arquiteto italiano Saverio Muratori
que em 1959 publica Studi per una operante storia urbana di Venezia, e a escola
inglesa, com a publicacdo em 1960 de Alnwick, Northumberland: a study in town-
plan analysis pela figura-chave dessa escola, o geégrafo alemdo M. R. G. Conzen,
ambas dedicadas a analise da forma urbana. Desde entdo, o campo se expandiu
e se diversificou.

Nas ultimas trés décadas, observa-se um expressivo crescimento do numero
de publica¢des, da variedade de periddicos especializados e da realizagao de
congressos voltados ao tema. Um marco decisivo foi a criagdo, em 1994, do
International Seminar on Urban Form (Isuf), primeira organiza¢do internacional
dedicada a pesquisa morfolégica. A partir dela, surgiram o periédico Urban
Morphology e diversas associa¢des nacionais e regionais que fortaleceram o
intercambio cientifico e o amadurecimento do campo. Além disso, foi publicado
o primeiro manual sobre Morfologia Urbana, Urban morphology (Oliveira, 2016),
e o primeiro livro também sobre o tema em lingua portuguesa, Fundamentos da

morfologia urbana (Pereira Costa; Netto, 2015).
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Essa vitalidade recente deve ser lida a luz de um objeto de estudo muito mais
antigo que o préprio campo disciplinar: a forma fisica das areas urbanas. Desde
as primeiras civilizagdes, assentamentos densos ja apresentavam configuragdes
morfolégicas reconheciveis, embora o estudo sistematico dessas estruturas sé
tenha ganhado corpo no final do século XIX. A expansdo contemporanea das
cidades e a crescente complexidade dos territdrios urbanizados ampliaram ainda
mais a relevancia de tal perspectiva analitica.

Além de examinar formas e estruturas espaciais, a Morfologia Urbana considera
0s agentes e instituicbes envolvidos em sua produc¢do e transformacdo, como
incorporadores, arquitetos, construtores, planejadores e gestores publicos,
sociedade civil organizada, reconhecendo-os como participantes do processo
dindmico de conformacao da cidade.

Aluz, e apesar, desse reconhecimento internacional da relevancia da Morfologia
Urbana e do Brasil ja ter sediado dois semindrios do Isuf - em Ouro Preto, em 2009,
coordenado pela professora Staél de Alvarenga Pereira Costa, e em Sao Paulo, em
2024, coordenado por mim e pela professora Denise Antonucci -, impde-se uma
questao: por que ainda persistem interpretacdes imprecisas e reducionistas sobre
o estudo da forma urbana, no contexto académico brasileiro? Ndo é incomum que
concep¢des ultrapassadas sigam orientando o debate, mesmo em instituicdes de
referéncia. A conhecida “fabula buarquiana” - e ja desconstruida pelo professor
Nestor Goulart Reis Filho em 1968 na sua tese de livre-docéncia - do ladrilhador
e do semeador, bem como o (pre)conceito de que a forma urbana é apenas e
tdo somente um residuo das grandes dindmicas sociais, econémicas, culturais
e politicas, exemplificam visdes historicamente influentes, porém insuficientes
diante dos avangos tedricos recentes.

A Morfologia Urbana busca superar tais reducionismos, entendendo a cidade
ndo apenas como produto das grandes dindmicas urbanas, mas como estrutura
dotada de légica espacial prépria, com padrdes, permanéncias e transformagdes
analisaveis de modo sistematico. Discutir esses anacronismos conceituais
arraigados é crucial para explicar por que o pensamento morfolégico ainda ocupa
posicdo marginal na formacdo e na pratica profissional e, ao mesmo tempo, para
evidenciar sua relevancia na leitura e no projeto das cidades.

Nesse sentido, a reflexdo de Anne Vernez Moudon, professora da Universidade de
Washington, é particularmente reveladora. Em entrevista concedida ao professor
Alessandro Filla Rosanelli, D. Anne Vernez Moudon Shach-Pinsly foi instada a
comentar a interpretacdo de Peter Marcuse, expressa em The grid as city plan
(1987), segundo a qual “a forma urbana é residual”, isto &, o produto do embate
entre interesses socioecondmicos e politicos. Nessa perspectiva, o planejamento
e o0 desenho urbanos, por serem conduzidos principalmente por arquitetos e
urbanistas, ocupariam apenas um papel secundario na conformacdo das cidades.
Diante dessa provocacdo, D. Anne Vernez Moudon Shach-Pinsly respondeu da
seguinte maneira:
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Eu acredito que isso pode explicar porque a morfologia
urbana “é” ou “ndo é” considerada como importante parte
do pensamento sobre a cidade. Por exemplo, Kevin Lynch foi
certamente muito interessado nas forcas sociais, politicas e
psicoldgicas que formam a cidade. Ele frequentemente dizia
gue ndo se importava com o que a cidade era fisicamente,
mas, ao contrario, importava-se com o que as pessoas
pensavam ou sentiam sobre a cidade. Marcuse (e Lynch
na esséncia) tém uma atitude “pds-estruturalista”, “pés-
construtivista”, que poderia também ser “Gestalt”, no qual
o objeto (forma urbana) ndo existe, exceto aos olhos do
observador. Eu entendo que isso seja um problema de
posicionamento filoséfico. No entanto, esta perspectiva
é instrumentalmente muito limitada, porque ndo ajuda a
entender como as cidades realmente sdo feitas. Entender
como uma cidade é feita através do estudo do pensamento
das pessoas, de como elas a concebem, como elas querem
viver nela, etc., ndo é suficiente. N6s temos que entender
também “o que” esta sendo feito, e ndo importa como e
porque é feito. Uma cidade é em parte um objeto coletivo.
Um urbanista ndo pode entrar facilmente na cabe¢a de uma
coletividade e resolver o que eles pensam ou desejam sobre
a sua cidade. Desse modo, eu acredito que considerando
ou ndo considerando a forma fisica da cidade é um tipo
de questdo ideoldgica e intelectual que pensadores como
Marcuse, Lynch e outros tém infortunadamente recusado a
enfrentar. Enquanto que a cidade, os edificios, os quarteirées
podem existir na realidade para o observador, os urbanistas
ndo podem almejar conhecer todas essas perspectivas,
pois é uma impossibilidade. Em razdo disto, o urbanista
pode assumir uma atitude “artistica” e dizer, como Lynch o
fez: Bem, eu tentarei entender o maximo possivel como as
pessoas concebem, compreendem, sentem a cidade e entdo,
a partir disso eu darei o meu melhor para tentar trabalhar
em grupos para obter uma resposta coletiva para a forma da
cidade (Rosaneli; Shach-Pinsly, 2009, s.p.).

Ao defender uma abordagem cientifica, Moudon argumenta que a analise da
forma urbana deve concentrar-se nos aspectos objetivos da realidade fisica, pois
é sobre eles que arquitetos e urbanistas tém controle efetivo. O processo politico,
permeado por escolhas, interesses e disputas de poder, é determinante; contudo,
uma vez tomadas as decisbes, o dominio de a¢do dos profissionais recai sobre a
dimensao tangivel da cidade, isto é, o espago construido.

Embora as dimens&es simbdlicas e subjetivas sejam fundamentais a experiéncia
urbana, é a realidade fisica que constitui o terreno comum de observagdo, o ponto
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de partida para medir, interpretar e comparar as diferentes expressées do urbano.
A abordagem morfolégica ndo se impde por pretender ser a Unica verdadeira,
mas por oferecer uma base empirica compartilhada para compreender a cidade
em sua materialidade e, a partir dela, acessar significados, usos e valores.

Como ressalta Moudon, arquitetos e urbanistas ndo projetam lugares, mas
espacos, moldam a estrutura sobre a qual os lugares emergem socialmente.
Retomando Marcuse, é preciso reconhecer os limites do poder das a¢des dos
arquitetos e urbanistas: toda intervencdo envolve riscos e incertezas, e o resultado
nem sempre corresponde as expectativas dos usudrios. Porisso, a pratica projetual
deve apoiar-se em visdo historica e de longo prazo, orientada pelas pistas que a
sociedade nos da e pelo valor duradouro do ambiente construido, e ndo apenas
pelas urgéncias sociais e pelas dinamicas de mercado.

Estabelecida a relevancia da Morfologia Urbana como campo de conhecimento
e de pratica, imp&e-se definir o que estudar (objeto) e como estudar (métodos e
ferramentas).

Nesse sentido, Moudon destaca a importancia das escalas de observacdo,
articuladas nos subcampos da micromorfologia e da macromorfologia, que
revelam a organizacao hierarquica dos elementos na paisagem construida. A
autora sistematiza trés principios fundamentais da andlise morfolégica:

1. Aformaurbana é definida por trés componentes fisicos essenciais: os edificios
e seus espacos abertos, os lotes e as ruas.

2. Essa forma pode ser analisada em diferentes niveis de resolugdo,
correspondentes ao edificio e seu lote, ao quarteirdo, a cidade e a regido.

3. Aforma urbana sé pode ser plenamente compreendida historicamente, uma
vez que seus elementos estdo em constante transformacao.

Esses trés principios, forma, resolucdo e tempo, combinam-se de maneiras
distintas conforme o objeto e os propdsitos da investigacdo. O desenvolvimento
dessas proposic¢des, fruto de colaboragdes paralelas entre escolas e pesquisadores,
produziu distintas orientacdes tedricas, mas preservou um nucleo comum: a
cidade pode ser lida pela sua forma.

A consolidacdo desse nucleo tedrico e conceitual comum, que reconhece a forma
urbana como expressdo material e histérica das transformagdes da cidade, abriu
caminho para a sistematizacao de diferentes modos de investigacao.

Em 1997, Anne Vernez Moudon prop6s uma leitura sistematizadora do campo,
distinguindo trés grandes “escolas” — inglesa, italiana e francesa —, cada uma
associada a tradi¢des disciplinares e metodoldgicas especificas. Essa classificacao,
apresentada em “Urban morphology as an emerging interdisciplinary field”,
tornou-se referéncia ao explicitar a diversidade de origens e propodsitos do
campo. De forma resumida, a escola inglesa, originada entre gedgrafos, adotou
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uma abordagem descritiva e analitica; a italiana, desenvolvida por arquitetos,
consolidou uma perspectiva tipoldgica e projetual; e a francesa, a partir do
final dos anos 1960, articulou a anélise da forma fisica as dimensdes sociais e
ideolégicas do espago construido, com nomes como Philippe Panerai e Jean
Castex, em didlogo com Henri Lefebvre.

Embora essa distincdo tenha sido amplamente aceita, ela foi posteriormente
relativizada. Muitos autores reconheceram que, apesar das diferencas histéricas
e disciplinares, as tradi¢des partilham um mesmo conjunto de questdes tedricas
e estruturas metodolégicas, voltadas a compreensdo da forma fisica da cidade
e de sua transformacdo no tempo. Nesse sentido, Kropf (2009), em “Aspects
of urban form”, propds substituir a nocdo de “escolas” por quatro abordagens
metodoldgicas: geografica, tipoldgica, configuracional e processual. Mais flexivel
e transversal, essa tipologia tem sido amplamente aceita por refletir a natureza
interdisciplinar e convergente do campo.

Apesar das diferentes origens e énfases, ha um ponto de convergéncia conceitual
essencial: o lote urbano. Ele constitui a unidade morfolégica basica, elo que conecta
a escala do edificio a do quarteirdo e, por consequéncia, a estrutura urbana como
um todo. O lote é o pivd da forma urbana, pois permite compreender tipologias
construtivas, formas de uso e apropriacao do espaco e padrdes de agregacdo que
dao origem ao tecido urbano. A partir da observac¢do dos lotes, considerando sua
dimensdo, forma, orientacdo e relacdao com o espaco publico, torna-se possivel
entender como os edificios se organizam, como os quarteir8es se estruturam e,
em Ultima instancia, como se configura a cidade.

Assim, embora Moudon tenha destacado diferencas histéricas entre escolas e
Kropf tenha reformulado a tipologia em abordagens metodolégicas mais amplas,
ambos convergem na ideia de que a analise do lote urbano é o ponto de partida
comum para qualquer leitura da forma urbana. E nele que a morfologia revela
sua forca explicativa: o lote é simultaneamente elemento e estrutura, parte e
totalidade, memdria e possibilidade da cidade.

Em conclusdo, a Morfologia Urbana afirma-se como um campo interdisciplinar
relevante e fundamental para o entendimento dos assentamentos urbanos,
situado na confluéncia entre Geografia, Arquitetura, Urbanismo e Planejamento
Urbano. Essa integracdo favorece tanto a explicacdo tedrica da forma urbana
quanto sua aplicagdo pratica no planejamento e no projeto. As escalas de analise
vao do lote e do edificio as regides intraurbanas e as cidades inteiras, permitindo
leituras que conectam estrutura, processo e significado. Seu valor reside em
oferecer um tratamento sistematico dos atributos fundamentais da forma urbana,
aliado a uma abordagem investigativa, integradora e aplicavel, que combina rigor
metodoldgico e sensibilidade histdrica e cultural.

Ainda persiste, porém, uma lacuna entre o potencial da Morfologia Urbana e
sua efetiva incorporacdo as prdticas de planejamento. Reduzir essa distancia
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exige consolidar pontes entre conhecimento morfolégico e acdo projetual,
condicdo indispensavel para qualificar o urbanismo contemporaneo. O Isuf tem
desempenhado papel central nesse esforco, incentivando a integracdo entre
ensino, pesquisa e pratica profissional e promovendo o didlogo da Morfologia
Urbana com outros campos disciplinares.

Assim, este volume dos Cadernos de Pés-Graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo
do PPGAU/FAU-UPM se apresenta como um convite ao leitor para reconhecer e
mobilizar a Morfologia Urbana como ferramenta inter, multi e transdisciplinar,
aplicavel a Ateliés de Projeto, Estudios de Urbanismo, Inicia¢des Cientificas,
trabalhos finais de graduacdo, dissertacdes e teses, bem como as praticas
profissionais de planejamento e projeto urbano. Mais do que um instrumental
analitico, trata-se de um campo capaz de articular teoria, método e pratica,
informando tanto a leitura critica do territério quanto a constru¢do de interveng&es
qualificadas e fundamentadas.

Se, como provoca o subtitulo deste artigo, a Morfologia Urbana ainda é tratada
no Brasil como um “patinho feio” e, por vezes, vista como secundaria, atrasada ou
excessivamente técnica, os textos aqui reunidos buscam demonstrar justamente
0 contrario: que compreender a forma urbana é condicdo estratégica para
aprimorar o projeto, a pesquisa e a a¢do profissional. Ao reconhecer sua poténcia
explicativa e propositiva, descobrimos que o “patinho feio” nunca o foi de fato;
faltava-lhe apenas um olhar mais atento, formagdo mais rigorosa e coragem
intelectual para enfrentar velhos preconceitos disciplinares e afirmar a Morfologia
Urbana como matriz estruturante para pensar, ensinar e transformar as cidades.

As cidades brasileiras, complexas, desafiadoras e em constante transformacao,
certamente agradecerdo.
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Abstract

This article introduces the thematic issue dedicated to Urban Morphology, presenting
its conceptual, historical, and methodological foundations and highlighting its relevance
to research, teaching, and professional practice in urban planning and design. Drawing
on ltalian, British, and French traditions, it discusses the formation of the field and
its main analytical elements — buildings, plots, and streets — organized across
multiple scales and grounded in the temporal dimension as a key interpretive lens
for understanding urban transformation. It argues that, although Urban Morphology
has achieved international recognition and consolidation, in Brazil the field still faces
reductionist perceptions, institutional fragmentation, and disciplinary marginalization.
Based on classical and contemporary references, the article proposes strengthening
the dialogue between theory and practice, expanding its presence in Architecture and
Urbanism curricula, and renewing the research agenda with a focus on critical territorial
analysis, the development of analytical tools, and support for design and urban policies.
By challenging persistent misconceptions and invoking the “ugly duckling” metaphor,
the article advocates repositioning Urban Morphology as a foundational field for the
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qualified understanding and intervention in contemporary cities, contributing to more
sensitive, rigorous, and transformative urban practices.

Keywords: Urban morphology; Urban form; Urban history; Urban design; Urban
transformation.

Resumo

Esteartigointroduz a edicdo tematica dedicada a Morfologia Urbana, apresentando seus
fundamentos conceituais, histéricos e metodolégicos e destacando sua importancia
para a pesquisa, 0 ensino e a pratica do planejamento e do projeto urbano. Partindo
das tradices italiana, inglesa e francesa, discute-se a constituicdo do campo e seus
principais elementos - edificios, lotes e ruas - organizados em diferentes escalas e
pela dimensdo temporal como chave interpretativa fundamental para compreender
as transformagdes urbanas. Argumenta-se que, embora a Morfologia Urbana tenha
alcancado reconhecimento e consolidagdo internacional, no Brasil, o campo ainda
enfrenta percep¢des reducionistas, fragmentacdo institucional e marginalizacdo
disciplinar. A partir de referéncias classicas e contemporaneas, propde-se fortalecer
o diadlogo entre teoria e pratica, ampliar sua inser¢do nos curriculos de Arquitetura e
Urbanismo e renovar a agenda de pesquisa com foco na leitura critica do territério, na
producdo de instrumentos analiticos e no suporte ao projeto e as politicas urbanas.
Ao tensionar equivocos persistentes e mobilizar a metafora do “patinho feio”, o artigo
defende o reposicionamento da Morfologia Urbana como campo estruturante para a
compreensdo e a intervenc¢do qualificada nas cidades contemporaneas, contribuindo
para praticas urbanas mais sensiveis, fundamentadas e transformadoras.

Palavras-chave: Morfologia urbana; Forma urbana; Histdria da cidade; Projeto urbano;
Transformacgao urbana.

Resumen
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Este articulo introduce la edicién tematica dedicada a la Morfologia Urbana,
presentando sus fundamentos conceptuales, historicos y metodoldgicos y destacando
su relevancia para la investigacion, la ensefianza y la practica del planeamiento y del
disefio urbano. A partir de las tradiciones italiana, inglesa y francesa, se discute la
formacion del campoy sus principales elementos analiticos — edificios, parcelas y calles
— organizados en diferentes escalas y articulados por la dimensiéon temporal como
clave interpretativa fundamental para comprender las transformaciones urbanas.
Se argumenta que, aunque la Morfologia Urbana ha alcanzado reconocimiento
y consolidacién internacional, en Brasil el campo aldn enfrenta percepciones
reduccionistas, fragmentacién institucional y marginacién disciplinar. Basandose en
referencias clasicas y contemporaneas, el articulo propone fortalecer el didlogo entre
teoria y practica, ampliar su presencia en los planes de estudio de Arquitectura y
Urbanismo y renovar la agenda de investigacién con énfasis en la lectura critica del
territorio, el desarrollo de herramientas analiticas y el apoyo al disefio y a las politicas
urbanas. Al cuestionar equivocos persistentes y movilizar la metafora del “patito feo”,
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el articulo defiende reposicionar la Morfologia Urbana como un campo estructurante
para la comprensién y la intervencién cualificada en las ciudades contemporaneas,
contribuyendo a practicas urbanas mas sensibles, rigurosas y transformadoras.

Palabras clave: Morfologia urbana; Forma urbana; Historia de la ciudad; Disefio
urbano; Transformacion urbana.

INTRODUCION

rban morphology, the central theme of this volume of the Cadernos de

Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo of the Programa de Pés-

Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) of the Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie (FAU-UPM),
consolidated itself as a disciplinary field from the mid-20th century onwards,
when its conceptual, theoretical, and methodological foundations were primarily
structured by Italian and English researchers committed to understanding and
explaining the physical and spatial organization of cities. However, as early as
the 19th century, significant intellectual movements were already preparing the
ground for this consolidation. Authors such as Antoine-Chrysostome Quatremere
de Quincy, in France, through the elaboration of the concept of typology, and
Johannes Fritz, in Germany, using maps as instruments to interpret urban history
and track the progress and transformations of the physical structure of cities,
developed pioneering reflections that anticipated the foundations of urban
morphology.

Throughout the 19th and early 20th centuries, these ideas matured until they
made possible the almost simultaneous and independent emergence of two
consolidated theoretical strands: the Italian school, led by the architect Saverio
Muratori, who in 1959 published Studi per una operante storia urbana di Venezia, and
the English school, marked by the publication in 1960 of Alnwick, Northumberland: A
Study in Town-Plan Analysis by the key figure of this school, the German geographer
M. R. G. Conzen. Both were devoted to the analysis of urban form. Since then, the
field has expanded and diversified.

Over the past three decades, there has been a significant increase in the number
of publications, in the variety of specialized journals, and in the organization of
conferences dedicated to the theme. A decisive milestone was the creation, in
1994, of the International Seminar on Urban Form (ISUF), the first international
organization dedicated to morphological research. From it emerged the journal
Urban Morphology and various national and regional associations that strengthened
scientific exchange and the maturation of the field. In addition, the first textbook
on urban morphology, Urban Morphology (Oliveira, 2016), and the first book on the
subject in Portuguese, Fundamentos da Morfologia Urbana (Pereira Costa; Netto,
2015), were published.
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This recent vitality must be understood in light of a much older object of study
than the disciplinary field itself: the physical form of urban areas. Since the earliest
civilizations, dense settlements already displayed recognizable morphological
configurations, although the systematic study of these structures only gained
traction in the late 19th century. The contemporary expansion of cities and the
growing complexity of urbanized territories have further increased the relevance
of this analytical perspective.

In addition to examining forms and spatial structures, urban morphology
considers the agents and institutions involved in their production and
transformation—developers, architects, builders, planners, public managers,
and organized civil society, recognizing them as participants in the dynamic
process of shaping the city.

In light of, and despite, this international recognition of the relevance of urban
morphology and the fact that Brazil has already hosted two ISUF seminars (in
Ouro Preto in 2009, coordinated by Professor Staél de Alvarenga Pereira Costa;
and in Sdo Paulo in 2024, coordinated by myself and Professor Denise Antonucci)
one question imposes itself: why do imprecise and reductionist interpretations
of the study of urban form still persist in the Brazilian academic context? It is not
uncommon for outdated conceptions to continue shaping the debate, even in
leading institutions. The well-known “Buarquian fable” - already deconstructed by
Professor Nestor Goulart Reis Filho in 1968 in his livre-docéncia thesis - of the “tiler”
and the “sower,” as well as the preconception that urban form is merely a residue
of large social, economic, cultural, and political dynamics, exemplify historically
influential but theoretically insufficient views in light of recent advances.

Urban morphology seeks to overcome such reductionisms by understanding the
city not merely as a product of overarching urban dynamics but as a structure
endowed with its own spatial logic, with patterns, continuities, and transformations
that can be systematically analyzed. Discussing these entrenched conceptual
anachronisms is crucial to explaining why morphological thinking still occupies a
marginal position in academic training and professional practice, and at the same
time, to highlight its importance in interpreting and designing cities.

In this regard, the reflection of Anne Vernez Moudon, professor at the University
of Washington, is particularly revealing. In an interview with Professor Alessandro
Filla Rosanelli (2009), Moudon was asked to comment on Peter Marcuse's
interpretation expressed in “The Grid as City Plan” (1987), according to which
“urban form is residual,” that is, the product of clashes among socioeconomic
and political interests. From this perspective, urban planning and design—being
primarily conducted by architects and planners—would occupy only a secondary
role in the shaping of cities. Faced with this provocation, D. Anne Vernez Moudon
Shach-Pinsly replied:
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| think that may explain why morphology “is” or “is not”
considered as an important part of thinking about the city.
For instance, Lynch was certainly more interested in the
social, political, and psychological forces that shaped the city.
He often said that he did not care about what the city was
“physically” but instead cared about what “people thought or
felt” about the city. Marcuse's (and in essence, Lynch’s) has a
“post structuralist”, “post constructivist” attitude, it could also
be “Gestalt,” where the object (urban form) does not exist,
except the eye to beholder. | have no problem with that stand
as a philosophical one. However, this stand is instrumentally
very limited, because it does not help us understand how
cities are actually made. To understand how the city is made,
going into people’s heads and figuring out how they conceive
the city, how they want to live in it, etc., is not sufficient. We
have to know “what” is being made as well, no matter how
and why it's made. The city is in part a collective object. A
planner cannot easily go into the head of a collectivity and
figure out exactly what they thought or wanted about their
city. So, I think that considering or not considering the physical
form of the city is a basic ideological and intellectual kind of
issue that people like Marcuse and Lynch and so on, have
unfortunately refused to face. While the city, the building,
the street-block may indeed exist in the eye of the beholder,
we as planners cannot take into the account all of the eyes
of all the beholders, it is just a impossibility. In view of this
impossibility, the planner can take an “artistic” approach
and say, like Lynch, well, we will try to understand as much
as possible how people conceive, understand, feel about the
city, and then | will “go” from there and giving it my best and
try working in groups to get to the collective shape of the city
(Rosaneli, A. F.; Shach-Pinsly, 2009, s.p.).

By defending a scientific approach, Moudon argues that the analysis of urban
form must focus on the objective aspects of physical reality, for it is over these
that architects and planners have effective control. The political process, shaped
by choices, interests, and power disputes, is decisive; however, once decisions are
made, the professional’s sphere of action falls upon the tangible dimension of the
city, that is, the built space.

Although symbolic and subjective dimensions are fundamental to urban
experience, it is the physical reality that constitutes the common ground of
observation, the starting point for measuring, interpreting, and comparing the
different expressions of the urban. The morphological approach does not claim to
be the only true one but offers a shared empirical basis for understanding the city
in its materiality and, from it, accessing meanings, uses, and values.
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As Moudon emphasizes, architects and planners do not design places but Spaces,
they shape the structure upon which places emerge socially. Returning to
Marcuse, one must recognize the limits of architects’ and planners’ power: every
intervention involves risks and uncertainties, and results do not always meet
users' expectations. Therefore, design practice must be grounded in a historical
and long-term vision, guided by the cues society provides and by the lasting value
of the built environment not merely by social urgencies or market dynamics.

Once the relevance of urban morphology as a field of knowledge and practice
is established, it becomes necessary to define what to study (object) and how to
study it (methods and tools).

In this regard, Moudon highlights the importance of scales of observation,
articulated in the subfields of micromorphology and macromorphology, which
reveal the hierarchical organization of elements in the built landscape. She
systematizes three fundamental principles of morphological analysis:

1. Urban form is defined by three essential physical components: buildings and
their open spaces, plots, and streets.

2. This form can be analyzed at different levels of resolution, corresponding to
the building and its plot, the block, the city, and the region.

3. Urban form can only be fully understood historically, since its elements are in
constant transformation.

These three principles, form, resolution, and time, combine in different ways
according to the object and purpose of investigation. The development of these
propositions, the result of parallel collaborations among schools and researchers,
produced distinct theoretical orientations but preserved a common core: the city
can be read through its form.

The consolidation of this shared theoretical and conceptual nucleus, recognizing
urban form as the material and historical expression of the city's transformations,
paved the way for the systematization of different modes of investigation.

In 1997, Anne Vernez Moudon proposed a systematizing reading of the field,
distinguishing three major “schools” - English, Italian, and French - each associated
with specific disciplinary and methodological traditions. This classification,
presented in Urban Morphology as an Emerging Interdisciplinary Field, became
a reference by making explicit the field's diversity of origins and purposes. In
summary: the English school, rooted in geography, adopted a descriptive and
analytical approach; the Italian school, developed by architects, consolidated a
typological and design-oriented perspective; and the French school, from the late
1960s onward, linked the analysis of physical form to the social and ideological
dimensions of built space, with figures such as Philippe Panerai and Jean Castex,
in dialogue with Henri Lefebvre.
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Although this distinction was widely accepted, it was later relativized. Many authors
recognized that, despite historical and disciplinary differences, these traditions
share the same set of theoretical questions and methodological structures aimed
at understanding the physical form of the city and its transformation over time.
Accordingly, Kropf (2009), in Aspects of Urban Form, proposed replacing the notion
of “schools” with four methodological approaches: geographical, typological,
configurational, and processual. More flexible and cross-disciplinary, this typology
has been widely adopted for reflecting the field's interdisciplinary and convergent
nature.

Despite their different origins and emphases, there is one essential conceptual
point of convergence: the urban plot. It constitutes the basic morphological unit,
the link connecting the scale of the building to that of the block and, consequently,
to the urban structure as a whole. The plot is the “pivot” of urban form, as it allows
the understanding of building typologies, spatial uses and appropriations, and
aggregation patterns that give rise to the urban fabric. From observing plots, their
size, shape, orientation, and relationship with public space, it becomes possible
to understand how buildings are organized, how blocks are structured, and
ultimately how the city itself is configured.

Thus, although Moudon emphasized historical differences among schools and
Kropf reformulated typologies into broader methodological approaches, both
converge on the idea that the analysis of the urban plot is the common starting
point for any reading of urban form. It is within it that morphology reveals its
explanatory power: the plot is simultaneously element and structure, part and
whole, memory and possibility of the city.

In conclusion, urban morphology asserts itself as a relevant interdisciplinary
field essential to the understanding of urban settlements, positioned at the
intersection of geography, architecture, urban design, and urban planning. This
integration supports both the theoretical explanation of urban form and its
practical application in planning and design. Scales of analysis range from the plot
and the building to intra-urban regions and entire cities, enabling readings that
connect structure, process, and meaning. Its value lies in offering a systematic
treatment of the fundamental attributes of urban form, combined with an
investigative, integrative, and applicable approach that unites methodological
rigor with historical and cultural sensitivity.

Yet, a gap still persists between the potential of urban morphology and its effective
incorporation into planning practices. Bridging this gap requires building stronger
connections between morphological knowledge and design action - an essential
condition for improving contemporary urbanism. ISUF has played a central role
in this effort, encouraging the integration of teaching, research, and professional
practice, and fostering dialogue between urban morphology and other disciplinary
fields.
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Thus, this volume of the Cadernos de Pds-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo
of the PPGAU of FAU-UPM presents itself as an invitation to the reader to recognize
and mobilize Urban Morphology as an inter-, multi-, and transdisciplinary tool,
applicable to Design Workshops, Urban Planning Studios, Scientific Initiations,
final undergraduate projects, dissertations and theses, as well as to professional
practices in urban planning and design. More than an analytical tool, it is a field
capable of articulating theory, method, and practice, informing both the critical
reading of the territory and the construction of qualified and well-founded
interventions.

If, as the subtitle of this article suggests, Urban Morphology is still treated in Brazil
as an “ugly duckling” and, at times, seen as secondary, outdated, or excessively
technical, the texts gathered here seek to demonstrate precisely the opposite: that
understanding urban form is a strategic condition for improving design, research,
and professional action. By recognizing its explanatory and propositional power,
we discover that the “ugly duckling” never truly was; it simply lacked a more
attentive gaze, more rigorous training, and the intellectual courage to confront
old disciplinary prejudices and affirm Urban Morphology as a structuring matrix
for thinking about, teaching, and transforming cities.

Brazilian cities, complex, challenging, and in constant transformation, will surely
be grateful.
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Resumo

Este trabalho analisa a expansdo urbana de Atibaia/SP tendo como referencial a
insercdo de uma cidade de médio porte no contexto de especializagdo socioeconémica
prépria ao paradigma de cidade-regido da Macrometrépole Paulista. Tem como objetivo
central compreender como as dinamicas territoriais em escala macrometropolitana
impactam na expansdo do tecido urbano recente da cidade. A partir da compreensao
do papel de Atibaia como um dos principais destinos de turismo rural e natural e,
consequentemente, de atuacdo do mercado imobilidrio macrometropolitano de
segundas residéncias, produziu-se uma analise morfolégica sobre o crescimento do
tecido urbano do municipio entre as décadas de 2000 e 2020. A metodologia do trabalho
baseou-se na interpretacdo de imagens aéreas temporais no periodo indicado, a partir
da qual se extrairam dados quantitativos e qualitativos da expansdo urbana na cidade,
bem como no levantamento de dados demograficos e de renda da populagdo. Os
resultados da pesquisa indicaram crescimento de drea urbanizada muito maior do que
a da populagdo residente no municipio nesse periodo, além de uma preponderancia
das tipologias de loteamentos e condominios fechados de alta renda destinados a um
publico de alto poder aquisitivo. Dessa forma, contribui com os estudos urbanos e
regionais criticos a urbanizacdo espacialmente espraiada, segregada, monofuncional
e privativa, que compromete remanescentes naturais e areas de produgdo rural
tradicional para a expansdo de nucleos urbanos de pouca relevancia socioespacial.

Palavras-chave: Atibaia; Condominios fechados; Cidade-regido; Macrometrépole
Paulista; Urbanizagao dispersa e fragmentada.
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Abstract

This work analyzes the recent urban expansion in Atibaia/SP, understood as a
medium-sized city within the context of the city-region paradigm of the Sdo Paulo
Macrometropolis. Based on the understanding of Atibaia’s role as one of the main
destinations for rural and natural tourism and, consequently, of the real estate market
for second homes in Macrometropolis, a morphological analysis was produced on the
growth of the city’s urban fabric between the 2000s and 2020s. The methodology of
the work was based on the interpretation of temporal aerial images in the indicated
period, from which quantitative and qualitative data on the city’s urban expansion
were extracted, as well as on the survey of demographic and income data of the
population. The results of the research indicated a growth in the urbanized area much
greater than that of the resident population in the city during this period, in addition to
a preponderance of the typologies of high-income subdivisions and gated communities
aimed at high-income individuals. In this way, this work intends to contribute to the
critical urban and regional studies of urban sprawl, segregated, monofunctional and
private urbanization, which compromises natural remnants and areas of traditional
rural production for the expansion of urban centers of little socio-spatial relevance.

Keywords: Atibaia; Gated communities; City-region; Sdo Paulo Macrometropolis;
Urban sprawling.
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Resumen

Este articulo analiza la reciente expansién urbana en Atibaia/SP, entendida como una
ciudad de tamafio medio inserta en el contexto del paradigma de ciudad-regién de la
Macrometrépolis Paulista. A partir de la comprensién del papel de Atibaia como uno
de los principales destinos del turismo rural y natural y, en consecuencia, del mercado
inmobiliario macrometropolitano de segundas residencias, se produjo un analisis
morfolégico sobre el crecimiento del tejido urbano del municipio entre las décadas
de 2000 y 2020. La metodologia del trabajo se baso en la interpretacion de imagenes
aéreastemporalesen el periodoindicado, de las cuales se extrajeron datos cuantitativos
y cualitativos sobre la expansién urbana en la ciudad, asi como en el levantamiento
de datos demograficos y de renta de la poblacion. Los resultados de la investigacion
indicaron un crecimiento del drea urbanizada mucho mas grande al de la poblacion
residente en el municipio durante este periodo, ademdas de una preponderancia de
tipos urbanos condominales cerrados y dirigidos a la poblacién de altos ingresos. De
esta manera, este trabajo contribuye a los estudios urbanos y regionales criticos a
la urbanizacién espacialmente dispersa, segregada, monofuncional y privada, que
compromete remanentes naturales y areas de produccion rural tradicional para la
expansion de centros urbanos de poca relevancia socioespacial.

Palabras clave: Atibaia; Urbanizaciones cerradas; Ciudad-region; Macrometrépolis

paulista; Urbanizacion dispersa y fragmentada.
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INTRODUCAO

esde meados do século XX vem se constatando uma mudanca de

paradigma na urbaniza¢do latino-americana em que se produz um

crescimento urbano disperso e fragmentado caracterizado pela extensao
do meio urbano no espaco regional através de morfologias de baixa densidade
construtiva (Guevara, 2015; Martner, 2014; Moura, 2012). Entretanto, essa
tendéncia predominante de unificagdo e homogeneizagdo territorial decorrente
doaprofundamento do atual estagio de globalizacdo ndo engendram um “territério
des-regionalizado”; pelo contrdrio, acaba por dilatar ainda mais as tradicionais
desigualdades regionais ao induzir a concentragdo econdémica em determinados
pontos do territério que, de modo geral, historicamente comandam o processo
territorial de expansdo econémica (Haesbaert, 2010).

As tendéncias de organizagdo territorial urbana foram acompanhadas de
mudancas conceituais de planejamento urbano e regional que, no caso de
Sao Paulo, representou a passagem de uma visdo territorial centrada em
polos regionais de desenvolvimento (Cordovil; Cestaro, 2016) para a criacdo da
Macrometrépole Paulista (MMP), territério de intensas interacfes espaciais entre
diferentes regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e cidades de menor
porte, e que parecia mais adaptado as politicas econémicas neoliberais que
comecavam a vigorar no momento. Nesse novo paradigma, nota-se um processo
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de concentracdo de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico nas porg¢des cujas
infraestruturas estdao mais diretamente vinculadas a cadeia produtiva, seja nos
locais onde se concentram estruturas produtivas, ou ao longo dos principais
eixos de circulagdo de mercadorias. Assim, configura-se uma “regido ganhadora”,
reforcando a segregacao socioespacial em relacdo as por¢des mais afastadas
dessa logistica metropolitana (Tavares, 2020).

O conceito de MMP veio, portanto, a constatar e criar uma figura de planejamento
territorial para um territério caracterizado pela conurbacdo fisica e funcional
entre diferentes regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.
Cabe destacar que a MMP, por sua vez, ndo se configura como uma “metrépole”
maior, mas sim como uma nova forma de organiza¢do de um territério a partir
da intensificacdo das inter-relagdes entre cidades e regides de distintos portes e
perfis socioecondmicos (Lencioni, 2004). Segundo definicdo do antigo e extinto
instituto de planejamento regional do Estado, a Emplasa, a MMP foi concebida

[...] ndo apenas como um ente fisico-espacial, geografico ou
econdmico, mas, também, como uma construgdo geopolitica,
na medida em que comp®&e um territdrio cuja configuragdo é
baseada em critérios e conceitos técnicos incorporados pelo
governo do Estado (Emplasa, 2015, p. 22).

O sistema de fluxos e as infraestruturas de circulagdo ganharam destaque como
elementos de organizagdo espacial desta rede urbano-regional, simultaneamente
integrando e especializando cidades e regides de diferentes caracteristicas e
vocagdes sociais, econdmicas e culturais. Mesmo cidades de pequeno e médio porte
que ndo apresentam conurbacao fisica com as vizinhas passaram a representar
algum papel na conjuntura macrometropolitana, expresso em atividades como,
por exemplo, turistica cultural ou natural, industria agricola tecnolégica, ou no
crescimento de nucleos de segunda residéncia (Proenca; Santos Junior, 2019).

Uma das principais particularidades percebidas no contexto macrometropolitano
é um aumento notdvel nas dindmicas de migracdo populacional em contexto
inter-regional - entre as distintas regides da MMP -, superando as tradicionais
migracdes internas das regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas - do
centro para a periferia de uma mesma regido. Para Pasternak e Bogus (2019), o
aumento da migra¢do entre as regides da macrometrépole esteve relacionado
a procura por terrenos com pregos mais baixos, localidades mais acessiveis em
relacdo ao transporte regional e a facilidade de acesso aos centros de consumo,
servicos e lazer. Esse dado representa um aumento da pendularidade entre as
regides que compdem a macrometrdpole, o que por sua vez significa o dinamismo
de municipios com os mais variados portes e voca¢des socioecondmicas.

Um dos fenbmenos atrelados a esse cenario € o aquecimento do mercado
fundiario e imobiliario de perfil metropolitano em cidades de pequeno e médio
porte, mesmo as que ndo estdo diretamente inseridas em um perimetro de
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regido metropolitana. A produc¢do urbana tende a repetir padrdes morfolégicos
e tipologias construtivas tipicas da metrépole, visando atingir tanto um publico-
alvo que busca segunda residéncia de fins de semana quanto os que buscam um
contexto urbano mais “sereno”, mas com facil acesso aos servicos e trabalhos
oferecidos pela macrometrépole.

Como aponta Arrais (2014), houve, nas Ultimas décadas, um crescimento
exponencial do mercado imobilidrio de segundas residéncias em diversas
metrépoles do pais, com notavel destaque para a regido metropolitana de Sdo
Paulo e entorno. O autor discute também os efeitos negativos desse processo,
que atende exclusivamente aos interesses econdmicos dos agentes imobiliarios.
Também se verifica uma tendéncia a fragmentacdo espacial e cultural dos
municipios de pequeno e médio porte alvos dessa especulagdo imobilidria,
acarretando também em um aumento exponencial no valor da terra, iméveis e
servicos para além da realidade socioecondmica da populagdo local (Arrais, 2014).

Em cidades de menor porte no interior do contexto macrometropolitano, a
ambiéncia e as paisagens rurais ou naturais sdo cooptadas pelo mercado para
a construgdo de loteamentos de chacaras e condominios fechados de imensas
areas, altamente onerosos para o poder publico, e destino de moradia de
pouquissimas pessoas. A atua¢do do Estado é central na legitimacdo desse
modelo de urbaniza¢do a partir, especialmente, do aumento desenfreado do
perimetro urbano a fim de estimular investimentos imobilidrios em novas frentes
de expansdo urbana (Bernardini, 2014). Reforca-se assim um modelo de cidade
espraiada e dispersa, com altos custos de instalacdo e gestdo de infraestrutura e
servicos publicos e com baixa qualidade e utilizagdo dos espagos urbanos publicos
(Leonelli, et al., 2019).

Para se analisar os impactos e relagdes entre uma recente expansao urbana de
nucleos dispersos e fragmentados, vinculados a uma dindmica socioeconémica
tipicamente macrometropolitana, realizou-se um levantamento histérico
da evolucdo da mancha urbana de Atibaia, com base em dados primarios
disponibilizados pela prefeitura e governo estadual, e em estudos realizados
por outros autores sobre o histérico urbano do municipio. Trabalhou-se com
metodologias de morfologia urbana para apontar os principais elementos
indutores de expansdo, e para classificar as tipologias de ocupag¢do urbana
segundo parametros de densidade e forma de ocupacao (loteamentos tradicionais
ou condominios fechados), que por sua vez também contou com levantamentos
em produtos comerciais de agentes imobiliarios e de promotores de turismo
para melhor compreensdo da natureza dos nucleos urbanos identificados.
Trabalhou-se ainda com dados das pesquisas censitarias de 2010 e 2022 de
demografia e renda que, cruzados com a classificagdo morfoldgica, possibilitaram
analisar as tendéncias de urbanizacdo na cidade.
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CARACTERIZAGAO HISTORICA E URBANA DE ATIBAIA/SP

O municipio de Atibaia conta atualmente com 158.647 habitantes (IBGE, 2022), e
estd localizado no interior do estado de Sdo Paulo, distante 67 km de S&o Paulo, 60
km de Campinas, 90 km de S3o José dos Campos, 160 km de Sorocaba e 134 km de
Santos. Pertence atualmente a Microrregido Bragantina (Emplasa, 2012), parte da
Macrometrépole Paulista, e faz fronteira ao norte com o municipio de Braganca
Paulista, ao sul com os municipios de Franco da Rocha, Mairipora e Francisco
Morato, a leste com os municipios de Piracaia, Nazaré Paulista e Bom Jesus dos
Perddes, e a oeste com os municipios de Jarinu e Campo Limpo Paulista.

A cidade, que foi fundada em 1665 em um eixo de expansdo da ocupacao territorial
durante o periodo colonial, fez parte da rota de bandeirantes entre Sdo Paulo
e as regides de mineragdo que viriam a conformar o territério de Minas Gerais,
e apresentou um crescimento urbano mais notavel apenas a partir da década
de 1950, com maior aceleracdo a partir dos anos 1970. Conta em seu territério
com a presenca de duas rodovias de importante fluxo regional e nacional: a rod.
Dom Pedro | (SP - 065), que liga o municipio de Campinas/SP ao Vale do Paraiba
(municipio de Jacarei/SP), e a rod. Ferndo Dias (BR-381), que liga a cidade de S&o
Paulo/SP a Belo Horizonte/MG.
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Figura 1: LocalizagGo do municipio de Atibaia.
Fonte: Elaborada pelos autores, outubro/2024.

De acordo com Passos (2013), os primeiros indicios mais notaveis de expansao
urbana datam da década de 1950 com a implantacao de loteamentos de chacaras
de veraneio destinadas principalmente a popula¢do de alta renda das regides
vizinhas e da capital paulista. Ja entre as décadas de 1970 e 1980, a cidade passou
porum periodo de maior aceleragdo de expansao urbana a partir de novos nucleos
urbanos atrelados a consolidacdo da rod. Ferndo Dias, levando a um crescimento
da taxa de urbaniza¢do que era de 39% no inicio da década de 1950 para 84% no
inicio da década de 1980. Esse periodo foi caracterizado pela formagdo de bairros
residenciais de lotes com grandes areas, atraindo ainda principalmente o perfil
de moradores da capital paulista que buscavam um ritmo de cidade mais ameno
(Passos, 2013).
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A cidade passou a ser reconhecida regionalmente por paisagens naturais e um
clima agradavel, caracteristicas que servem de atrativo para destino turistico de
municipios da regido, elemento que também é apropriado para o crescimento
do mercado imobilidrio de segundas residéncias ou mesmo de migragdo interna
no contexto macrometropolitano. Sdo essas caracteristicas que estabeleceram
a transicdo do perfil municipal, inicialmente marcado por casas de veraneio e
segundas residéncias, mas que agora também atrai novos moradores. Mesmo
que ainda possuam atividades de trabalho, estudo e lazer em outras cidades da
regido, como Sdo Paulo e Campinas, acabam por estabelecer uma residéncia no
municipio, 0 que consequentemente tem levado a um maior desenvolvimento
comercial e industrial do préprio municipio (Passos, 2013).

Populacéo
%
Ano Urbana Rural Total Populacao
Urbana
1950 7117 11.335 18.452 39%
1960 8.957 14.094 23.051 39%
1970 20.380 16.549 36.839 55%
1980 48.445 9.362 57.807 84%
1991 83.757 11.585 95.342 88%
2000 96.874 14.426 111.300 87%
2010 115.229 11.374 126.603 91%
2022 142.259 16.338 158.647 90%

Tabela 2: Evolugdo da populagdo de Atibaia.
Fonte: IBGE, 2010 e 2022.

Essa transicdo do perfil populacional estd expressa nos dados de crescimento
demografico do municipio, entre 1950 e 2022, na Figura 2 acima. Percebe-se
primeiramente um aumento da concentragdo populacional em areas urbanas
entre as décadas de 1970 e 1980, passando de 55% para 84%, e um elevado
aumento populacional total entre as décadas de 1980 e 1990, passando de
aproximadamente 58 mil para 95 mil pessoas. Foi justamente nesse periodo
quando houve uma acelera¢do nos investimentos no setor da construcdo civil na
cidade, principalmente em casas de veraneio (Souza, 2022).

Tal processo também se refletiu na expansao fisica do municipio, em dados que
mostram um crescimento proeminente do tecido urbano a partir da década de
1980 (Figura 2). Entre as décadas de 1940 e 1950, a mancha urbana restringia-se a
porcdo central, j& entre as décadas de 1970 a 1980, a expansdo da malha urbana
se acelerou, alcancando por¢des entdo de ocupacdo rural e aumentando o raio
de ocupacdo para além da area mais préxima do perimetro central do municipio.
Entre os anos 1980 até inicio dos anos 2000, percebe-se um grande alastramento
da mancha urbana acompanhada tanto de um processo de migra¢do advindo de
outras regides quanto da consolidacdo da cidade como um destino de segunda
residéncia de natureza (Passos, 2013).
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Foi nesse periodo em que o tecido urbano da cidade se consolidou no padrdo
morfolégico atual, marcado pela dispersdo de nucleos residenciais de baixa
densidade espacialmente desconectados da area central. Especificamente desde
a década de 2000, a maior parte dos bairros residenciais surgiram a partir de casas
deveraneio, onde ndo era necessaria umadinamica urbana que suprisse atividades
cotidianas de trabalho, mercado, transporte, entre outros. Consequentemente,
se formaram bairros monofuncionais, inacessiveis pelo transporte publico e sem
atrativo populacional além da funcdo residencial, caracterizando-se assim pela
predominancia do perfil de moradores de média/alta renda e motorizados.

LEGENDA
[IBairros

—Rodovias
Mancha Urbana 1985 - 2023
Dados MapBiomas
1985
[ 1990
2005
2018
2023

Figura 2: Evolug¢do da mancha urbana de Atibaia (1985, 1990, 2005, 2018 e 2023).
Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da mancha urbana - Mapbiomas,

mar¢o/2025.
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ANALISE DA EXPANSAO URBANA ENTRE AS DECADAS DE 2000-2020

A morfologia urbana é compreendida neste trabalho como uma metodologia que
ressalta, através da diversidade de constituicdo fisica da cidade, os processos
sociais, econémicos e culturais que condicionam a distribui¢do das atividades
urbanas e a forma dos nucleos urbanos que progressivamente conformam
a totalidade do tecido fisico e social das cidades (Cruz-Mufioz, 2021). A analise
morfolégica se constitui, portanto, de uma metodologia de andlise socioespacial
que esta atrelada a pratica urbana comum, em busca de identificar os processos
sociais, econdmicos e culturais que conformam determinada realidade urbana
que interferem diretamente no cotidiano da populagdo (Rego et al., 2020).

A andlise morfolégica do municipio de Atibaia se baseia, primeiramente, na
constatacao da escancarada divisdo entre a cidade formal e a informal (Maricato,
2000) que tem na rod. Ferndo Dias o principal elemento definidor, como demonstra
a Figura 3. Essa rodovia é a principal conexdo da cidade com a capital, Sdo Paulo,
além de se ligar também ao restante da Microrregido Bragantina, ao sul e demais
regides de Minas Gerais. Ja arod. Dom Pedro |, que conecta a cidade com Campinas
a noroeste e Vale do Paraiba a sudeste, apresenta menor impacto nas tendéncias
histdricas de expansdo da mancha urbana de Atibaia, levando apenas a localiza¢ao
de alguns condominios residenciais fechados mais recentemente.

Arod. Ferndo Dias cruza Atibaia de norte a sul e divide a “cidade formal” na por¢ao
leste, onde se concentram os principais equipamentos publicos e privados de uso
coletivo, e maior qualidade de infraestrutura urbana. Em contrapartida, o lado
oeste da rodovia se caracteriza por bairros originados de maneira espontanea e
autébnoma, com alta densidade populacional e comércios vicinais. Ambos os lados
tiveram seu surgimento em temporalidades préximas (como se pode analisar
na Figura 1), o que exemplifica a dinamica injusta da produc¢do do espago, uma
vez que nao foi por motivos de demasiado adensamento que se fez necessario o
espraiamento do territério urbano, mas sim o controle das terras pelo mercado
que determinou e continua determinando a ocupacao do territério.
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Figura 3: Mapa geral do municipio de Atibaia com foco na malha e perimetro urbanos.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados espaciais, por meio de imagem de satélite,
proveniente do IBGE, 2024.

Na Figura 4 percebe-se um adensamento urbano conforme o eixo norte-sul (rod.
Ferndo Dias) e leste-oeste (rod. Dom Pedro |) em dois quadrantes distintos. O
primeiro na porcdo centro-leste da cidade, bairros como Centro, Alvinépolis,
Estancia Lyns e Piqueri, onde se concentram as atividades de comércio e servicos,
areas de uso misto e bairros residenciais mais tradicionais que remontam as
épocas mais antigas da formacdo da cidade. Nesse quadrante se encontram
as areas de maior concentracdo de renda em bairros préximos ao centro da
cidade, como demonstra o mapa da Figura 4, conforme os padr8es histéricos
de expansado linear segundo caracteristicas socioeconémicas semelhantes da
populagdo residente (Villaca, 2001).

Localiza-se nesse quadrante da cidade o centro histérico, principal nucleo de
atividades culturais na cidade. Também se localizam eixos de avenidas que
concentram linearmente atividades de comércio e servicos e conectam a regiao
aos bairros residenciais mais afastados dessa por¢do, onde alocam-se alguns
condominios tradicionais de alta renda do municipio, como Flamboyant, Reserva
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Arco iris e Porto Atibaia, adjacentes ao surgimento de novos condominios de
média e alta renda, principalmente pela valoriza¢do da paisagem e proximidade
com o Parque Estadual da Pedra Grande.

J& o quadrante centro-oeste possui um tecido urbano mais fragmentado e
variado, onde se localizam desde bairros industriais, como Caetetuba, Brotas e
parte do Alvinépolis, que margeiam o lado oeste da rod. Ferndo Dias, até bairros
residenciais tradicionais e condominios fechados. Os bairros de alta densidade,
como Caetetuba e Brotas, com uma conformagdo distinta de suas morfologias,
foram originados pela populacdo que buscava alternativas de menor custo para
morar, vinculados ao processo de mdo de obra das industrias (Passos, 2013).
Esses nucleos urbanos tiveram maior aceleracdo de ocupagdo urbana entre
as décadas de 1980 e 2000, quando houve maior dinamizagdo nas atividades
comerciais e industriais no municipio. Como aponta o mapa da Figura 4, tais
bairros se caracterizam por uma populagdo de baixa renda, que tem condicdes
urbanas agravadas pela barreira de circulagdo e acessibilidade as areas centrais
conformada pela rod. Ferndo Dias.

Braganga Paulista

Jarinu

LEGENDA }
Logradouros ¢

— Perimetro Urbano \

— Rodovias Y

(] Bairros

) Municipio de Atibaia \

Mairipora

Densidade Demografica (hab/km2) Uso do Solo

0,00- 50 =™ 1850 - 3500 [CJArea de Chacaras

50-250 m3500 - 9000 [ Condominio Residencial

250 - 700 9000 - 30000 [ Condominio Residencial Vertical
=700 - 1850m 30000 - 80000 EMCMY

Figura 4: Mapa de densidade demogrdfica (hab/km?), com destaque para dreas condominiais e
de chdcaras.
Fonte: Elaborada pelos autores, em 2024, com base em Dados Demogrdficos do Censo

Preliminar IBGE 2022. Areas mapeadas por imagem de satélite.
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Outra tendéncia morfolégica notavel, conforme mapa analitico da Figura 5, é
a eclosdo de condominios residenciais fechados e loteamentos de chacaras ao
longo da rod. Dom Pedro | (no sentido leste-oeste), tipologias recorrentes na
urbanizacdo contemporanea, especialmente no contexto de cidade-regido da
Macrometrépole Paulista. A tipologia urbana se relaciona estreitamente com
a mobilidade individual motorizada e, portanto, acessada exclusivamente por
avenidas, estradas e rodovias, o que por sua vez gera fragmentacdo na malha
urbana da cidade, incentivando o uso do automovel particular e a deterioragdo
dos espacos publicos da cidade (Caldeira, 1997).

A conformacdo desses condominios ndo € necessariamente similar, por mais
que mantenham a caracteristica comum de gerar dinamicas excludentes
na cidade. Aqueles em por¢des de maior adensamento possuem perfil de
residentes de classe média, com construcdes de médio porte e lotes préximos
uns dos outros. No caso de Atibaia, dos condominios mapeados, somente
quatro deles sdo edificios verticais multifamiliares, dois deles no centro da
cidade com perfil de alta renda, e dois mais afastados de baixa renda, vinculados
a producdo de habitacao de interesse social. Enquanto os nucleos de interesse
social apresentam alta densidade, aqueles em por¢des de baixo adensamento
possuem perfil de maior renda, com edificacgdes de grande porte e lotes
espalhados pela area condominial, no caso de Atibaia, também associados a
proximidade com a paisagem natural.
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Figura 5: Mapa de distribuicdo de renda por setor censitdrio (IBGE 2010).
Fonte: Elaborada pelos autores, em 2024, com base em Dados de Renda do Censo IBGE 2010.
Areas mapeadas por imagem de satélite.

A partir da comparacdo entre as figuras 4 e 5, percebe-se uma concentracdo de
areas de maior renda na area leste do municipio em relacao a rod. Fernao Dias,
tanto em bairros histéricos préximos ao Centro quanto disperso por areas mais
distantes vinculadas a proliferacdo de loteamentos e condominios fechados.
Também se constata a consolidagdo da rod. Dom Pedro | como eixo de expansdo
desses novos nucleos urbanos de baixa densidade demografica, vinculados ao

mercado imobilidrio macrometropolitano de maior renda.

Portanto, evidencia-se a existéncia simultanea de dois padrdes morfolégicos de
expansao socioecondmica que reflete justamente a atuacdo de dinamicas urbanas
em duas escalas distintas na cidade. Por um lado, ha a tradicional conformacao
de desigualdades socioespaciais entre centro e periferia, tendo a rod. Ferndo Dias
como principal elemento definidor e barreira entre bairros tradicionais de maior
renda ao leste e as periferias mais pobres ao oeste da via. Reflete os padr&es
morfolégicos tipicos da urbanizacdo concentrada, de tecido urbano continuo e
mais adensado.
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Por outro lado, coexiste a esse processo uma tendéncia tipicamente
macrometropolitana de dispersdo de tecido urbano descontinuo de menor
densidade urbana. Tal tendéncia é potencializada por um mercado imobiliario
destinado principalmente a populacdo de maior renda, em morfologias urbanas
que se espraiam por territérios afastados da malha urbana consolidada,
fragmentando o territério urbano, trazendo custos onerosos a gestdo publica e
subutilizando espacos publicos disponiveis.

Cabe destacar também que houve uma proposta, por parte do poder publico,
de promover maior diversidade e multifuncionalidade de usos no perimetro
urbano do municipio, destacando-se a superacdo da segregacdao entre zonas
exclusivamente residenciais e comerciais, além da incorporacdo de areas de
habitacdo social a malha urbana existente. A proposta esteve presente em um
processo de revisdo de Plano Diretor originado em 2006, elaborado 12 anos depois,
em 2018, e aprovado apenas em 2023, evidenciando a morosidade dos processos
administrativos e a constante desatualizacdo dos produtos de planejamento frente
aos processos de expansdo urbana. Ademais, até o momento, ndo se observam
mudangas significativas que reflitam os objetivos propostos, sinalizando uma
implementacao ineficaz e desconectada das reais necessidades da populagao.

CoNcLusAo

No Brasil, considerar que a propriedade urbana e rural, desde sua origem, foi
produzida e destinada para poucos é essencial para entender a ocupagdo do
territério e sua consequente morfologia de centralidades e periferias. No contexto
capitalista e sob a égide da globalizacdo, o processo de producdo do capital alterou
os sistemas de fluxos e infraestruturas de circulacdo entre metrépole e interior,
cujas cidades de pequeno e médio porte adquiriram relevancia ao representar
novos papéis nessa rede urbano-regional.

No caso de Atibaia - principalmente por sua proximidade com as Regibes
Metropolitanas de Campinas e Sdo Paulo -, houve forte influéncia desse novo
processo de arranjo produtivo, impactando diretamente sua urbanizacdo e
configuracdo morfolégica. Nesse contexto, proliferaram-se na cidade tipologias
arquitetdnicas e urbanisticas tipicamente metropolitanas, visando atender
majoritariamente a popula¢do dessas cidades que buscavam opc¢des de moradia
e lazer rural e natural.

A morfologia de uma cidade como Atibaia acaba por resultar em uma dinamica
urbana excludente, fragmentada por rodovias, com grandes areas condominiais
fechadas, bairros monofuncionais, comércios concentrados em &reas centrais
e avenidas especificas, mobilidade limitada ao uso do automovel particular. Tal
cenario contribui para aineficiéncia da gestdo e dos servigos publicos, ao promover
a expansdo da area urbanizada de baixa densidade, ou seja, aumento de areas
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com necessidade de investimentos em provisdo e manutencdo de infraestrutura
urbana para pouca quantidade de moradores.

Também se aponta paraa coexisténciade duastendéncias distintas de urbanizacéo,
uma seguindo dinamicas socioecondmicas mais préprias as condi¢des histéricas
de expansdo urbana de Atibaia, e outra atendendo a um mercado imobiliario
de demanda macrometropolitana. Tal fendbmeno é o principal responsavel pela
valorizagao econdmica de areas até entdo preteridas pelo mercado imobiliario
municipal, que conformava, portanto, a periferia informal da cidade, e que agora
passam a ser alvos de especula¢do para condominios visando atender ao mercado
de outras cidades e regides.

A ocupacdo de grandes areas por condominios também prioriza totalmente
espacos privados em detrimento de areas publicas e de convivéncia coletiva. Em
uma escala mais ampla, isso tende a gerar um efeito cascata, em que o modelo de
enclaves fortificados desestimula investimentos em melhorias urbanas amplas,
ja que seus moradores podem se sentir menos dependentes da qualidade dos
servicos publicos, como seguranca e transporte. Além de reduzir as intera¢des
entre os habitantes da cidade e resultar na desvalorizagdo das infraestruturas
e servicos urbanos comuns, esse fendmeno espacial também tem um grande
impacto socioambiental negativo, devido a ocupacado de grandes parcelas de terra
em detrimento de remanescentes naturais ou comunidades rurais tradicionais.
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Macrometropolitan dynamics in medium-sized cities: analysis of urban expansion in Atibaia/SP

Abstract

This work analyzes the recent urban expansion in Atibaia/SP, understood as a
medium-sized city within the context of the city-region paradigm of the Sdo Paulo
Macrometropolis. Based on the understanding of Atibaia’s role as one of the main
destinations for rural and natural tourism and, consequently, of the real estate market
for second homes in Macrometropolis, a morphological analysis was produced on the
growth of the city’s urban fabric between the 2000s and 2020s. The methodology of
the work was based on the interpretation of temporal aerial images in the indicated
period, from which quantitative and qualitative data on the city's urban expansion
were extracted, as well as on the survey of demographic and income data of the
population. The results of the research indicated a growth in the urbanized area much
greater than that of the resident population in the city during this period, in addition to
a preponderance of the typologies of high-income subdivisions and gated communities
aimed at high-income individuals. In this way, this work intends to contribute to the
critical urban and regional studies of urban sprawl, segregated, monofunctional and
private urbanization, which compromises natural remnants and areas of traditional
rural production for the expansion of urban centers of little socio-spatial relevance.

Keywords: Atibaia; Gated communities; City-region; Sdo Paulo Macrometropolis;

Urban sprawling.
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Resumo

Este trabalho analisa a expansdo urbana de Atibaia/SP tendo como referencial a
insercdo de uma cidade de médio porte no contexto de especializagdo socioeconémica
propria ao paradigma de cidade-regido da Macrometrépole Paulista. Tem como objetivo
central compreender como as dinamicas territoriais em escala macrometropolitana
impactam na expansao do tecido urbano recente da cidade. A partir da compreensao
do papel de Atibaia como um dos principais destinos de turismo rural e natural e,
consequentemente de atuacdo do mercado imobilidrio macrometropolitano de
segundas residéncias, produziu-se uma analise morfoldgica sobre o crescimento
do tecido urbano do municipio entre as décadas de 2000 e 2020. A metodologia
do trabalho baseou-se na interpretacdo de imagens aéreas temporais no periodo
indicado, a partir da qual se extrairam dados quantitativos e qualitativos da expanséo
urbana na cidade, bem como no levantamento de dados demograficos e de renda da
populagdo. Os resultados da pesquisa indicaram um crescimento de area urbanizada
muito maior do que a da populagdo residente no municipio neste periodo, além
de uma preponderancia das tipologias de loteamentos e condominios fechados de
alta renda destinados a um publico de alto poder aquisitivo. Desta forma, contribui
com os estudos urbanos e regionais criticos a urbaniza¢do espacialmente espraiada,
segregada, monofuncional e privativa, que compromete remanescentes naturais e
areas de producdo rural tradicional para a expansdo de nucleos urbanos de pouca
relevancia socioespacial.

Palavras-chave: Atibaia; Condominios fechados; Cidade-regido; Macrometrépole
Paulista; Urbanizacdo dispersa e fragmentada.
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Resumen

ANDERSON DIAS DE ALMEIDA PROENCA; MIRELLA CAMARA CARRILHO

Este articulo analiza la reciente expansién urbana en Atibaia/SP, entendida como una

ciudad de tamafio medio inserta en el contexto del paradigma de ciudad-region de la

Macrometrépolis Paulista. A partir de la comprensién del papel de Atibaia como uno

de los principales destinos del turismo rural y natural y, en consecuencia, del mercado

inmobiliario macrometropolitano de segundas residencias, se produjo un analisis

morfolégico sobre el crecimiento del tejido urbano del municipio entre las décadas

de 2000 y 2020. La metodologia del trabajo se baso en la interpretacion de imagenes

aéreastemporalesen el periodoindicado, de las cuales se extrajeron datos cuantitativos

y cualitativos sobre la expansién urbana en la ciudad, asi como en el levantamiento

de datos demograficos y de renta de la poblacion. Los resultados de la investigacion

indicaron un crecimiento del drea urbanizada mucho mas grande al de la poblacion

residente en el municipio durante este periodo, ademdas de una preponderancia de

tipos urbanos condominales cerrados y dirigidos a la poblacion de altos ingresos. De

esta manera, este trabajo contribuye a los estudios urbanos y regionales criticos a

la urbanizacién espacialmente dispersa, segregada, monofuncional y privada, que

compromete remanentes naturales y areas de producciéon rural tradicional para la

expansion de centros urbanos de poca relevancia socioespacial.

Palabras clave: Atibaia; Urbanizaciones cerradas; Ciudad-region; Macrometrépolis

Paulista; Urbanizacion dispersa y fragmentada.
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INTRODUCTION

ince the mid-20th century, a paradigm shift has been observed in Latin

American urbanization, marked by dispersed and fragmented urban growth

characterized by the expansion of urban areas across the regional space
through low-density morphologies (Guevara, 2015; Martner, 2014; Moura, 2012).
However, this prevailing trend of territorial unification and homogenization,
resulting from the deepening of the current stage of globalization, does not
generate a “de-regionalized territory”; on the contrary, it further exacerbates
traditional regional inequalities by inducing economic concentration in specific
areas of the territory that, in general, have historically commanded the territorial
process of economic expansion (Haesbaert, 2010).

These trends in urban territorial organization were accompanied by conceptual
changes in urban and regional planning which, in the case of Sdo Paulo,
represented a shift from a territorial vision centered on regional development
poles (Cordovil & Cestaro, 2016) to the creation of the Macrometrdpole Paulista
(MMP). This territory is characterized by intense spatial interactions among
different metropolitan regions, urban agglomerations, and smaller cities,
and appeared to be more aligned with the neoliberal economic policies that
were beginning to take effect at the time. Within this new paradigm, there is a
noticeable process of concentration of technological and scientific development
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in areas whose infrastructures are more directly linked to the production chain—
whether in places where productive structures are concentrated or along the
main circulation axes of goods. In this context, a “winning region” is configured,
reinforcing socio-spatial segregation in relation to the portions more distant from
this metropolitan logistics (Tavares, 2020).

The concept of the MMP therefore sought to acknowledge and establish a
framework of territorial planning for an area characterized by both physical
and functional conurbation among different metropolitan regions, urban
agglomerations, and micro-regions. It is important to emphasize that the MMP
does not constitute a “larger metropolis,” but rather a new form of territorial
organization based on the intensification of interrelations between cities and
regions of different sizes and socioeconomic profiles (Lencioni, 2004). According
to the definition of the now-defunct state regional planning institute, Emplasa,
the MMP was conceived “not only as a physical-spatial, geographic, or economic
entity, but also as a geopolitical construction, insofar as it constitutes a territory
whose configuration is based on technical criteria and concepts incorporated by
the State government” (Emplasa, 2015, p. 22).

In this context, systems of flows and circulation infrastructures gained prominence
as key elements in the spatial organization of this urban-regional network,
simultaneously integrating and specializing cities and regions with different social,
economic, and cultural characteristics and vocations. Even small and medium-
sized cities that are not physically conurbated with their neighbors began to play a
role in the macrometropolitan framework, expressed in activities such as cultural
or nature-based tourism, for example, technological agricultural industry, or the
growth of second-home settlements (Proenca and Santos Jr., 2019).

One of the main particularities observed in the macrometropolitan context is a
notable increase in population migration dynamics at the inter-regional scale—
between the different regions of the Sdo Paulo Macrometropolis (SPMM)—
surpassing the traditional internal migrations within metropolitan regions and
urban agglomerations, typically from the center to the periphery of the same
region. For Pasternak and Bogus (2019), the increase in migration between the
regions of the macrometropolis was related to the search for lower land prices,
locations more accessible in relation to regional transportation, and the ease of
access to consumption centers, services, and leisure. This trend represents an
increase in commuting between the regions that compose the macrometropolis,
which in turn highlights the dynamism of municipalities of varied sizes and
socioeconomic profiles.

One phenomenon associated with this scenario is the heating of the land and real
estate market with a metropolitan profile in small and medium-sized cities, even
those not directly included within the boundaries of a metropolitan region. This
urban production tends to reproduce morphological patterns and constructive
typologies typical of the metropolis, targeting both a public seeking weekend
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second homes and those looking for a more “serene” urban context, yet with easy
access to the services and jobs offered by the macrometropolis.

As noted by Arrais (2014), in recent decades there has been exponential
growth in the real estate market for second homes in several of the country’s
metropolises, with particular emphasis on the Sao Paulo Metropolitan Region and
its surroundings. The author also discusses the negative effects of this process,
which exclusively serve the economic interests of real estate agents. A trend
toward spatial and cultural fragmentation can also be observed in the small and
medium-sized municipalities targeted by this real estate speculation, resulting in
an exponential increase in the value of land, housing, and services, far beyond the
socioeconomic reality of the local population (Arrais, 2014).

In smaller cities within the macrometropolitan context, rural or natural
environments and landscapes are appropriated by the market for the
development of small-farm subdivisions (loteamentos de chdcaras) and large-scale
gated communities, highly burdensome for public authorities and destined to
house very few people. The role of the State is central in legitimizing this model
of urbanization, especially through the uncontrolled expansion of the urban
perimeter in order to stimulate real estate investments in new fronts of urban
expansion (Bernardini, 2014). This reinforces a model of sprawled and dispersed
city, with high costs of installing and managing infrastructure and public services,
as well as low quality and underutilization of urban public spaces (Leonelli
etal., 2019).

To analyze the impacts and relationships of this recent urban expansion of
dispersed and fragmented settlements, linked to a typically macrometropolitan
socioeconomic dynamic, a historical survey of the urban sprawl of Atibaia was
carried out, based on primary data provided by the municipal government and
the state government, as well as studies conducted by other authors on the city’s
urban history. Urban morphology methodologies were employed to identify
the main elements driving expansion and to classify the typologies of urban
occupation according to density and form of occupation (traditional subdivisions
or gated communities). This analysis also included surveys of commercial products
from real estate agents and tourism promoters to better understand the nature
of the identified urban settlements. Additionally, census data from 2010 and 2022
on demographics and income were used, which, when cross-referenced with
morphological classification, allowed for an analysis of urbanization trends in
the city.

HiSTORICAL AND URBAN CHARACTERIZATION OF ATIBAIA/SP
The municipality of Atibaia currently has 158,647 inhabitants (IBGE, 2022) and is

located in the interior of the state of Sdo Paulo, 67 km from S&o Paulo, 60 km from
Campinas, 90 km from S&o José dos Campos, 160 km from Sorocaba, and 134 km
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from Santos. It currently belongs to the Bragantina Microregion (Emplasa, 2012),
part of the Sdo Paulo Macrometropolis, and borders the municipality of Braganca
Paulista to the north; the municipalities of Franco da Rocha, Mairipord, and
Francisco Morato to the south; the municipalities of Piracaia, Nazaré Paulista, and
Bom Jesus dos Perd@es to the east; and the municipalities of Jarinu and Campo
Limpo Paulista to the west.

The city, founded in 1665 along an axis of territorial expansion during the colonial
period, was part of the route of the bandeirantes (explorers) between Sdo Paulo
and the mining regions that would later constitute the territory of Minas Gerais.
Atibaia experienced more notable urban growth only from the 1950s onward, with
greater acceleration from the 1970s. Its territory is crossed by two highways of
significant regional and national flow: the Dom Pedro | Highway (SP-065), which
connects the municipality of Campinas/SP to the Paraiba Valley (municipality of
Jacarei/SP), and the Ferndo Dias Highway (BR-381), which connects the city of Sdo
Paulo/SP to Belo Horizonte/MG.

Qne,
BT

"!

CAMPINAS &
BRAGANGA P.

JUNDIA]

SAO PAULO

Figure 1: Location of the municipality of Atibaia.
Source: IBGE spatial data. Own authorship through satellite image (2024).

According to Passos (2013), the first notable signs of urban expansion date back
to the 1950s, with the development of small-farm subdivisions (loteamentos
de chdcaras de veraneio) primarily aimed at the high-income population from
neighboring regions and the state capital, Sdo Paulo. Between the 1970s and 1980s,
however, the city experienced a period of accelerated urban expansion driven by
the emergence of new urban settlements associated with the consolidation of the
Ferndo Dias Highway. This process led to an increase in the urbanization rate from
39% in the early 1950s to 84% in the early 1980s. This period was characterized
by the formation of residential neighborhoods with large-lot subdivisions, which
continued to attract mainly residents from the capital seeking a slower-paced
lifestyle (Passos, 2013).

The city began to be regionally recognized for its natural landscapes and pleasant
climate, features that not only attracted tourists from neighboring municipalities
but also boosted the growth of the real estate market for second homes and,
more recently, for internal migration within the macrometropolitan context.
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These characteristics established the transition of the city’s profile: initially
marked by vacation homes and second residences, but now also attracting new
permanent residents. Many of these newcomers still carry out work, study, and
leisure activities in other cities of the region, such as Sdo Paulo and Campinas,
yet choose to establish residence in Atibaia. Consequently, this has stimulated
greater commercial and industrial development within the municipality itself
(Passos, 2013).

Population
Year Urban Rural Total i) Urba!n
Population
1950 7117 11.335 18.452 39%
1960 8.957 14.094 23.051 39%
1970 20.380 16.549 36.839 55%
1980 48.445 9.362 57.807 84%
1991 83.757 11.585 95.342 88%
2000 96.874 14.426 111.300 87%
2010 115.229 11.374 126.603 91%
2022 142.259 16.338 158.647 90%

Table 1: Evolution of the Population of Atibaia.
Source: Elaborated by the authors with data from IBGE, 2010 and 2022.

This transition in the population profile is reflected in the municipality’s
demographic growth data between 1950 and 2022, presented in the table
above. One can first observe an increase in the concentration of population in
urban areas between the 1970s and 1980s, rising from 55% to 84%, along with a
significant increase in the total population between the 1980s and 1990s, from
approximately 58,000 to 95,000 inhabitants. It was precisely during this period
that investments in the city's construction sector accelerated, particularly in
small-farm subdivisions (chdcaras de veraneio) (Souza, 2022).

This process was also reflected in the physical expansion of the municipality, as
shown by data indicating a prominent growth of the urban fabric starting in the
1980s (Figure 2). Between the 1940s and 1950s, the urban footprint was limited
to the central area; however, between the 1970s and 1980s, urban expansion
accelerated, advancing into areas that had previously been rural and extending
beyond the immediate surroundings of the municipality’'s central perimeter. From
the 1980s to the early 2000s, a large spread of the urban fabric can be observed,
driven both by migration from other regions and by the consolidation of the city as
a destination for second homes in natural settings (Passos, 2013).

It was during this period that the city’s urban fabric consolidated into its current
morphological pattern, marked by the dispersion of low-density residential
settlements spatially disconnected from the central area. Specifically, since
the 2000s, most residential neighborhoods have emerged from small-farm
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subdivisions (chdcaras de veraneio), where there was no need for an urban
dynamic to support daily activities such as work, commerce, and transportation.
Consequently, monofunctional neighborhoods were formed, inaccessible by
public transport and lacking in population attractiveness beyond their residential
use, thus characterized by a predominance of medium- and high-income, car-
dependent residents.

MAP LEGEND

Neighborhoods
— Highway
Urban Area 1985 - 2023
MabBiomas Data
1985
© 1990
2005
2018
2023

s

Figure 2: Evolution of the urban area of Atibaia (1985, 1990, 2005, 2018 and 2023).
Source: Spatial data of the urban area from Mapbiomas, adapted by the authors.

ANALYSIS OF URBAN EXPANSION BETWEEN THE 2000s anp 2020

The analysis of the municipality of Atibaia is based primarily on the clear division
between the formal and informal city (Maricato, 2000), with the Ferndo Dias
Highway as the main defining element, as illustrated in Figure 3. This highway is
the city's primary connection to the state capital, Sao Paulo, and also links it to
the rest of the Bragantina Microregion to the south and to other regions of Minas
Gerais. The Dom Pedro | Highway, which connects the city with Campinas to the
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northwest and the Paraiba Valley to the southeast, has had less impact on the
historical trends of Atibaia’s urban expansion, leading only to the more recent
location of some gated residential communities.

The Ferndo Dias Highway cuts across Atibaia from north to south and divides
the “formal city” on the eastern side—where the main public and private
facilities for collective use are concentrated, along with better-quality urban
infrastructure—from the western side, characterized by neighborhoods that
emerged spontaneously and autonomously, with high population density and
local commerce. Both sides originated in similar timeframes (as can be seen in
Figure 1), which exemplifies this unjust dynamic of space production: it was not
due to excessive densification that the urban territory expanded, but rather the
control of land by the real estate market, which has determined and continues to

determine territorial occupation.

Braganca Paulista

CACHOEIRA

Piracaia

Bom Jesus dos Perddes

MAP LEGEND

— Road Connection Axes
=== Urban Perimeter
— Highways
Urbanized Area
] Neighborhoods
[ Municipalities of Atibaia

Nazaré Paulista

Mairipora

S
Francisco Morato (
Franco da Rocha

Figure 3: General map of the municipality of Atibaia, focusing on the urban area and perimeter.
Source: IBGE spatial data, adapted by the authors.
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Through Figure 4, one can observe urban densification along the north-south axis
(Ferndo Dias Highway) and the east-west axis (Dom Pedro | Highway), forming two
distinct quadrants. The first, located in the central-eastern portion of the city—
neighborhoods such as Centro, Alvinépolis, Estancia Lyns, and Piqueri—is where
commercial and service activities are concentrated, alongside mixed-use areas
and more traditional residential neighborhoods that date back to the earliest
stages of the city’s formation. In this quadrant, the highest-income areas are
concentrated in neighborhoods close to the city center, as illustrated in the map
in Figure 4, following historical patterns of linear expansion associated with similar
socioeconomic characteristics of the resident population (Villaca, 2001).

This quadrant also contains the historic center, the main nucleus of cultural
activities in the city. It is also where avenues concentrating commercial and service
activities linearly are located, connecting this area to more distant residential
neighborhoods. In these areas are found some of the city’s traditional high-
income gated communities, such as Flamboyant, Reserva Arco iris, and Porto
Atibaia, adjacent to the emergence of new medium- and high-income residential
developments, largely driven by the valorization of the landscape and proximity to
the Pedra Grande State Park.

The central-western quadrant, on the other hand, presents a more fragmented
and varied urban fabric, where industrial neighborhoods such as Caetetuba,
Brotas, and part of Alvinépolis—located along the western side of the Ferndo
Dias Highway—coexist with traditional residential neighborhoods and gated
communities. High-density neighborhoods such as Caetetuba and Brotas
developed distinct morphologies, originating from the population seeking lower-
cost housing alternatives linked to the industrial labor force (Passos, 2013). These
urban settlements experienced accelerated occupation between the 1980s and
2000s, when commercial and industrial activities in the municipality became more
dynamic. As shown in the map in Figure 5, these neighborhoods are characterized
by a low-income population, whose urban conditions are further aggravated
by circulation and accessibility barriers to central areas created by the Ferndo
Dias Highway.
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Figure 4: Population density map (inhabitants/km? [IBGE 2022] highlighting condominium and
farm areas.
Source: Demographic data from the preliminary census [IBGE, 2022]. Condominium and farm

areas mapped using satellite imagery.

Another notable morphological trend, as shown in the analytical map in Figure 5,
is the emergence of gated residential condominiums and chdcara subdivisions
(country-house lots) along the Dom Pedro | Highway (east-west direction). These
typologies are recurrent in contemporary urbanization, especially within the city-
region context of the Sdo Paulo Macrometropolis. This urban form is closely linked
to individual motorized mobility and therefore accessed exclusively through
avenues, roads, and highways. Consequently, it generates fragmentation within
the city’s urban fabric, encouraging private automobile use and contributing to the
deterioration of public spaces (Caldeira, 1997).

The configuration of these condominiums is not necessarily homogeneous,
although they share the common characteristic of producing exclusionary
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dynamics in the city. Those located in higher-density areas tend to house middle-
class residents, with medium-sized constructions and closely spaced lots. In
the case of Atibaia, among the mapped condominiums, only four are vertical
multifamily buildings—two of them in the city center, with a high-income profile,
and two farther away, associated with low-income habitacdo de interesse social
(social housing). While the social housing complexes present high density, those
in low-density areas tend to host higher-income residents, featuring large-scale
constructions and widely spaced lots within the condominium area. In Atibaia,
these are also associated with proximity to the natural landscape.

Total Nominal Monthly Income of ~~ Land Use
Private Households [IBGE, 2010] [7] Rural Estates Area (Smallholdings/Chécaras)
0 - 195741 7] Residential Condominium
195741 - 467906 [ Vertical Residential Condominium
™ 467906 - 808291 [ Affordable Housing Program

m 808291 - 1308750
m 1308750 - 2128630

Figure 5: Map of income distribution by census sector [IBGE 2010] highlighting condominium
and farm areas.
Source: Income data from the IBGE census (2010). Condominium and farm areas mapped by

satellite image (2024).
CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA £ URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenga Creative Commons V. 25 N. 2 juL./pEz. 2025 + ISSN 1809-4120 I 61
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p50-65



Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons
Atribuigdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

ANDERSON DIAS DE ALMEIDA PROENCA; MIRELLA CAMARA CARRILHO

From the comparison between Figures 4 and 5, one can observe a concentration
of higher-income areas to the east of the Ferndo Dias Highway, both in historic
neighborhoods near the city center and in more distant areas associated with
the proliferation of subdivisions and gated communities. The Dom Pedro |
Highway has also consolidated itself as an axis for the expansion of these new
low-density urban settlements, driven by the higher-income macrometropolitan
real estate market.

Thus, it becomes evident that two simultaneous morphological patterns of
socioeconomic expansion coexist, reflecting the operation of urban dynamics at
two distinct scales within the city. On one hand, thereis the traditional configuration
of socio-spatial inequalities between center and periphery, with the Ferndo Dias
Highway as the main defining element and barrier separating traditional high-
income neighborhoods to the east from the poorer peripheries to the west. This
reflects the typical morphological patterns of concentrated urbanization, with a
continuous and denser urban fabric.

On the other hand, this process coexists with a typically macrometropolitan
trend of dispersed, discontinuous, and lower-density urban fabric. Such a trend is
reinforced by a real estate market primarily targeting higher-income populations,
in urban morphologies that spread into areas far from the consolidated urban
fabric, fragmenting the territory, generating burdensome costs for public
management, and underutilizing available public spaces.

It is also worth noting that there was a public-sector proposal to promote greater
diversity and multifunctionality of land uses within the city’s urban perimeter,
emphasizing the overcoming of segregation between exclusively residential and
commercial zones, as well as the incorporation of social housing into the existing
urban fabric. This proposal emerged during a Master Plan revision process
initiated in 2006, drafted twelve years later in 2018, and only approved in 2023,
revealing the slowness of administrative processes and the constant obsolescence
of planning instruments when compared to the pace of urban expansion.
Furthermore, to date, no significant changes have been observed that reflect the
proposed objectives, signaling ineffective implementation disconnected from the
real needs of the population.

FINAL CONSIDERATIONS

In Brazil, acknowledging that urban and rural property has, since its origins,
been produced for and allocated to a limited group is essential to understanding
the occupation of the territory and its resulting morphology of centralities and
peripheries. Within the capitalist context and under the aegis of globalization,
the process of capital production has reshaped systems of flows and circulation
infrastructures between metropolises and the interior, in which small- and
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Resumo

Nas ultimas décadas, a literatura tem explorado conceitos inovadores como biourbanismo
e biomimética como potenciais solugdes para desafios bioclimaticos. O biourbanismo
postula que as cidades ndo devem ser percebidas como antiteses da natureza, mas
sim como biomas altamente modificados moldados pela atividade humana. No século
XX, acreditava-se amplamente que as florestas dificultavam o desenvolvimento de
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sociedades complexas, no entanto, estudos arqueoldgicos recentes langaram luz sobre
como, naAmazénia pré-colonial, os humanos foram capazes de se sustentar por milénios
através de varias estratégias de biourbanismo. Este artigo explora a formacao estrutural
dos anthromes amazonicos, aplicando conceitos e ferramentas da Escola Italiana de
Morfologia no que diz respeito a teoria da estruturacdo espacial do territério baseada
na cultura e ao processo tipoldgico territorial, considerando fatores como organizagao
social, mobilidade e capacidade transformadora. O exercicio baseia-se na organizacao
de dados de pesquisas arqueoldgicas, e resultados sugerem que a regido amazdnica
exibia um mosaico espacial caracterizado por uma distribuicdo irregular de areas
culturais e tipos territoriais bem definidos associados tanto a sistemas sociopoliticos
complexos quanto a sistemas sociopoliticos minimalistas. Independentemente de sua
complexidade, um processo de retroalimentacao positiva foi observado nos anthromes
amazonicos, que sofreram profundas altera¢des no inicio de seu ciclo de consolidacao
devido a influéncia dos modelos formativos europeus.

Palavras-chave: Biourbanismo; Estruturagdo espacial do territério; Processo tipolégico
territorial; Sistemas sociopoliticos; Modelos formativos.

Resumen

Abstract

In last decades, literature has been exploring novel concepts such as bio-urbanism
and biomimicry as potential solutions to bioclimatic challenges. Bio-urbanism
posits that cities should not be perceived as antithetical to nature, but rather as
highly modified biomes shaped by human activity. At the 20th century, it was widely
believed that forests hindered the development of complex societies; however, recent
archaeological studies have shed light on how, in the pre-colonial Amazon, humans
were able to sustain themselves for millennia through various bio-urbanism strategies.
This paper aims to analyze the structural formation of Amazonian anthromes, utilizing
the concepts and tools of the Italian School of Morphology with regard to the theory of
spatial structuring of the territory and the territorial typological process, considering
factors such as social organization, mobility, and transformative capacity. The findings
suggest that the Amazon region exhibited a spatial mosaic characterized by an irregular
distribution of cultural areas and well-defined territorial types associated with both
complex socio-political systems and minimalist socio-political systems. Irrespective
of their complexity, a process of positive feedback was observed in the Amazonian
anthromes, which underwent profound alterations at the onset of their consolidation
cycle due to the influence of European formative models.

Keywords: Bio-urbanism; Spatial structuring of the territory; Territorial typological
process; Socio-political systems; Formative models.

En las ultimas décadas, la literatura ha explorado conceptos innovadores como
el biourbanismo y la biomimesis como soluciones potenciales para los desafios
bioclimaticos. El biourbanismo postula que las ciudades no deben ser percibidas como
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antitesis de la naturaleza, sino como biomas altamente modificados y moldeados por
la actividad humana. En el siglo XX, se creia ampliamente que los bosques dificultaban
el desarrollo de sociedades complejas; sin embargo, estudios arqueoldgicos recientes
han arrojado luz sobre cémo, en la Amazonia precolonial, los humanos pudieron
subsistir durante milenios a través de diversas estrategias de biourbanismo. Este
articulo explora la formacién estructural de los anthromes amazénicos, aplicando
conceptos y herramientas de la Escuela Italiana de Morfologia en lo que respecta a
la teoria de la estructuracion espacial del territorio basada en la cultura y al proceso
tipologico territorial. Se consideran factores como la organizacién social, la movilidad
y la capacidad transformadora. El ejercicio se basa en la organizaciéon de datos de
investigaciones arqueoldgicas. Los resultados sugieren que la regién amazénica exhibia
un mosaico espacial caracterizado por una distribucion irregular de areas culturales y
tipos territoriales bien definidos, asociados tanto a sistemas sociopoliticos complejos
como a sistemas sociopoliticos minimalistas. Independientemente de su complejidad,
se observd un proceso de retroalimentacion positiva en los anthromes amazénicos,
que sufrieron profundas alteraciones al inicio de su ciclo de consolidacién debido a la
influencia de los modelos formativos europeos.

Palabras clave: Bio-urbanismo; Estructuracion espacial del territorio; Proceso tipologico

territorial; Sistemas sociopoliticos; Modelos formativos.
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INTRODUGAO

cGregor (2022) define cidade resiliente como aquela que se sustenta

pela biocapacidade local. Para evitar o colapso urbano, o consumo de

recursos naturais deve equilibrar-se com sua distribuicdo equitativa,
conceito que o autor denomina biourbanismo. Historicamente, a estratificacdo
econdmica e a exploracao excessiva de recursos, e ndo apenas desastres naturais
ou guerras, foram os principais fatores de colapso de civiliza¢des, desde as cidades
da Idade da Pedra até as atuais.

O colapso de Tikal, na Guatemala, exemplifica o impacto da degradacao ambiental
no declinio urbano. A cidade, com 45 mil habitantes em 600 d.C., ocupava uma
area de 160 km? com uma complexa estrutura social, que incluia palécios, pracas,
templos piramidais, esculturas e ceramicas pintadas, e dependia de dois nichos
ecolégicos: a floresta e planicies alagadas. A remocdo de 2/3 da cobertura florestal
para agricultura e moradia causou mudancas climaticas, reduzindo a chuva e
impactando o sistema hidrico da cidade. Essa escassez de agua provavelmente
comprometeu o abastecimento, a irrigacdo e a produgdo agricola nas planicies,
levando ao colapso da cidade.

McGregor (2022) destaca a visao de que a humanidade se distanciou da natureza,
tratando-a como mera fonte de recursos. O autor introduz o conceito de anthromes
(biomas antropogénicos), desenvolvido pelo Anthroecology Lab, que classifica os
biomas conforme o impacto humano. Essa classificacdo organiza 20 anthromes em
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trés macrocategorias: intensivos (altoimpacto), culturais (baixo impacto) e selvagens
(sem impacto recente detectavel). Estudos interdisciplinares que analisaram
10.000 anos da agdo humana revelam que apenas 20% do planeta permanece livre
de influéncia humana significativa, a densidade populacional indica, portanto, se a
acdo humana é de “jardinagem” (baixo impacto) ou “administra¢do de danos” (alto
impacto). Na América Latina e Caribe, 90% do territério sdo “anthromes culturais”
(baixo impacto), com destaque para o crescimento populacional e territorial dos
anthromes floresta “povoada” e “remota” na Amazonia até 1500 (Figura 1), seguido
por um brusco declinio populacional (Ellis; Ramankutty, 2008; Ellis et al., 2021).
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Figura 1: Breve linha do tempo da formagdo de anthromes na Pan-Amazénia; destaque para
algumas dreas de ocupagdo dos povos origindrios que foram alvo de pesquisas arqueoldgicas
e constam na pesquisa documental deste artigo.
Fonte: Elaborada pela autora Giselle Pinho com base em metadados (Ellis; Nicolas, 2023).
Este texto associa as recentes descobertas arqueolégicas na regido amazénica as
formulag8es de andlises de formacdo territorial italiana, que melhor incorporam o
conhecimento cultural, para refletir sobre as formas de biourbanismo resultantes
da domesticagdo mutua entre os nichos ecolégicos e os povos originarios.
A analise baseia-se na sobreposicdo de dados arqueoldgicos as camadas de
informacdo geofisica (relevo e hidrografia), orientada por pesquisa documental
e pelas diretrizes da Escola Italiana de Morfologia Urbana referentes a teoria da
estruturagdo espacial do territério e processo tipolégico territorial.
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Os dados relacionados a forma de organizagdo social (governanga, economia
e instituicbes), mobilidade (comunica¢do e infraestrutura) e capacidade
transformadora (sociedade, estilo de vida e cultura), advindos da revisdo de
literaturaempreendidanocampodaarqueologia, foram analisados e consolidados,
seguindo cinco etapas metodoldgicas: 1- identificacdo das caracteristicas basicas
de cada fase e cada ciclo do que se considera como processo de formacao
territorial pré-industrial; 2- identificacdo de quais momentos e em quais formas
de ocupacgdo da pré-histéria amazdnica essas caracteristicas estavam presentes;
3- categorizacdo das formas de ocupacdo e das altera¢des antrépicas de cada
periodo; 4- categoriza¢do das caracteristicas socioculturais associadas a cada tipo
de ocupacgdo espacial; 5- consolidagao de evidéncias sobre a retroalimentacao
positiva do processo formativo amazénico.

O PROCESSO DE FORMAGAO TERRITORIAL EUROPEU E OS PERIODOS DE
FORMAGAO ESTRUTURAL DOS ANTHROMES AMAZONICOS

De acordo com Cannigia e Maffei (1995), a estruturagdo territorial que levou a
criacdo dos anthromes italianos ocorreu ao longo de quatro ciclos durante a Pré-
Histéria e a histéria do “homem europeu”, descritos na Figura 2, marcando a
transicdo do nomadismo ao sedentarismo e a evolugdo das paisagens.

Ciclo Primario: Iniciado com rotas némades em cristas e a identificagao de areas
ricas em recursos (fase 1), evoluiu para assentamentos sazonais e administracdo
da producdo natural (fase 2), domesticacdo da natureza através da producdo
artificial em assentamentos permanentes (fase 3), e hierarquiza¢do social,
culminando na mercantilizagdo com o surgimento das areas culturais (fase 4).

Ciclo de Consolidacéo: Inversdo da légica, com a interligacdo de nucleos urbanos
por rotas de vale, seguido pela conexdo de rotas medianas e assentamentos de
promontorio, resultando em degradagdo ambiental.

Ciclo de Recuperagdo: Caracterizado pela conversao de terra rural em urbana e
expansao da producdo para areas distantes.

Ciclo de Reestruturagdo: Iniciado no século XIll e em curso até hoje, reflete a
continua transformacao da paisagem europeia.

Figura 2: Descricdio esquemadtica de ciclos de formagéo dos anthromes italianos, segundo
Cannigia e Maffei (1995).

Ao estabelecerem ciclos considerando caracteristicas espaciais, politico-culturais
e socioecondmicas, Cannigia e Maffei (1995) instituiram as bases de comparacao
empirica que nos permitiram realizar o exercicio de identificacdo das fases e
ciclos da estruturagdo territorial “amazénica” através de paralelismos, antiteses e
simulacros encontrados nos dados arqueoldgicos disponiveis, representando em
parte a realidade amazdnica, uma vez que a pré-histéria amazonica ainda é um
processo em descoberta.
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Identificou-se que o primeiro ciclo de ocupacdo da Amazénia, entre 12000 e 7000
AP, que optamos por chamar de Periodo Litico, revela um padrdo migratério
distinto do europeu. Inicialmente, cagadores-coletores percorreram corredores de
savana, adaptando-se a sazonalidade e estabelecendo abrigos semipermanentes
em grutas. Ja foram identificados mais de 40 abrigos por toda a regido amazdnica,
desde os penhascos colombianos até a Serra dos Carajas, no Para. Observa-se aqui
que, diferentemente do processo europeu, que fez um movimento de descida
da crista para o vale, o processo amazdnico deu-se de terra firme para varzea,
com assentamentos semipermanentes nas duas condi¢des. A transi¢ao climatica
do Holoceno Médio (8200 a 4200 AP), com a expansado da floresta, deslocou o
foco para as varzeas, que se tornaram areas de alta produtividade natural,
impulsionando assentamentos permanentes (Magalhdes, 1994; 2005).

A primeira evidéncia de que as rotas amazdnicas ndo eram de crista, mas sim
de vale, é a localizagdo dos principais sitios arqueoldgicos a pouca distancia dos
principais rios da bacia amazodnica, inferindo que estes eram desde muito cedo
as primeiras grandes rotas utilizadas pelos povos originarios, com a producdo de
embarcac¢des sendo provavelmente uma das primeiras especializa¢Ses desses
povos (Souza, 2019).

O Periodo Litico (12000 a 7000 AP) é constituido, portanto, da primeira e da
segunda fases da estruturacdo territorial. A terceira fase inicia-se na Amazonia
no que identificamos como Periodo Ceramista Inicial (7000 a 3000 AP); é marcada
pelo surgimento de assentamentos humanos unicomponenciais (nucleo Unico)
circulares. Esses assentamentos, possivelmente semissedentarios e isolados,
precederam a agricultura intensiva, com base na domestica¢do de palmeiras
e tubérculos, sem formacao de terra preta (TP) e implantados em barrancos
naturais de onde era possivel administrar os recursos sazonais (ciclos de seis
meses) de cheia e vazante (Heckenberger; Petersen; Neves, 1999; Moraes; Neves,
2012; Neves, 2010, 2022).

Nos nichos ecolégicos onde os barrancos ndo sdo comuns e a variacao do nivel
da dgua passa a ser diferenciada (enchente e vazante a cada 12 horas), observam-
se as constru¢des monumentais, ou seja, intervencdes que podiam chegar a 30
metros de altura, dando aos habitantes desses nichos as mesmas vantagens
daqueles instalados em barrancos naturais.

Considera-se, portanto, que o Periodo Ceramista Inicial corresponde em sua
totalidade a terceira fase do primeiro ciclo formativo da Amazénia e difere do
modelo de ocupacdo humana europeu ao ndo substituir a produgao natural por
uma producado artificial.

Em seguida, prossegue-se para a andlise da quarta fase caracterizada pela
hierarquizacdo de assentamentos e o estabelecimento de rotas de troca. Essas
caracteristicas surgem na Amazonia durante o periodo que denominamos de
ceramista médio (3000 a 900 AP), quando se observa um paulatino crescimento
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demografico e expansao dos assentamentos, que passam de 1 ha para cerca de 30
a 50 ha. Aos poucos, ocorre uma hierarquizacdo desses assentamentos com a sua
implantacdo em pontos estratégicos do territério, possuindo tamanhos e fungdes
diferenciadas e sendo interligados por estradas bem definidas (Heckenberger;
Petersen; Neves, 1999; Heckenberger et al., 2008).

Em sintese, a quarta fase do primeiro ciclo de formacdo territorial amazoénico
é caracterizada por um adensamento populacional com os principais nucleos
permanecendo na varzea e os nucleos secundarios se estabelecendo nas areas
préximas, em terra firme ou seguindo ao longo dos rios; o surgimento de amplas
areas culturais definidas principalmente pelas familias linguisticas; e o aumento
exponencial da antropizacao da floresta.

No entanto, é importante ressaltar que a ndo substituicdo da ordem natural
por uma producdo artificial criou um processo de retroalimentagdo positiva que
ndo causou degradacdo ambiental. Pelo contrdrio, os estudos apontam que
guanto mais antigo era o assentamento, melhores eram as condi¢8es ambientais,
evidenciadas principalmente pela existéncia de terras pretas e terras mulatas
(solos férteis) em meio a terra amarela e pobre em nutrientes que caracteriza o
solo amazdnico.

Essa condicdo de ndo degradacdo perdurou até o final do que chamamos
de Periodo Ceramista Tardio, que pode ser considerado como a primeira fase
do ciclo de consolidagdo amazénico. Esse periodo compreende os anos 900 a
550 AP, ou seja, alguns séculos antes do contato com os europeus, e é marcado
principalmente pelo declinio populacional que resultou no abandono ou redugado
do tamanho das aldeias circulares ou alteracdo abrupta para um formato linear.

Com a chegada do contato europeu, uma transformagdo repentina ocorreu
no contexto territorial amazdnico. A breve reorganizacdo espacial iniciada
com a expansao tupi e a estabiliza¢do das areas culturais foram sobrepujadas
pela colonizacdo europeia, limitando o ciclo de consolidagdo do sistema de
retroalimentacdo positiva a organizacdo territorial dos povos originarios
sobreviventes. Posteriormente, os grupos tradicionais (ribeirinhos e quilombolas)
preservaram ou resgataram parte das praticas de subsisténcia indigena por meio
de ciclos de recuperagdo e reestrutura¢do, promovendo uma ordem natural em
detrimento de uma producdo inteiramente artificial (Saunier; Cardoso, 2025;
Alencar; Sousa, 2016; Lopes, 2008).

As CARACTERISTICAS SOCIOCULTURAIS DO PROCESSO FORMATIVO AMAZONICO

Durante o Periodo Litico na Amazodnia, acredita-se que a organiza¢do social era
baseada em grupos familiares de até quatro familias liderados por um xama. A
divisdo do trabalho desses grupos incluia a producdo de ferramentas de pedra,
cacga e preparo de alimentos. As pinturas rupestres, principais registros culturais,
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retratavam cenas de caca, dangas e elementos da fauna e flora local. A origem
da ceramica € incerta, mas inicialmente estava ligada a rituais e restrita a poucos
individuos. Com o tempo, seu uso se expandiu para o cotidiano, especialmente para
armazenamento, embora ndo fosse usada para cozinhar (Magalhdes, 1994, 2005).

Os vestigios do Periodo Ceramista Inicial na Amazénia revelam uma sociedade
hierarquizada, com divisdo entre chefia e aldedes, evidenciada por ceramica
diferenciada (simples para o dia a dia, elaborada para rituais), pelas praticas
funerarias (enterros distintos para elites e aldedes) e complexidade nos padr&es
decorativos. Nesse periodo, consolidou-se uma organizacao territorial tripartite,
familiar-clanica, religiosa e politica, liderada, respectivamente, pelo chefe da
moradia, xamas e chefias locais. As principais sociedades desse periodo incluem a
de Santarém, que construiu o sambaqui de Taperinha no Par3, os construtores do
sambaqui do Bacanga no Maranhao, e as ocupagdes iniciais na Amazénia Central
e na llha do Marajo (Roosevelt, 1993; Eriksen, 2001; Cruls, 2003)

No Periodo Ceramista Médio, o crescimento populacional levou ao aumento da
complexidade social na Amazénia. Surgiram diversas formas de hierarquia, desde
aldeias lideradas por um Unico chefe ou conselhos, até grandes cacicados que
controlavam vastas areas. Essa organizacao hierarquica baseava-se em lacos de
consanguinidade, reforcados por meio de casamentos estratégicos (Roosevelt,
1993; Eriksen, 2001).

No auge do Periodo Ceramista Médio, a rica cultura amazdnica se expressava em
diversas formas de arte, incluindo ceramica, adornos e arte plumaria. A economia
era impulsionada por um sistema de trocas de longa distancia, conectando
povos de diferentes regides da América do Sul. Essa rede de trocas promoveu
a especializagdo em diversas tecnologias, como a producdo de artefatos de
madeira, pedra, argila e metais, além do comércio de recursos naturais e a difusao
de ideias e cosmologias, resultando na dominagdo cultural da familia linguistica
arawak, conhecida como expansdo arawak. A produc¢do de ceramica e o ensino
das criancas, atividades consideradas femininas, desempenhou papel crucial na
transmissdo cultural, exceto para conhecimentos masculinos ou xamanicos. A
organizacdo territorial mantinha-se tripartite: familiar-clanica, religiosa e politica,
agora com chefias microrregionais. Notaveis sociedades desse periodo incluem
marajoara, tapajoé e anoa, evidenciando a complexidade social e cultural da
Amazonia (Roosevelt, 1993; Eriksen, 2001; Cruls, 2003).

No Periodo Ceramista Tardio, com a predominancia dos povos de lingua tupi, a
agricultura se intensificou, resultando no uso das terras pretas para producdo de
alimentos. A mudanca nos assentamentos, de circulares para lineares, facilitou
essa transicdo. A economia, enfraquecida por guerras e declinio populacional,
viu a reducdo das rotas de troca, que, paradoxalmente, facilitaram tanto a troca
cultural quanto a escraviddo e a disseminagdo de epidemias apds o contato
com os europeus (Eriksen, 2001; Souza, 2019). Apesar do declinio, a organizacao
territorial tripartite (familiar-clanica, religiosa e politica) persistiu, com chefias

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v. 25 N. 2 juL./pEZ. 2025 + ISSN 1809-4120 |

73

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p66-80




GISELLE FERNANDES DE PINHO; ANA CLAUDIA DUARTE CARDOSO

macrorregionais liderando sub-bacias inteiras. As principais sociedades desse
periodo foram os tapajds, omaguas e yurimagoas.

A Figura 3, a seguir, apresenta um quadro sintese do raciocinio metodolégico das
trés primeiras etapas de analise.

Processo formativo territorial - Modelo Europeu

Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4
Estabilizacdo das areas
Fase 2 Fase 3 culturais; Conversdo de 3
Fase 1 Fase 4 I | | F’fpa"_s oo Reestruturagdo
Rotas ndmades assentamento dsCntaimentos hierarquizagéo 0.0 Bigachiabio MiCeasacic e nova fase de degradacdo
% semipermanente permanentes i > urbano; Rotas ambientais >
Crista-vale = 5 s Areas culturais ; - ambiental
Produgéo natural Producéo artificial Vale-crista Degradacao
ambiental
Processo formativo territorial - Modelo Amazénico
Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 Ciclo 4
Periodo Litico Ceramista Inicial Ceramista Médio Ceramista Tardio Inicio da Colonizagao
Fase 3 Fase 4 Estabilizacdo das areas Suplantagao do modelo ?uropeu sobre o modelo
Fase1 b Assentamentos Hierarquizagao culturais alliazolico
A assentamentos ; Jass + 2 n Remanescentes de povos originarios e
rotas némades : permanentes Areas culturais Expansao Tupi . e :
- a0 semipermanentes % ilizacs comunidades tradicionais desenvolvem ciclos
Vias fluviais % produgdo natural auge da rede de trocas | utilizagdo de terra preta Sie 5 =
Produgao natural ; eull préprios de recuperagao e reestruturagdo das
manejada Arawak para a agricultura ; 3 S
préticas de subsisténcia milenares.
Caracteristicas Socioculturais
Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3 | Ciclo 4
Periodo Litico Ceramista Inicial Ceramista Médio Ceramista Tardio Inicio da Colonizacao
g o - . s : - : Cacicado - i
Ndcleo Familiar Nucleo Familiar ou Clanico Cacicado Microrregional : Ndcleo Familiar Comunidade Tradicional
Macrorregional
D ticagdo de frutiferas, palmei - S :
R R ru e IS Formacao de Terra Preta Utilizagao de Terra Preta para agricultura
tubérculos
Producdo Litica Arte pluméria, madeira e pedra
Produgdo de cerédmica
Declinio das Rotas de Rede Dendritica de
Auge das Rotas de Troca 2 Mricrorredes Municipais
& Troca Nucleos urbanos P
Grandes obras de terraplanagem, agudes,
estradas, lagos artificiais e barragens

Figura 3: Quadro sintese do processo metodoldgico.
Fonte: Elaborada pela autora Giselle Pinho.

As FORMAS ESPACIAIS E A ATUAGAO ANTROPICA DO PROCESSO FORMATIVO
AMAZONICO

No Periodo Litico, cacadores-coletores alternavam entre grutas (chuva) e vales
(seca), com minimas alteracdes antropicas, como a selecdo de espécies comestiveis.
Sua mobilidade era terrestre, em umraio de 40 km. Os abrigos, simples, dividiam-se
em moradia-producao, cerimoniais (funerais) e de meméria (pinturas rupestres). Os
de moradia-producdo, com entrada usualmente voltada para o leste, organizavam-
-se por luminosidade, umidade e temperatura: areas claras para trabalho e preparo
dos alimentos, intermedidrias com temperaturas mais estaveis para descanso e
escuras com menor umidade para depésito. A declividade do solo e, por vezes,
nascentes, garantiam a salubridade (Magalhdes, 1994, 2005).
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No Periodo Ceramista Inicial, a drea de manejo abrangia um raio de 5 km, com
mobilidade terrestre limitada. Destacam-se o evento fundador que originou
a mandioca doméstica, que ocorreu por volta de 6500 AP, a domesticacdo da
pupunha e outros tubérculos, além do inicio da formacao de terras pretas e rotas
de troca fluviais (Clement, 2014; Arroyo-Kalin, 2010).

Os sambaquis, estruturas representativas do Periodo Ceramista Inicial, enfrentam
risco de desaparecimento devido a atividades humanas e naturais. A dificuldade
em encontrar vestigios arqueolégicos de estruturas, devido a sua natureza a céu
aberto, dificulta a compreensao de sua fung¢do. Existem sambaquis em diferentes
localizagdes, os sambaquis bolivianos sdo mais antigos, mas tiveram um periodo
de ocupacdo mais curto, serviam como bases para assentamentos elevados em
planicies aluviais, com altura suficiente para que um assentamento pudesse
ser instalado acima do nivel de inundagao da planicie nos periodos de chuva
mais intensa. Os sambaquis brasileiros foram ocupados até por volta do ano
1200 d.C. e, portanto, podem ter assumido diferentes organiza¢des e evoluido
ao longo dos demais periodos de formacgdo, sua fungdo é, portanto, debatida:
alguns especialistas os veem como bases para assentamentos enquanto outros
os consideram monumentos funerarios, o que significaria o indicio de uma
divisdo do espaco em ocupacgao habitacional e ocupacdo cerimonial, com varias
ocupacdes habitacionais ligadas a uma Unica ocupacdo cerimonial (Py-Daniel
et al., 2017; Roosevelt, 1993).

No Periodo Ceramista Médio, a Amazobnia testemunhou altera¢des antrépicas
significativas, como sistemas de terraplanagem, estradas, agudes e ilhas florestais.
Trés formas de ocupagdo se destacaram:

1. Gedglifos no Acre: Trincheiras geométricas (circulos e retangulos perfeitos ou
semiperfeitos)de grande porte (variavamde 3a 7 ha), egrande variabilidade de
vestigios arqueoldgicos, apontam para diferentes fungdes entre cerimoniais,
habitacionais ou de troca (Schaan; Ranzi; Barbosa, 2010).

2. Urbanismos galacticos na Amazdnia Central: Exemplificados pelos Kuikuro no
Alto Xingu representam a organizacgao territorial ancestral multicomponencial,
micro e macrorregionais, com areas habitacionais cercadas por zonas de 2 km
para producdo direta e de 5 km para pomares, com a floresta densa servindo
de barreira entre os cacicados.

3. Tesos na llha do Marajé: Monticulos artificiais que simbolizavam prestigio
e lideranca da sociedade marajoara, com seu cacicado composto por 37
tesos habitacionais centralizado em Camutins, um grande teso cerimonial
que media 12 metros de altura e possuia 2,5 hectares de area (100 x 250
metros); pressupdem-se que ao erguer os tesos essa sociedade criou lagos
artificiais para o manejo da fauna aquatica em periodos de seca, assim como
a manutencado de areas de producdo agricola, apesar de a agricultura ndo ter
sido a for¢a motriz da economia marajoara. Seu apogeu por volta do século V
e sua extingdo, possivelmente por causas externas, marcou o fim de uma era
antes da expansao tupi (Roosevelt, 1993; Cruls, 2003).
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No Periodo Ceramista Tardio, a expansdo tupi transformou a organiza¢do espacial
amazdnica. Ocorreu uma pulverizacdo da ocupacdo territorial com o abandono
de diversos sitios, e o surgimento de novos assentamentos de pouca duragdo
cronolégica; assentamentos fortificados surgiram e a forma dos sitios variou:
circulares com defesas (arawak, marco-te) e lineares (tupi-guarani, assentamentos
conquistados).

A regido de Santarém, no Pard, foi um importante centro cultural amazdnico, com
ocupac¢do humana desde 11200 AP e ceramica datada de 8000 AP. Seu apogeu,
no Periodo Ceramista Tardio, revelou um cacicado hierarquizado com aldeias
interligadas por estradas semelhantes ao urbanismo galactico evidenciado no
Rio Xingu. A economia diversificada incluia ceramica elaborada, tecidos, flechas
envenenadas e muiraquitds, que evidenciam uma economia de troca avancada,
uma vez que a matéria-prima, constituida por pedras verdes de jadeite ou pedras
brancas, era adquirida de povos que habitavam as Guianas; o produto consistia
em objetos de troca exclusivos das elites. (Py-Daniel et al., 2017).

A Figura 4 apresenta um quadro sintese das formas de ocupag¢do em cada periodo
do processo formativo amazonico através de uma compilagdo de croquis.

Formas de Ocupacédo |

Periodo Litico - F1

Periodo Litico - F2 I Periodo Ceramista Inicial | Periodo Ceramista Médio | Periodo Ceramista Tardio Ciclo de Recuperagdo | Ciclo de Reestruturagao ‘
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Sitios Arqueoldégicos
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[ Remote Woodlands
[ Inhabited Drylands

Wild Woodlands

Wild Drylands

Geoglifos

Mapa Base: Dark Matter

Urbanismo Galdctico

Centros Urbanos no Modelo Europeu

Missdes religiosas I Assentamentos tradicionais

Figura 4: Quadro sintese das formas de ocupagdo.
Fonte: Elaborada pela autora Giselle Pinho.
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ConsIDERAGOES FINAIS

Se para MacGregor (2022), o biourbanismo se baseia na distribui¢do equitativa
de recursos naturais, respeitando a biocapacidade local, as sociedades pré-
-coloniais amazénicas podem exemplificar esse conceito por meio do sistema
de retroalimentagdo positiva (Figura 5). Neste, a forma fisica - a articulagao
entre 0s espacos habitacionais e as areas de producdo/domesticacdo da fauna
e flora (terrestre e aquética) - era facilitada pelas grandes obras de engenharia,
resultando em uma agroecologia intensiva e até certo ponto extensiva e em
um sistema de subsisténcia que ndo substituiu a producdo natural por uma
artificial. Tal articulacdo era mais ou menos complexa dependendo das dinamicas
politicas que as controlavam, uma vez que a pulverizacdo e multiplicagdo
politico-linguistica desenvolveu diversas areas culturais articuladas entre si por
meio de trocas e guerras, significando que o dominio politico ndo era territorial,
mas sim populacional, os caciques ou chefias eram mais poderosos quanto
mais seguidores/suditos tivessem, ou seja, quanto mais pessoas conseguissem
mobilizar para executar as obras de engenharia e construir seus biourbanismos,
maiores eram as areas manejadas e maior sua producdo agroecolégica, podendo
assim alimentar mais contingente populacional.

Figura 5: Esquema do sistema de retroalimenta¢do positiva.
Fonte: Elaborada pela autora Giselle Pinho.
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A ocupacdo humana na Amazénia, desde o Periodo Litico até o contato europeu,
revela uma evolugdo complexa ndo substitutiva, em que as sociedades de
cacadores-coletores conviveram com culturas hierarquizadas, cercados de
agua e floresta. Os povos amazoénicos desenvolveram formas de ocupagdo que
maximizaram seus recursos naturalmente. Em locais mais alargados, com maior
variacao entre cheia e seca, foram desenvolvidas grandes obras de engenharia
hidraulica, como os tesos do Marajé e os grandes canais e aterros no estado do
Amapa; nas areas de serra proliferavam os abrigos em grutas que permitiam o
manejo de varios nichos ecolégicos ao mesmo tempo; nas areas centrais, onde os
barrancos naturais eram mais comuns, desenvolveu-se uma articulagao intrincada
entre varzea e terra firme a partir da hierarquizacdo de multiplos assentamentos
sob as ordens de um uUnico chefe; os gedglifos do Acre marcaram uma area de
planaltos onde aparentemente formaram um grande epicentro para as trocas
de carater continental. Muito pouco dessa engenhosidade resistiu a colonizagao
como evidenciado pelos mapas desenvolvidos pelo Anthroecology Lab que
mostram claramente o aumento populacional em grande extensdo de floresta
cultural e a subita perda entre 1500 e 1700.

O inicio da colonizagdo marca o fim do processo formativo, pois em grande parte
ocorre a suplantagdo do saber amazénico pela concepcao territorial europeia. Para
Adams, Murrieta e Neves (2006) a Amazonia florestal é habitada/constituida por
trés sociedades que possuem em comum relativa invisibilidade sociopolitica: os
remanescentes dos povos origindrios; os camponeses tradicionais ou historicos,
ou seja, os caboclos, quilombolas e aqueles que sobreviveram a cabanagem e seus
descendentes; e 0s neocamponeses que correspondem aos migrantes que desde a
década de 1960 migraram para a Amazonia. Essas trés sociedades sdo distinguiveis
entre si(pelaforma de ocupacdo espacial que praticam) e das cidades. Esse percurso
sugere que o processo formativo amazonico culminou em trés concepgdes de
estruturacdo espacial: a ancestral mantida pelos remanescentes indigenas, a
amazdnica, mantida pelos povos tradicionais, e a luso-brasileira, que se refere as
sedes de municipio, company towns e aos assentamentos dos neocamponeses.

Assim como o processo formativo territorial europeu é valorizado e se tornou
0 parametro para estudos, seria possivel reconstituir um processo formativo
territorial amazoénico a ser entendido e valorizado, em especial pelo sistema
de retroalimentacdo positiva, ainda presente na espacialidade dos povos
remanescentes, comunidades tradicionais e em menor grau nos assentamentos
dos neocamponeses que continuam cultivando florestas.

REFERENCIAS

ADAMS, C.; MURRIETA, R.; NEVES, W. (orgs.). Sociedades caboclas amazénicas:
modernidade e invisibilidade. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

ALENCAR, E. F.; SOUSA, I. S. de. Tradicdo e mudancas no modo de habitar as
varzeas dos rios Solimdes e Japurd, AM. lluminuras, Porto Alegre, v. 17,

CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA £ URBANISMO

v
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 78
Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p66-80



BiourBANISMOS AMAZONICOS

n. 41, p. 203-232, jan./jun. 2016. Disponivel em: https://www.researchgate.
net/publication/303750354_TRADICAO_E_MUDANCAS_NO_MODO_DE_
HABITAR_AS_VARZEAS_DOS_RIOS_SOLIMOES_E_JAPURA_AM. Acesso em:
10 jan. 2019.

ARROYO-KALIN, M. A domesticacdo da paisagem: os solos antropogénicos e o
formativo na amazonia. In: PEREIRA, E.; GUAPINDAIA, V. (org.). Arqueologia
Amazdnica 2. Belém: Mpge; Iphan; Secult, 2010. p. 879-908.

CANNIGIA, G.; MAFFEI, G. L. Tipologia de la edificacion: estructura del espacio
antropico. Madrid: Celeste Ediciones, 1995.

CLEMENT, C. R. Crop domestication in the Amazon. Encyclopaedia of The History
of Science, Technology, and Medicine in Non-Western Cultures, [S.L.], p. 1-7,
2014. Springer Netherlands. DOI: http://dx.doi.org/10.1007/978-94-007-
3934-5_9876-1

CRULS, G. Hiléia amazbnica. Belo Horizonte: Editora Itatiaia, 2003. (Reconquista
do Brasil, v. 170).

ELLIS, E. C; RAMANKUTTY, N. Putting people in the map: anthropogenic biomes of
the world. Frontiers in Ecology and the Environment, [S.L.], v. 6, n. 8, p. 439-
447, Oct. 2008. Wiley. DOI: http://dx.doi.org/10.1890/070062.

ELLIS, E.; NICOLAS G. Anthromes 12K DGG v1 shapefile. Harvard Dataverse, v. 1,
2023. DOI: https://doi.org/10.7910/DVN/SZFCPX

ELLIS, Erle C. et al. People have shaped most of terrestrial nature for at least 12,000
years. Proceedings of the National Academy of Sciences, [s.l.], v. 118, n. 17,
p. 1-8, 19 abr. 2021. Proceedings of the National Academy of Sciences. DOI:
http://dx.doi.org/10.1073/pnas.2023483118

ERIKSEN, L. Nature and culture in prehistoric Amazonia: using G.1.S. to reconstruct
ancient ethnogenetic processes from archaeology, linguistics, geography,
and ethnohistory. Lund: Lund Universiry, 2011.

HECKENBERGER, M. J.; PETERSEN, J. B.; NEVES, E. G. Village size and permanence
in Amazonia: two archaeological examples from Brazil. Latin American
Antiquity, Cambridge, v. 4, n. 10, p. 353-376, 1999.

HECKENBERGER, M. ., et al. Pre-Columbian Urbanism, Anthropogenic Landscapes,
and the Future of the Amazon. Science, v. 321 n. 5893, P. 1214-1217, 2008.
doi: 10.1126/science.11597609.

LOPES, L. O. do C. Vdrzea e varzeiros da Amazénia. 1. ed. Belém: Museu Paraense
Emilio Goeldi, 2008.

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
o

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 |
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p66-80

79


https://www.researchgate.net/publication/303750354_TRADICAO_E_MUDANCAS_NO_MODO_DE_HABITAR_AS_VARZEAS
https://www.researchgate.net/publication/303750354_TRADICAO_E_MUDANCAS_NO_MODO_DE_HABITAR_AS_VARZEAS
https://www.researchgate.net/publication/303750354_TRADICAO_E_MUDANCAS_NO_MODO_DE_HABITAR_AS_VARZEAS
http://dx.doi.org/10.1007/978-94-007-3934-5_9876-1
http://dx.doi.org/10.1007/978-94-007-3934-5_9876-1
http://dx.doi.org/10.1890/070062
https://doi.org/10.7910/DVN/SZFCPX
http://dx.doi.org/10.1073/pnas.2023483118
doi: 10.1126/science.1159769

GISELLE FERNANDES DE PINHO; ANA CLAUDIA DUARTE CARDOSO

MAGALHAES, M. P. A physis da origem: o sentido da histéria na Amazénia. Belém:
Museu Paraense Emilio Goeldi, 2005.

MAGALHAES, M. P. Arqueologia de Carajds: a presenca pré-histérica do homem na
Amazdnia. Belém: Companhia Vale do Rio Doce, 1994.

MCGREGOR, A. Biourbanism: cities as nature: a resilience model for anthromes.
London: Biourbanism Publishing Pty Ltd, 2022.

MORAES, C. de. Aldeias circulares na Amazoénia Central: um contraste entre fase
pareddo e fase guarita. /In: PEREIRA, E.; GUAPINDAIA, V. (org.). Arqueologia
amazénica 2. Belém: Mpge; Iphan; Secult, 2010. p. 581-604.

MORAES, C. de P.; NEVES, E. G. O ano 1000: adensamento populacional, interacao e
conflito na Amazénia Central. Amazénica, Belém, v. 1, n. 4, p. 122-148, 2012.

NEVES, E. G. Arqueologia da Amazdnia Central e as classificagdes na Arqueologia
Amazdnica. In: PEREIRA, E.; GUAPINDAIA, V. (org.). Arqueologia amazbnica 2.
Belém: Mpge; Iphan; Secult, 2010. p. 561-580.

NEVES, E. G. Sob os tempos do equindcio: oito mill anos de histéria na Amazodnia
Central. Sao Paulo: Ubu Editora/Edup, 2022

PY-DANIEL, A. R. et al. Uma Santarém mais antiga sob o olhar da Arqueologia. Belém:
Mpeg, 2017.

ROOSEVELT, A. C. The rise and fall of the Amazon chiefdoms. L’'Homme, [S.L.], v. 33,
n. 126, p. 255-283, 1993. PERSEE Program. DOI: http://dx.doi.org/10.3406/
hom.1993.369640. Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/hom_0439-
4216_1993_num_33_126_369640. Acesso em: 31 set. 2022.

SAUNIER, C. de N. M.; CARDOSO, A. C. D. Senhores das aguas: quilombos da
Amazdnia paraense (século XIX). Anais do Museu Paulista: Histéria e Cultura
Material, Sdo Paulo, v. 33, p. 1-40, 2025.

SCHAAN, D. P.; RANZI, A.; BARBOSA, A. D. (org.). Geoglifos: paisagens da Amazénia
Ocidental. Rio Branco: Gknoronha, 2010.

SOUZA, M. Histéria da Amazénia: do periodo pré-colombiano aos desafios do
século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2019.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
o

V. 25 N. 2 juL./pEz. 2025 + ISSN 1809-4120 | 80

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons
Atribuigdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p66-80



http://dx.doi.org/10.3406/hom.1993.369640
http://dx.doi.org/10.3406/hom.1993.369640
https://www.persee.fr/doc/hom_0439-4216_1993_num_33_126_369640
https://www.persee.fr/doc/hom_0439-4216_1993_num_33_126_369640

v.25n.2 2025

cadernospos

cadernos de pds-graduagdo
em arquitetura e urbanismo

Amazonian Biourbanisms: the millennial pre-colonial
Amazonian anthromes

Biourbanismos amazonicos: os milenares athromes
amazonicos

Biourbanismos Amazonicos: los milenarios antromas
amazonicos precoloniales

Giselle Fernandes de Pinho, Doutora em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Pard.
E-mail: fpgiselle@gmail.com ® http://orcid.org/0000-0002-8060-7878

Ana Cldudia Duarte Cardoso, Doutora em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Pard.
E-mail: aclaudiacardoso@gmail.com ® http://orcid.org/0000-0002-1866-453X

To cite this paper: PINHO, G. F. de.; CARDOSO, A. C. D. Amazonian Biourbanisms: the millennial pre-colonial
Amazonian anthromes. Cadernos de Pés-Graduagéo em Arquitetura e Urbanismo, Sdo Paulo, v. 25, n. 2,

p. 81-96, 2024.

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p81-96

Submitted: 2025-04-22
Accepted: 2025-04-07

Resumo

Nas ultimas décadas a literatura tem explorado conceitos inovadores como
biourbanismo e biomimética como potenciais solu¢des para desafios bioclimaticos.
O biourbanismo postula que as cidades ndo devem ser percebidas como antiteses
da natureza, mas sim como biomas altamente modificados moldados pela atividade
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humana. No século XX, ac
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reditava-se amplamente que as florestas dificultavam

o desenvolvimento de sociedades complexas; no entanto, estudos arqueoldgicos

recentes lancaram luz sobr
capazes de se sustentar por

e como, na Amazdnia pré-colonial, os humanos foram
milénios através de varias estratégias de biourbanismo.

Este artigo explora a formacdo estrutural dos anthromes amazoénicos, aplicando

conceitos e ferramentas da Escola Italiana de Morfologia no que diz respeito a teoria

da estruturagao espacial do territério baseada na cultura e ao processo tipoldgico

territorial, considerando fatores como organizacdo social, mobilidade e capacidade

transformadora. O exercici

0 baseia-se na organizacdo de dados de pesquisas

arqueoldgicas, resultados sugerem que a regido amazodnica exibia um mosaico espacial

caracterizado por uma distribuicdo irregular de areas culturais e tipos territoriais bem

definidos associados tanto a sistemas sociopoliticos complexos quanto a sistemas

sociopoliticos minimalistas. Independentemente de sua complexidade, um processo

de retroalimentacao positiva

foi observado nos anthromes amazdnicos, que sofreram

profundas alteragdes no inicio de seu ciclo de consolidacdo devido a influéncia dos

modelos formativos europeus.

Palavras-chave: Biourbanismo; Estruturacdo espacial do territério; Processo tipoldgico

territorial; istemas sociopolit
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Abstract

In last decades, literature has been exploring novel concepts such as bio-urbanism
and biomimicry as potential solutions to bioclimatic challenges. Bio-urbanism
posits that cities should not be perceived as antithetical to nature, but rather as
highly modified biomes shaped by human activity. At the 20th century, it was widely
believed that forests hindered the development of complex societies; however, recent
archaeological studies have shed light on how, in the pre-colonial Amazon, humans
were able to sustain themselves for millennia through various bio-urbanism strategies.
This paper aims to analyze the structural formation of Amazonian anthromes, utilizing
the concepts and tools of the Italian School of Morphology with regard to the theory of
spatial structuring of the territory and the territorial typological process, considering
factors such as social organization, mobility, and transformative capacity. The findings
suggest that the Amazon region exhibited a spatial mosaic characterized by an irregular
distribution of cultural areas and well-defined territorial types associated with both
complex socio-political systems and minimalist socio-political systems. Irrespective
of their complexity, a process of positive feedback was observed in the Amazonian
anthromes, which underwent profound alterations at the onset of their consolidation
cycle due to the influence of European formative models.

Keywords: Bio-urbanism; Spatial structuring of the territory; Territorial typological
process; Socio-political systems; Formative models.
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Resumen

En las Ultimas décadas, la
el biourbanismo y la biom

AMAZONIAN BIOURBANISMS

literatura ha explorado conceptos innovadores como
imesis como soluciones potenciales para los desafios

bioclimaticos. El biourbanismo postula que las ciudades no deben ser percibidas como

antitesis de la naturaleza, sino como biomas altamente modificados y moldeados por

la actividad humana. En el siglo XX, se crefa ampliamente que los bosques dificultaban

el desarrollo de sociedades complejas; sin embargo, estudios arqueoldgicos recientes

han arrojado luz sobre cémo, en la Amazonia precolonial, los humanos pudieron

subsistir durante milenios a través de diversas estrategias de biourbanismo. Este

articulo explora la formacién estructural de los anthromes amazénicos, aplicando

conceptos y herramientas d

e la Escuela Italiana de Morfologia en lo que respecta a

la teoria de la estructuracion espacial del territorio basada en la cultura y al proceso

tipolégico territorial. Se consideran factores como la organizacién social, la movilidad

y la capacidad transformadora. El ejercicio se basa en la organizacion de datos de

investigaciones arqueologica

s. Los resultados sugieren que la region amazénica exhibia

un mosaico espacial caracterizado por una distribucién irregular de areas culturales y

tipos territoriales bien defini
como a sistemas sociopolitic
se observd un proceso de r

dos, asociados tanto a sistemas sociopoliticos complejos
os minimalistas. Independientemente de su complejidad,
etroalimentacién positiva en los anthromes amazénicos,

que sufrieron profundas alteraciones al inicio de su ciclo de consolidacion debido a la

influencia de los modelos formativos europeos.

Palabras clave: Bio-urban

ismo; Estructuracién espacial del territorio; Proceso

tipolodgico territorial; Sistemas sociopoliticos; Modelos formativos.

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCTION

cGregor (2022) defines a resilient city as one that is capable of

sustaining itself through local biocapacity. In order to avert urban

collapse, the consumption of natural resources must be balanced with
their equitable distribution — a concept which the author terms ‘biourbanism’.
Historically, economic stratification and excessive resource exploitation, rather
than natural disasters or warfare alone, have been the main causes of the collapse
of civilisations, from Stone Age settlements to contemporary urban centres.

The decline of Tikal in Guatemala is a striking example of the impact of
environmental degradation on urban collapse. By 600 AD, this city had an estimated
population of 45,000 inhabitants and encompassed an area of 160 km?. It featured
a sophisticated social structure comprising palaces, plazas, pyramid temples,
sculptures and painted ceramics. The city's sustenance relied on two distinct
ecological niches: the forest and the floodplains. However, the removal of two-
thirds of the forest cover for agricultural expansion and residential development
induced climatic shifts, reducing rainfall and adversely affecting the city's water
management system. The subsequent water scarcity likely endangered the water
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supply, irrigation systems and agricultural output in the plains, ultimately causing
the city to collapse.

McGregor (2022) argues that humanity has become increasingly disconnected
from nature, viewing it merely as a source of resources. The author introduces the
concept of ‘anthromes’ (anthropogenic biomes), developed by the Anthroecology
Lab, which categorises biomes according to the extent of human impact. This
system classifies twenty anthropogenic biomes into three broad categories:
intensive (high impact), cultural (low impact) and wild (no recent detectable
impact). Investigations from various disciplines examining 10,000 years of human

activity reveal that only 20% of the planet remains free from significant human
influence. Consequently, population density serves as an indicator of whether
human interaction constitutes ‘gardening’ (low impact) or ‘damage management’
(high impact). In Latin America and the Caribbean, 90% of the territory comprises
‘cultural anthromes’ (low impact), with notable population and territorial expansion
of ‘populated’ and ‘remote’ forest anthromes in the Amazon until 1500 (Figure 1),
followed by a sharp demographic decline (Ellis; Ramankutty, 2008; Ellis et al., 2021).

Hydraulic Engineering Works
(Canals and Embankments)
Marajé Tesos

Aruak, Maku and Tukano Peoples

Mina Shellmounds
Santarém Peoples
Para's oldest shellmound

Hunter-gatherer shelters

Amazénia's first black earths
Omagua Territory

Tupi-Guarani Origin Territory

Geoglyphs
glyp Xingu Galactic Urbanism

Legenda
Anthromes accordingto Bl Irrigated Villages Remote Croplands [ Remote Woodlands = Hydrography
Ellis, E.; Nicholas, G. (2023) Il Rainfed Villages [ Residential Rangelands "1 Inhabited Drylands Base Map: Dark Matter
Bl Urban I Pastoral Villages Populated Rangelands Wild Woodlands
B VMixed Settlements I Residential Irrigated Croplands Remote Rangelands | Wild Drylands
I Rice Villages [ Residential rainfed Croplands [l Residential Woodlands [_] Archaeological Division
I Populated Croplands B Populated Woodlands
Figure 1: A brief timeline of anthrome formation in the Pan-Amazon region, highlighting areas
occupied by indigenous peoples that were the focus of archaeological research and are included
in the documentary research for this article.
Elaborated by the authors, 2025.
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This text explores how recent archaeological discoveries in the Amazon align
with Italian analyses of territorial formation, which excel at integrating cultural
knowledge. The aim is to gain an understanding of the forms of biourbanism that
emerged from the reciprocal shaping of ecological niches and indigenous peoples.
This analysis involves overlaying archaeological findings onto geophysical data
(relief and hydrography), guided by documentary research and the principles
of the Italian School of Urban Morphology. This approach focuses on the spatial
organisation of territories and the typological evolution of landscapes.

The study analysed and consolidated data from an archaeological literature
review covering aspects of social organisation, such as governance, the economy
and institutions; mobility, such as communication and infrastructure; and
transformative capacity, such as society, lifestyle and culture. This process involved
five key methodological steps: 1.identifying the fundamental characteristics of each
phase and cycle of the pre-industrial territorial formation process; 2. determining
the presence of these characteristics in the various stages and forms of Amazonian
prehistoric occupation; 3. classifying the forms of occupation and anthropogenic
changes for each period; 4. classifying the sociocultural characteristics associated
with each type of spatial occupation; and 5. compiling evidence of the positive
feedback loop in the Amazonian formative process.

THe EuroPEAN TERRITORIAL FORMATION PROCESS AND THE STRUCTURAL
FormATION PERIODS OF AMAZONIAN ANTHROMES

According to Cannigia and Maffei (1995), the territorial structuring that led to the
creation of Italian anthromes occurred in four stages throughout the prehistory
and history of ‘European man'. These cycles are detailed in Table 1 and delineate
the transition from nomadism to sedentism, as well as the evolution of landscapes
that occurred alongside it.

Primary Cycle: This cycle began with the identification of resource-rich areas along
nomadic routes (phase 1). It then progressed to the establishment of seasonal
settlements and the management of natural resources (Phase 2), followed by the
domestication of nature through artificial production in permanent settlements
(Phase 3). The cycle culminated in social hierarchisation and commercialisation,
resulting in the emergence of distinct cultural areas (Phase 4).

Consolidation cycle: This cycle represented an inversion of the previous logic.
It involved interconnecting urban centres via valley routes and subsequently
linking median routes with promontory settlements. This ultimately resulted in
environmental degradation.

Recovery cycle: This is characterised by the conversion of rural land into urban
areas and the expansion of production into distant territories.
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Restructuring cycle: This cycle, which began in the 13th century, continues to this
day, reflecting the ongoing transformation of the European landscape.

Primary Cycle: Initiated with nomadic routes along crests and the identification
of resource-rich areas (Phase 1), it evolved into seasonal settlements and the
management of natural production (Phase 2), the domestication of nature
through artificial production in permanent settlements (Phase 3), and social
hierarchization, culminating in commercialization with the emergence of cultural
areas (Phase 4).

Consolidation Cycle: Inversion of the logic, with the interconnection of urban
centers by valley routes, followed by the connection of median routes and
promontory settlements, resulting in environmental degradation.

Recovery Cycle: Characterized by the conversion of rural land into urban land
and the expansion of production into distant areas.

Restructuring Cycle: Began in the 13th century and is ongoing to this day,
reflecting the continuous transformation of the European landscape.

Table 1 - Schematic description of Italian anthrome formation cycles, according to Cannigia and
Maffei (1995)

Cannigia and Maffei (1995) provided a framework for empirical comparison
by establishing cycles based on spatial, political-cultural, and socioeconomic
characteristics. Using this framework, we were able to identify the phases and
cycles of ‘Amazonian’ territorial structuring by observing parallelisms, antitheses
and simulacra within the available archaeological data. While this data only
partially represents Amazonian reality, it is important to acknowledge that the
study of Amazonian prehistory is an ongoing process.

Our analysis revealed that the first cycle of Amazonian occupation, spanning from
12,000 to 7,000 years before present (BP), which we refer to as the Lithic Period,
exhibits a distinct migratory pattern compared to the European equivalent. Initially,
hunter-gatherers traversed savannah corridors, adapting to seasonal changes
and establishing semi-permanent shelters in caves. Over 40 such shelters have
been identified across the Amazon region, from the cliffs in Colombia to the Serra
dos Carajas in the Brazilian state of Para. Unlike in Europe, where people moved
down from the ridges to the valleys, in the Amazon region people moved from
the uplands (terra firme) to the floodplains (vdrzea), establishing semi-permanent
settlements in both environments. The climatic transition of the Middle Holocene
(8200 to 4200 BP), characterised by forest expansion, shifted the focus to the
floodplains. These areas became zones of high natural productivity, fostering the
development of permanent settlements (Magalhdes, 1994; 2005).

The primary evidence suggesting that the earliest Amazonian trade routes were
valley-based rather than ridge-based is the proximity of major archaeological sites
to the main rivers of the Amazon basin. This implies that these rivers were the
earliest and most significant routes used by indigenous peoples, and that the
production of vessels was one of their first specialisations (Souza, 2019).
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The Lithic Period (12,000 to 7,000 years before present) thus encompasses the first
two phases of territorial structuring. The third phase in the Amazon region begins
with the Early Ceramic Period (7,000 to 3,000 BP). This phase is characterised by
the emergence of circular, single-nucleus human settlements. These settlements
were probably semi-sedentary and isolated, and predated intensive agriculture.
They relied on the domestication of palm trees and tubers for their subsistence,
without forming black earth (Terra Preta), and they were established on natural
riverbanks. From these vantage points, inhabitants could manage the seasonal
6-month cycles associated with floods and low waters (Heckenberger et al., 1999;
Moraes & Neves, 2012; Neves, 2010, 2022).

Monumental constructions are observed in ecological niches where natural
riverbanks are less common and water level variation is more pronounced, with
flood and ebb cycles occurring every 12 hours. These structures, which can reach
heights of 30 metres, offer the inhabitants of these areas advantages similar to
those of people living on natural riverbanks.

Therefore, the Early Ceramic Period is considered to be in full alignment with the
third phase of the first Amazonian formative cycle. Unlike the European human
occupation model, it does not replace natural production with artificial production.

Next, we analyse the fourth phase, which is characterised by the organisation of
settlements into hierarchies and the establishment of trade routes. These features
emerged in the Amazon during the so-called Middle Ceramic Period (3,000 to 900
BP). During this period, there was gradual demographic growth and settlements
expanded in size, growing from approximately 1 hectare to between 30 and 50
hectares. These settlements were gradually hierarchised, with their strategic
placement within the territory. These settlements varied in size and function, and
were interconnected by well-defined roads (Heckenberger, Petersen & Neves,
1999; Heckenberger et al., 2008).

Insummary, the fourth phase of thefirst cycle of territorial formation in the Amazon
is characterised by population densification, with primary centres remaining in
the varzea and secondary centres being established in nearby areas, either on
uplands or alongside rivers. This period also saw the emergence of broad cultural
areas, primarily defined by linguistic families, as well as an exponential increase in
the anthropisation of the forest.

Crucially, not replacing the natural order with artificial production fostered a
positive feedback process that did not lead to environmental degradation. In
fact, studies indicate that older settlements are often found in areas with better
environmental conditions. This is evidenced by the presence of black earth and
brown earth (fertile soils) amidst the typically yellow, nutrient-poor Amazonian soil.

This state of non-degradation persisted until the end of the Late Ceramic Period,
the first phase of the Amazonian consolidation cycle. Spanning from 900 to 550 BP
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(a few centuries prior to European contact), this period is primarily characterised
by a decline in population. This resulted in circular villages being abandoned or
reduced in size, or an abrupt shift to linear settlements.

Followingthe arrival of the Europeans, the Amazonian territorial context underwent
a sudden and profound transformation. The brief spatial reorganisations initiated
by the Tupiexpansionandthestabilisation of cultural areaswere largely superseded
by European colonisation. This limited the consolidation cycle of the positive
feedback system to the territorial organisation of the surviving indigenous peoples.
Subsequently, traditional groups such as ribeirinhos (riverine communities) and
quilombolas (descendants of runaway Afro-Brazilian slaves) preserved or revived
indigenous subsistence practices through recovery and restructuring cycles. This
favoured a natural order over an entirely artificial production system (Saunier &
Cardoso, 2025; Alencar & Sousa, 2016; Lopes, 2008).

SoclocULTURAL CHARACTERISTICS OF THE AMAZONIAN FORMATIVE PROCESS

During the Lithic Period in the Amazon, it is believed that social organisation
revolved around family groups of up to four people, led by a shaman. The labour
involved in these groups included crafting stone tools, hunting and preparing
food. The main cultural artefacts from this period are cave paintings depicting
hunting scenes, dances and elements of the local flora and fauna. While the
origin of ceramics remains unclear, they were initially used for rituals and were
probably only accessible to a select few. Over time, the use of ceramics broadened
to encompass everyday activities, particularly storage, though not cooking
(MAGALHAES, 1994, 2005).

The Early Ceramic Period in the Amazon reveals the emergence of a hierarchical
society. Evidence suggests a distinction between chieftains and ordinary villagers,
as seen in the variety of ceramic styles (simple for everyday use and elaborate
for rituals), the different burial practices for the elite and ordinary villagers, and
the intricate decorative patterns. A tripartite territorial organisation also solidified
during this time, encompassing familial-clan, religious and political structures,
which were led respectively by the head of the household, shamans and local chiefs.
Notable societies from this period include the Santarém, who are renowned for
constructing the Taperinha shell mound in Para State; the creators of the Bacanga
shell mound in Maranhdo State; and the early settlements in Central Amazonia
and Marajé Island (Roosevelt, 1993; Eriksen, 2001; Cruls, 2003).

During the Middle Ceramic Period, population growth fuelled an increase in social
complexity in the Amazon region. Various forms of hierarchy emerged, ranging
from villages governed by a single chief or council, to extensive chiefdoms that
controlled vast territories. These hierarchical structures were often based on
kinship ties, which were strengthened through strategic marriages (Roosevelt,
1993; Eriksen, 2001).
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At its peak, the Middle Ceramic Period was characterised by a vibrant Amazonian
culture, expressed through diverse art forms such as ceramics, adornments,
and feather art. The economy relied on a long-distance exchange system that
connected cultures across South America. This network fostered specialisation
in technologies such as producing artefacts from wood, stone, clay and metals.
It also facilitated the trade of natural resources and the spread of ideas and
cosmologies, resulting in the cultural dominance of the Arawak linguistic family
— a period known as the Arawak expansion. Ceramic production and child
education, which were often considered feminine activities, played a crucial role
in cultural transmission, excluding male or shamanic knowledge. The tripartite
territorial organisation persisted, now with micro-regional chiefdoms. Notable
societies from this period, such as the Marajoara, Tapajé and Manoa, highlight
the sophistication of the Amazon’s social and cultural landscape (Roosevelt, 1993;
Eriksen, 2001; Cruls, 2003).

During the Late Ceramic Period, which was characterised by the dominance
of Tupi-speaking peoples, there was an increase in agricultural activity, with
black earths (terras pretas) being used for food production. This transition was
facilitated by a shift in settlement patterns from circular to linear. However, the
economy, already weakened by conflicts and demographic decline, experienced
a reduction in trade routes. Paradoxically, these routes later played a role in both
cultural exchange and the devastating spread of slavery and epidemics following
European contact (Eriksen, 2001; Souza, 2019). Despite these challenges, the
tripartite territorial organisation (familial, clan, religious and political) endured,
with macro-regional chiefdoms overseeing entire sub-basins. Prominent societies
of this period included the Tapajds, Omaguas and Yurimagoas.

Figure 2 provides a summary table that illustrates the reasoning behind the first
three stages of the analysis method.
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Territorial Formative Process - European Model
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of Environmental
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Territorial Formative Process - Amazonian Model
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Figure 2: Summary table of the methodological process.

Elaborated by the authors.

SpaTIAL FORMS AND ANTHROPIC ACTION IN THE AMAZONIAN FORMATIVE
PRroOCESS

During the Lithic Period, Amazonian hunter-gatherers adapted their living spaces
according to the seasons, using caves during the rainy season and valleys during
the dry season. Their environmental impact was minimal, consisting mainly of
selecting edible plant species. These groups were highly mobile, typically moving
within a radius of 40 km. Their simple shelters served multiple purposes, including
dwelling, production, ceremonies (such as funerals) and memory (sites of rock
paintings). Dwelling-production shelters usually faced east and were organised
based on light, humidity, and temperature. Brighter areas were used for work and
food preparation; intermediate zones offered stable temperatures for rest; and
darker, less humid areas were used for storage. The natural slope of the ground,
and sometimes nearby springs, helped to maintain healthy living conditions
(Magalhdes, 1994, 2005).

During the Early Ceramic Period, the management area expanded to a radius of
5 km, though terrestrial mobility remained limited. This era was pivotal for the
domestication of key crops such as manioc, which emerged around 6,500 years
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ago, as well as peach palm and other tubers. It also saw the initial formation of
black earths (terras pretas) and the development of fluvial trade routes (Clément,
2014; Arroyo-Kalin, 2010).

Shellmounds (sambaquis), the iconic structures of this period, are now under
threat from human and natural forces. Their open-air nature makes uncovering
intact archaeological remains challenging, which complicates our understanding
of their precise function. While older Bolivian shellmounds were used as elevated
bases for settlements on alluvial plains, enabling communities to stay above flood
levels during heavy rainfall, Brazilian shellmounds were inhabited until around
1200 AD. Their long history suggests that their function may have evolved, leading
to an ongoing debate among specialists. Some specialists view them as residential
bases, while others consider them to be primarily funerary monuments. The latter
theory would imply a distinct separation between living and ceremonial spaces,
with several residential areas linked to a single ceremonial site (Py-Daniel et al.,
2017; Roosevelt, 1993).

During the Middle Ceramic Period, significant human-made alterations were
made to the Amazonian landscape, including earthwork systems, roads, dams
and artificial forest islands. This era was characterised by three distinct forms of
occupation:

Geoglyphs in Acre State: These large geometric earthworks, which include perfect
and semi-perfect circles and rectangles spanning 3 to 7 hectares, contain a wide
variety of archaeological remains. This suggests that they served a variety of
functions, including ceremonial, residential and trade purposes (Schaan; Ranzi;
Barbosa, 2010).

Galactic Urbanisms in Central Amazonia: This is best exemplified by the Kuikuro
in the Upper Xingu and represents a complex, multi-component territorial
organisation at micro and macro-regional scales. Residential zones were
surrounded by production areas (2 km for direct production and 5 km for
orchards), and dense forests acted as buffers between different chiefdoms.

Artificial mounds (tesos) on Marajo Island: These mounds symbolised prestige
and leadership within Marajo6 society. The chiefdom featured 37 residential tesos
clustered around Camutins, a large ceremonial teso measuring 12 metres in height
and covering 2.5 hectares (100 x 250 metres). It is believed that the Marajoara
constructed these tesos to create artificial lakes for managing aquatic fauna during
dry seasons and maintaining agricultural production, despite agriculture not being
the primary driver of their economy. The Marajoara civilisation peaked around the
5th century, after which it declined possibly due to external factors. This marked
the end of an era before the Tupi expansion (Roosevelt, 1993; Cruls, 2003).

During the Late Ceramic Period, the expansion of the Tupi people brought about
a significant transformation in the spatial organisation of the Amazon region.

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v. 25 N. 2 juL./pEZ. 2025 + ISSN 1809-4120 |

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p81-96

91



GISELLE FERNANDES DE PINHO; ANA CLAUDIA DUARTE CARDOSO

This included the fragmentation of territorial occupation, with many sites being
abandoned and new, short-lived settlements emerging. Fortified settlements also
appeared, with site shapes varying from circular sites with defences (Arawak and
Macro-Jé) to linear sites (Tupi-Guarani and conquered settlements).

The Santarém region of the state of Para in Brazil was a crucial cultural hub in
the Amazon, with evidence of human occupation dating back 11,200 years and
ceramics from 8,000 years ago. During the Late Ceramic Period, the region
experienced its zenith, with a hierarchical chiefdom and villages connected by
roads, reminiscent of the urbanism observed in the Xingu River region. The diverse
economy featured elaborate ceramics, textiles, poisoned arrows and muiraquitas,
indicating an advanced exchange system. The raw materials (green jadeite or
white stones) were sourced from Guianan peoples, and the finished products
were exclusive trade items for the elite (PY-DANIEL et al., 2017).

Figure 3 provides a summary table illustrating the different occupations that
occurred during each period of the Amazonian Formative Process. This table was
compiled using various sketches.

} Settlement Strategies ]

Lithic Period - F1 Lithic Period - F2 I Early Ceramic Period I Middle Ceramic Period Late Ceramic Period Recovery Cycle Restructuring Cycle l

Shelters

Shellmounds

O Dendritic network
» Archaeological Sites
~= Hydrography

Anthromes according to
Isolated settlements ELLIS, E.; NICHOLAS, G. (2023)
I Populated Woodlands
[ Remote Woodlands
[ Inhabited Drylands

Wild Woodlands

Wild Drylands

Geoglyphs

Base Map: Dark Matter

Galactic Urbanism

Urban Centers in the European Model

Religious Settlements l Traditional Settlements

Figure 3: Summary table of occupation forms.
Elaborated by the authors.
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FinaL CONSIDERATIONS

If, as defined by MacGregor (2022), biourbanism is based on the fair distribution of
natural resources while respecting local biocapacity, then pre-colonial Amazonian
societies provide a striking example of this concept through their positive feedback
system (Figure 4). Within this system, the physical configuration — specifically,
the intricate connection between residential areas and spaces dedicated to the
production and domestication of terrestrial and aquatic flora and fauna — was
significantly enhanced by extensive engineering works. This approach fostered
an intensive and extensive agroecology, resulting in a subsistence model that
integrated with, rather than replaced, natural production. The complexity of this
system varied according to the governing political dynamics. The proliferation and
diversification of political and linguistic groups led to the development of distinct
cultural areas that were interconnected through exchange networks and war. This
implies that political dominance was not primarily territorial, but populational; the
influence of chiefs or leaders was directly proportional to the number of followers
or subjects they commanded. Consequently, their ability to mobilise larger
populations for engineering projects and the construction of their ‘biourbanisms’
led to more extensive managed areas and greater agroecological output, thereby
sustaining a larger population.

Figure 4 - Diagram of the Positive Feedback System.
Elaborated by the authors.
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The history of human occupation in the Amazon, from the Lithic Period to European
contact, reveals a complex, non-substitutive evolutionary trajectory. Throughout
this extensive period, hunter-gatherer societies coexisted with more hierarchical
cultures, all of which were closely connected to their water and forestenvironments.
Amazonian peoples ingeniously developed distinct forms of occupation that
optimised their use of natural resources. In areas prone to significant flooding
and drought, they constructed large-scale hydraulic structures, such as the Tesos
of Marajé Island and the extensive canals and embankments in Amapa State.
In mountainous regions, cave shelters proliferated, enabling the simultaneous
management of multiple ecological niches. In areas with more natural riverbanks,
an intricate relationship developed between floodplains (vdrzeas) and uplands
(terras firmes), facilitated by the organisation of multiple settlements under the
authority of a single chief. The Acre State geoglyphs, located in a plateau region,
appear to have constituted a major epicentre for continental-scale exchanges.
Unfortunately, much of this sophisticated ingenuity did not survive the period of
colonisation, as can be seen from the maps produced by the Anthroecology Lab.
These maps starkly illustrate a significant population increase across vast areas
of cultural forest, followed by a sudden and dramatic decline between 1500 and
1700.

The onset of colonisation marked the end of this indigenous developmental
process, as Amazonian knowledge systems were largely replaced by European
territorial concepts. According to Adams, Murrieta and Neves (2006), the Amazon
Forest is currently home to three societal groups that are relatively invisible in
terms of their politics and society: the descendants of indigenous peoples,
traditional or historical peasants (including caboclos, quilombolas and survivors
of the Cabanagem rebellion), and neo-peasants (migrants who relocated to the
Amazon region since the 1960s). These three groups can be distinguished by their
respective spatial occupation practices in relation to urban centres. This historical
trajectory suggests that the Amazonian formative process ultimately resulted
in three distinct spatial structuring models: the ancestral model, preserved by
indigenous peoples; the Amazonian model, maintained by traditional communities;
and the Luso-Brazilian model, pertaining to municipal centres, company towns,
and neo-peasant settlements.

Just as the European territorial formation process is recognised as valuable and
has served as a benchmark for scholarly studies, it would similarly be possible
to reconstruct and celebrate an Amazonian territorial formation process. This is
particularly pertinent given the positive feedback system that continues to manifest
itself in the spatial practices of indigenous peoples and traditional communities.
To a lesser extent, this system is also evident in the settlements of neo-peasants
who persist in cultivating forests.
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Resumo

Os diversos elementos culturais, histéricos, sociais e econdmicos que convergem nos
centros urbanos brasileiros constituem um ambiente complexo e dinamico, passivel
de multiplas interpretagdes e exploragdes. Entre essas possibilidades, podemos
entender o ato de caminhar como uma experiéncia estética que decorre na concepgao
do pedestre como transformador simbdlico da urbe através de sua percepcdo. Este
estudo objetivou explorar as conexdes emocionais e sensoriais na relacao pessoa-
ambiente no meio urbano em Florianépolis (SC). Através de derivas urbanas e
entrevistas no centro histérico da cidade, elaborou-se um mapa psicogeografico
apresentando as experiéncias estéticas e afetivas dos participantes, destacando a
importancia do caminhar como prética (re)significadora do espaco urbano.

Palavras-chave: Rela¢cdo pessoa-ambiente; Percep¢do ambiental; Espaco urbano;

Mapa psicogeografico; Caminhar.

Resumen

Abstract

The diverse cultural, historical, social, and economic elements that converge in Brazilian
urban centers constitute a complex and dynamic environment, open to multiple
interpretations and explorations. Among these possibilities, walking can be understood
as an aesthetic experience that leads to the conception of the pedestrian as a symbolic
transformer of the city through their perception. This study aimed to explore the
emotional and sensory connections in the person-environment relationship within the
urban setting of Florianopolis (SC). Through urban drifts and interviews in the city's
historic center, a psychogeographic map was developed to present the participants’
aesthetic and affective experiences, highlighting the importance of walking as a practice
that (re)signifies urban space.

Keywords: Environmental psychology; Environmental perception; Urban space;
Psychogeographic map; Walking.

Los diversos elementos culturales, histéricos, sociales y econémicos que convergen
en los centros urbanos brasilefios constituyen un entorno complejo y dindmico,
susceptible de multiples interpretaciones y exploraciones. Entre estas posibilidades,
se puede comprender el acto de caminar como una experiencia estética que considera
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al peatén como un transformador simbdlico de la ciudad a través de su percepcion.

Este estudio tuvo como objetivo explorar las conexiones emocionales y sensoriales en

la relacién persona-ambiente en el contexto urbano de Floriandpolis (SC). A través de

derivas urbanas y entrevistas en el centro histérico de la ciudad, se elabord un mapa

psicogeografico que presenta las experiencias estéticas y afectivas de los participantes,

destacando la importancia del caminar como una practica que (re)significa el espacio

urbano.

Palabras clave: Relacién persona-ambiente; Percepcion ambiental; Espacio urbano;

Mapa psicogeografico; Caminar.
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INTRODUCAO

s centros urbanos brasileiros sdo espacos de grande diversidade e

complexidade, onde convergem diferentes elementos culturais, histéricos,

sociais e econdmicos decorrentes de seus processos formativos (Del Rio,
1999). Tal diversidade faz com que determinada rua, praca ou edificio ofereca
multiplas interpretacdes, convidando as pessoas a explorar e a se relacionar de
maneira Unica com o ambiente urbano, em conexdes continuas entre memdria e
imaginacao (Tuan, 1974).

Centros histoéricos, em especial, ao possuirem caracteristicas simbdlicas ligadas
as dialéticas histéricas e socioespaciais, sdo de grande importancia para a
formagdo da imagem das cidades (Del Rio, 1990). A exemplo de Florianépolis,
capital do Estado brasileiro de Santa Catarina (SC), é possivel encontrar em seu
centro uma variedade de elementos que influenciam diretamente na percepgao
e na experiéncia do espago, tais como: a diversidade de estilos arquitetonicos
intertemporais; a presenca de largos, pragas, ruas pedestrianizadas e areas
de convivéncia que proporcionam intera¢fes sociais, atividades culturais e
experiéncias sensoriais diversas; e da pluralidade de identidades socioculturais
coexistentes nesses espacos.

Entendendo o processo perceptivo como um modo idiossincratico de significar
informacdes, as percepg¢des do lugar sdo subjetivas para cada individuo; porém,
a reincidéncia de pontos comuns esclarece preferéncias e expectativas dos
usuarios, evidenciando a influéncia do meio fisico e social no qual se inserem ao
gerar e persuadir esse processo (Del Rio; Oliveira, 1999; Kuhnen, 2011). Ainda,
pode ser compreendido de forma fenomenolégica, como mediagdo entre mente
e mundo, sendo esta uma ferramenta de exploragdo e interpreta¢do do espago
(Merleau-Ponty, 2018). Esse processo é possibilitado pelo constructo denominado
ambiéncia, que corresponde a uma unidade sensivel perceptiva que qualifica o
meio experienciado no qual ocorre (Thibaud, 2018).

Protagonizando a percepgdo do pedestre, Careri (2013) introduz o caminhar
como possibilidade de experiéncia estética e vivéncia do espaco, defendendo que
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o ato de deambular livremente no territério permite ao individuo, para além de
conhecer fisicamente o local, participar da construcdo e transformacdo simbdlica
da urbe. Equivalendo-se a deriva urbana, a exploracao ludica do espago ordinario
profundamente ligada ao movimento situacionista (Debord, 2003c [1958]),
vincula-se também a fenomenologia, oferecendo uma maneira de examinar as
interacBes entre corpo, espaco e subjetividade. A partir de Deleuze e Guattari
(1995), podemos entender também que as derivas oferecem abordagens ética e
estética para a experiéncia urbana, desafiando a linearidade e a previsibilidade
da cidade ao convidarem os caminhantes a se deixarem afetar pelo ambiente e
a questionarem as normas impostas. A deriva, portanto, se faz uma ferramenta
para enfrentar as contradicdes do mundo, podendo ser utilizada para explorar
0 corpo e a subjetividade das pessoas no espago urbano, valendo-se de sua
multiplicidade (Careri, 2013; Debord, 2003c [1958]).

A movimentac¢do pela cidade, o flanar, é em si uma interpretacdo simbodlica do
territério, podendo ser materializada através da leitura psicogeografica, que
corresponde a um meio de revelar a relacdo intima entre emocdo e geografia, o
sentimento localizado no espaco real (Careri, 2013, 2017; Debord, 2003a [1955],
2003c [1958]). O mapeamento psicogeografico é entdo uma representacdo nao
convencional da cidade, que fragmenta e reorganiza espagos para refletir as
experiéncias emocionais e psicolégicas dos individuos enquanto estdo a deriva.
Tais mapas podem incluir desenhos, colagens e textos destacando locais ou areas
de maior impacto emocional (Debord, 2003b [1957]).

A experiéncia emocional do ambiente é também o que constréi seu significado,
partindo da sua percepcdo e interpretacdo. A atribuicdo de valoracao a aspectos
fisicos transforma o espaco em lugar, e a caminhada produz esse lugar ao evocar
transformac@es afetivas situadas. O impacto das emogdes &, portanto, capaz
de alterar as dimens8es descritivas e perceptivas do ambiente, implicando
uma mudanga na representac¢do interna dos elementos espaciais (Careri, 2013;
Corraliza; Berenguer, 2010).

Acredita-se, enfim, que as caracteristicas estéticas e afetivas do ambiente urbano
no centro de Florianépolis (SC) influenciam significativamente as conexdes
emocionais e sensoriais das pessoas com tal espaco, gerando uma variedade de
experiéncias perceptivas que podem ser mapeadas e compreendidas por meio de
métodos qualitativos como derivas urbanas e entrevistas. Sendo assim, o objetivo
deste estudo foi explorar as conexdes emocionais e sensoriais na relagdo pessoa-
ambiente no meio urbano em Florianépolis (SC).

MeTopoLoGIA

Esta pesquisa teve delineamento descritivo, relacional e qualitativo (Sampieri;
Collado; Lucio, 2013). O estudo parte de uma abordagem multimetodoldgica
(GUnther; Elali; Pinheiro, 2008) e foi conduzido por derivas urbanas, entrevistas
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semiestruturadas e andlise subjetiva dos espacos visitados, resultando em um
mapa psicogeografico que descreve as conex8es emocionais e sensoriais na
relacdo pessoa-ambiente em meio urbano.

A drea delimitada para o estudo foi o centro de Floriandpolis, capital do Estado
de Santa Catarina (SC). A escolha se deu pela multiplicidade de fatores que
envolvem o recorte urbano, incluindo: estilos arquitetonicos; pracas, ruas e
espagos comunitdrios que promovem interacdes sociais; além da coexisténcia
sociocultural de diversos atores.

Primeiramente, as pesquisadoras fizeram passeios pelo centro de Florianépolis,
seguindo a metodologia de derivas urbanas (Debord, 2003c [1958]), observando as
interacGes realizadas no local, registrando fotografias ou croquis e anotando suas
percep¢des em didrio de campo. Registraram-se: rotas percorridas, que ndo foram
previamente definidas, mas sim um processo de escolhas guiadas pelo interesse
no espaco urbano; linhas que conectavam os pontos visitados; marcadores
emocionais, com icones ou cores que representam emogdes associadas a cada
local; e breves descri¢gdes dos momentos significativos.

Num segundo momento, foram feitas entrevistas semiestruturadas com passantes,
exceto menores de 18 anos e/ou legalmente incapazes, com o intuito de recolher
as percepg¢des dos transeuntes sobre o local, obtendo maior diversidade de
perspectivas sobre o ambiente urbano, a fim de proporcionar uma compreensao
mais profunda das dindmicas sociais e culturais. Além disso, a etapa serviu para
validar ou contrastar as impressdes e sentimentos das pesquisadoras sobre
determinados lugares.

Os dados provenientes das entrevistas foram analisados a partir da Analise de
Conteldo (Bardin, 2014), para examinar e categorizar informagdes qualitativas,
buscando identificar padrdes, temas e significados. A partir dos dados oriundos
dos diarios, croquis, fotografias e da andlise de conteldo, gerou-se um mapa
psicogeografico do centro de Florianépolis (Debord, 2003b [1957]; Deleuze;
Guattari, 1995).

RESULTADOS E DISCUSSOES

O local

O centro de Floriandpolis (Figura 1), capital do Estado de Santa Catarina, localiza-
se nallha de Santa Catarina, abrigando érgdos publicos, pontos turisticos, além de
ser uma passagem obrigatdéria para quem chega a ilha por via rodovidria. Entre os
diversos pontos de referéncia e monumentos importantes para a caracterizagao
da capital, estdo as vibrantes ruas comerciais com as suas muitas lojas e cafés e os
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arredores da Praga XV de Novembro, rodeada de estruturas patrimoniais como o
Paldcio Cruz e Sousa e a Catedral Metropolitana.

Brasil Santa Catarina

N

I

Florianépolis

Perimetro das derivas

-

Figura 1: Localizagéo do centro histdrico de Floriandpolis. Sem escala.
Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

As derivas

As derivas ocorreram no dia 16 de abril e entre os dias 3 e 8 de junho de 2024,
a partir da esquina da Rua Conselheiro Mafra e da Praca XV de Novembro, sem
destino fixo, com duracdo aproximada de duas horas. Todas as derivas ocorreram
em dias de clima ameno, alternando entre tarde e manha. E valido pontuar que
cada uma das pesquisadoras que realizaram as derivas tem uma origem geografica
distinta, residindo em Florianépolis em diferentes periodos, que variam de pouco
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mais de um ano a mais de uma década. Além disso, todas possuem formagdo em
Arquitetura e Urbanismo, o que transmuta a cosmovisdo sobre o ambiente, uma
vez que ha treinamento do olhar para o espaco.

As caminhadas realizadas demonstraram contrastes significativos em relacdo as
percepg¢des sensoriais e estéticas de determinados setores. Em geral, os arredores
de pracas foram mais bem apreciados que ruas com fluxo intenso de pessoas
e veiculos. Observou-se uma abundancia de estimulos sensoriais, sejam estes
visuais, auditivos ou olfativos.

Em especial, as paisagens visual e olfativa foram agentes predominantes na
percepcdo positiva do ambiente, acentuada pela presenca de vegetacdo ou
casario, quando bem preservado.

[...] o que nos atraiu em conjunto foi a vista da Praga XV,
que para mim tinha um aspecto de refligio verde (Diario de
Campo, Pesquisadora 2, 27 anos, género Feminino’).

Os aderecos do palacio chamam muita atengdo neste cenario

e fico imaginando como eles foram feitos” (DC, P 3, 31, F).

Em contrapartida, o ruido proveniente do trafego motorizado ou de vendedores
anunciando produtos e a ma conserva¢do do ambiente construido foram
fatores que determinaram percep¢8es negativas durante as derivas, ocasionando
desejo de afastamento do local.

Percebo também o quanto esta rua é barulhenta. Paro para
distinguir os diferentes estimulos e percebo: pessoas andando
e conversando entre si, muitos pombos, vendedores de rua,
diferentes prédios coloridos, pessoas gritando: “Compro
ouro! Vendo ouro!”. Polui¢do visual e sonora que me deixa

um pouco ansiosa por andar mais rapido. (DC, P3, 31, F)

Durante a deriva, as camadas das transformagdes histéricas foram percebidas em
graus e enfoques diferentes pelas pesquisadoras, principalmente pela diferenga
de experiéncias prévias e suas cidades de origem, localizadas nas regides Norte,
Nordeste e Sudeste do Brasil. O entrelagamento de temporalidades na malha
urbana confere a regido aspecto diversificado, com uma série de forcas atuantes
comuns a génese dos centros urbanos brasileiros, tal como assinalado por Del Rio
(1999), sendo evidente no centro de Florianépolis a sobreposicdo de diferentes
planos urbanisticos moldados em momentos politicos distintos.

Por se tratarem de ruas desenhadas conforme inten¢des coloniais, a escala
estreita das vias é ainda presente em alguns trechos, como nos arredores da
catedral. Associagdes com outros centros histdricos brasileiros foram feitas por

1 A partir deste ponto a identificagdo da fonte (Didrio de Campo), pesquisador (1, 2 ou 3) e seus respectivos géneros (F ou M) serdo
reduzidas a iniciais: DC, P1, 2 ou 3, F ou M.
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uma das pesquisadoras, que sentiu certa familiaridade mesmo explorando ruas
desconhecidas.

As ruas sao estreitas, é a escala de uma Cidade Velha, me
lembrou vagamente do bairro histérico de Belém (PA). Mas
aqui ndo é perigoso e abandonado (DC, P2, 27, F).

Ainda, focou no estado geral de conservagdo do conjunto, enquanto outra focou
na descaracterizacao das unidades edilicias.

Parei para observar uma edificacdo com azulejos, que bem de
perto via-se haver um restauro bem artesanal, desenhados
a mao. Nao totalmente profissionais, mas denotavam um
cuidado atencioso, talvez até com afeto (DC, P2, 27, F).

Nesta esquina tem um prédio histérico com fachada tombada
que foi completamente descaracterizado pois foi pintado
de roxo e laranja, fazendo parecer uma loja gigante de
Halloween. [...] Dali também percebo que fora da praga,
todos os casarios antigos sao bastante descaracterizados.
Um deles parece até a casa da Barbie e fico impactada com

essa descaracterizacdo (DC, P3, 31, F).

Como principais fatores que influenciaram as tomadas de decisdes sobre qual
caminho seguir, estdo a curiosidade, seja pela ocorréncia de atividades incomuns,
seja pela vontade de desbravar dreas desconhecidas; a apreciacdo visual, seja de
uma edificacao, corpo arbdéreo ou murais; a existéncia de barreiras fisicas; a fuga
de ambientes desagradaveis, por conta do ruido ou da sensacao de inseguranca;
a busca por locais de refligio e descanso; ou mesmo mudancas de dire¢do ndo
intencionais, ocasionadas pela sinalizacdo ineficiente e a escassa legibilidade do
meio urbano.

Viao longe um mural, mas decidi ndo ir até 13, pois o caminho
era esquisito e tinha um homem parado na viela. [..] A
partir dai, fui guiada por murais, sons ou a possibilidade de
caminho a sombra de vegeta¢do, além do cheiro de suco
que tinha na Rua dos llhéus. [...] Nesse momento minhas
escolhas eram guiadas por pura curiosidade. Lugares que eu
ainda ndo tinha visto, ou que gostaria de observar mais de
perto que tivessem alguma coisa legal na paisagem, ou algo
interessante acontecendo (DC, P1, 28, F).

Ndo fomos em uma linha reta pois a rua entre as quadras
estava parcialmente em obras, o que me parecia uma barreira
instintivamente. [...] A curiosidade me guiou por pontos que
ndo havia passado antes pelo simples fato de nunca ter

havido uma necessidade em especifico (DC, P2, 27, F).
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LEGENDA

Deriva 01 - Trecho percorido por todas as pesquisadoras
Deriva 02 - Trecho percorido por todas as pesquisadoras

Sensagao de barreira

Edificag&o histdrica descaracterizada

X Xakaka

Pragas

Estimulo gustativo

-,
Estimulo olfativo

| |anopo||s
@ Desconforto evidénciado pelo ruido

o Percepgéo positiva ao explorar ruas desconhecidas

e Sensagéo de medo

Percepgéo negativa ao explorar ruas desconhecidas

L7 Regido com percepgao mais agradavel do trajeto

Figura 2: Sentimentos e trajetéria nas derivas.
Fonte: Elaborada pelas autoras (2024)

As trajetdrias distintas, mesmo que partissem de um Unico ponto, destacam
como as experiéncias pessoais e subjetivas moldam a exploracdo do espaco.
Mesmo quando as pesquisadoras convergiam para um destino similar,
as motivagBes eram diferentes, influenciadas por vivéncias anteriores em
Florianépolis ou em outras cidades, corroborando a teoria de Tuan (1974) de que
a percepc¢do ambiental é continuamente alterada singularmente pelas relagdes
entre memdria e imaginagao, assim como a influéncia do papel do contexto social
nos aspectos perceptivos pessoais (Kuhnen, 2011). Em suma, a Figura 2, a seguir,
expde a localizacdo das sensacdes relatadas, em um mapa de cunho cartografico.

E possivel afirmar que as experiéncias sensoriais e afetivas intensificaram o
reconhecimento e avalorizacdo das caracteristicas Unicas do lugar, contribuindo para
a formacao de memodrias e histérias pessoais associadas ao centro de Floriandpolis.
A partir das derivas, o espaco urbano deixou de ser apenas um cenario funcional
e se transformou em territério de novos significados e afetos, como descrito por
Careri(2013) e Debord (2003c [1958]), fortalecendo a relagdo topofilica e o senso de
pertencimento das pesquisadoras com a cidade (Tuan, 1974).

Eu pensava na regido ao redor da Rua Felipe Schmidt como
a parte mais agitada da cidade. Isso é bem verdade, mas eu
tinha a ideia de ser mais cadtico. Ao caminhar por outros
locais, percebi que a regido é paradoxal. Ao mesmo tempo
que é agitada, é tranquila. O movimento ndo é tdo intenso
quanto outros locais que estou acostumada e na verdade até
traz vivacidade e seguranca (DC, P1, 28, F).

Entdo olhei ativamente para a rua de um modo que parecia

nova, olhei a rua em si como fluxo e ndo como mera via de
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acesso aos edificios circundantes. Vi mais beleza e senti a
vivacidade [...]. Sempre tenho a impressao do centro ser mais
aglomerado do que de fato é, me torno ciente disso agora
(DC, P2, 27, F).

Por meio da imersdo no ambiente foi possivel identificar as unidades de
ambiéncia, a partir do reconhecimento de seu conjunto de situacdes especificas,
através da exploragdo de suas qualidades sensoriais e simbdlicas, transformando
as percepg¢des do que seria uma mera espacialidade em um lugar (Thibaud, 2018).
Ademais, como exposto por Corraliza e Berenguer (2010), as emoc¢des sentidas e
relatadas dao prosseguimento a esse processo, moldando a percepg¢do sensivel
e vivéncia no espaco, o que influencia as conexdes afetivas e gera um senso de
apego ao lugar.

As entrevistas

A fim de entender como conexdes emocionais e sensoriais influenciam a relagdo
dosindividuos com o espago urbano, buscou-se abordar transeuntes em diferentes
pontos do recorte de estudo, solicitando que descrevessem o local, destacando
elementos que chamavam a atencao e identificando caracteristicas arquitetdnicas
ou naturais relevantes. Além disso, foram indagados sobre seus sentimentos ao
caminharem pela area e o impacto do conhecimento prévio acerca da historia
de Floriandpolis em suas percepcdes. Por fim, os respondentes (R) expuseram
memb©rias afetivas. Ao todo, foram entrevistadas 15 pessoas entre 20 e 76 anos de
idade, sendo seis do género feminino (F) e nove do género masculino (M).

Os resultados da andlise de conteldo relativos as motivacdes que levaram os
individuos a escolher estar no centro sugerem que um numero significativo de
transeuntes o fazia em circunstancias obrigatérias, sendo o trabalho o principal
motivo (n=7). Outra motivacdo relevante é a necessidade de estar no centro para
realizar compras (n=6), como indica a fala da respondente:

Tudo o que a gente precisa tem aqui, assim... comércio...
(R15, 59, F).

A partir disso, é evidente o elevado grau de compatibilidade percebido na regido
estudada entre as inten¢des dos transeuntes, sejam obrigatdrias, necessarias
ou eletivas, e a possibilidade de realizacdo dessas tarefas, dada a quantidade
e qualidade de servicos ofertados, primariamente levando-os a valora¢des
ambientais e afetivas positivas (Corraliza; Berenguer, 2010).

Dentre os aspectos descritivos e elementos que chamam a aten¢do dos
transeuntes, trés dimensdes podem ser identificadas como tema, a saber: a
dimensdo fisica, a dimensao pessoal e a dimensao sociocultural. No tema de
dimensdo fisica, a categoria com maior prevaléncia foi a “avalia¢do positiva de

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v. 25 N. 2 juL./pEZ. 2025 + ISSN 1809-4120 |

106

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p97-112




O CAMINHAR E A (RE)SIGNIFICACAO DO ESPACO URBANO

caracteristicas fisicas” (n=30) feita pelos usudrios, com destaque para o elemento
“edifica¢des histéricas” (n=8), seguido pelo elemento “organiza¢do” (n=5).

[...] A conservagdo de bastante prédios da arquitetura antiga,
quanto mais chama atengdo (R3, 21, M).

Em contraponto, o segundo elemento de maior ocorréncia, “degradagdo” (n=6),
pertence a uma categoria oposta, “avaliagdo negativa de caracteristicas fisicas” (n=8).

Na dimensdo pessoal evidencia-se a ocorréncia do elemento “bom” (n=11) da
categoria “avaliagdo sentimental positiva”, também com maior ocorréncia (n=24).

Aqui é um lugar bom pra viver, tem lugar mais pior que esse
aqui. Na real, aqui é muito bom (R11, 58, F).

A outra categoria do tema, “avaliacdo descritiva”, possui ocorréncia menor no
total (n=11), com destaque para o elemento “pontos de referéncia” (n=6).

Ah claro, né? A praca XV, a catedral, a Ponte Hercilio Luz,
as coisas praias e eu gosto muito do Shopping Beira Mar
também [...] (R7, .44, M).

Os elementos apontados nas dimensdes fisica e pessoal expressam como a
configuracdo dos espagos urbanos dao sentido a um contexto integrado. Ao
sinalizarem edificacdes histéricas e pontos de referéncia, os transeuntes corroboram
aideia de que a historicidade funciona como uma base sensivel, fundamentando-se
em uma perspectiva fenomenoldégica (Merleau-Ponty, 2018; Thibaud, 2018).

A maior ocorréncia em elemento tematico na dimensdo sociocultural, dentre
todos os temas, foram as “relac8es interpessoais” (n=14), da categoria “avaliacao
positiva sociocultural” (n=33).

Para mim é um local alegre. E um local colorido, que me traz,
assim... um bem-estar muito grande e eu sinto que eu td

dentro da cultura aqui de Florianépolis (R14, 45, F).

Na mesma categoria, também se evidencia a ocorréncia do elemento
“possibilidades” (n=10), que demonstra quanto os usudrios do local o veem
como um ambiente rico em oportunidades laborais, de comércio e de lazer.
Complementarmente, a categoria “avaliacao negativa sociocultural” possui apenas
uma ocorréncia (n=1).

Muito bom. Gosto daquimuito, bastante. Bastante oportunidade,
bastante gente também para conhecer. [...] Varios pontos tipo

comunicagdo, emprego, varias oportunidades (R12, 33, F).

CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA £ URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 107
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p97-112



MAIRA LONGH

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

INOTTI FELIPPE; JULIA MEDEIROS ALVES; GABRIELA FERREIRA AVILLA;
RACHEL LOPES FERNANDES FONSECA

Além dos aspectos descritivos e elementos que chamam a atencdo dos transeuntes,
estes também foram questionados sobre quais caracteristicas naturais ou
arquitetdnicas tinham especial interesse. No agrupamento de respostas, o tema
“ambiente construido” possui a maior ocorréncia (n=31), em especial o elemento
“pontos de referéncia” (n=12), geralmente citando edifica¢des e locais historicos.
Por outro lado, a “vegetagdo” (n= 5), como categoria do tema “ambiente natural”,
foi apontada apenas pelos entrevistados que estavam na Praga XV.

Sobre os sentimentos ao caminhar, a ocorréncia de elementos negativos (n=17)
e positivos (n=22) foi relativamente semelhante. No entanto, o mais citado foi
“animado” (n=9), da categoria “sentimento positivo". Apesar de muitos elementos
fisicos com avaliagdes positivas, o sentimento ao caminhar foi em geral misto,
indicando experiéncias e expectativas diversas em relacdo a mesma regido.
Dessa forma, torna-se notavel a quantidade de avaliacBes positivas feitas pelos
transeuntes em relagdo aos elementos percebidos na regido, em todas as suas
dimensdes. Em contraponto, a experiéncia emocional foi percebida de maneira
fragmentada entre os respondentes, com algumas pessoas demonstrando
diferentes niveis de relacao afetiva (Corraliza; Berenguer, 2010).

A diferenciagdo valorativa de afetos afetando o apego ao lugar ficou evidente
quando os transeuntes foram questionados acerca de seus conhecimentos
sobre aspectos histéricos da regido e se possuiam memorias ou associacdes
emocionais relacionadas ao local. Poucos responderam positivamente quanto aos
conhecimentos histéricos (n=4), sendo mencionadas lendas e antigos costumes
locais. Da mesma maneira, ndo foram relatadas muitas memérias afetivas (n=4),
tendo sido citados locais de trabalho anteriores nas redondezas e a cidade no
geral como um marco de mudanca positivo por pessoas ndo nativas da ilha.

Embora poucos transeuntes tenham expressado fortes memorias afetivas, aqueles
que o fizeram mantinham profundas liga¢es entre suas jornadas pessoais e 0
ambiente urbano, conferindo significado e valor ao espaco, transformando-o em
lugares de memdria. A diversidade de respostas demonstra como um mesmo
local é passivel de multiplas interpretagdes, criando uma dinamica continua entre
mem©ria e imaginacdo (Tuan, 1974).

O mAPA

Na presente pesquisa, 0 mapa psicogeografico (Figura 3) foi desenvolvido a partir
da mescla das percepcbes das autoras com o que foi ouvido no discurso dos
transeuntes, com a finalidade de revelar as multiplas conexdes e potencialidades
do espaco urbano.
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Figura 3: Mapa psicogeogrdfico do centro de Floriandpolis.

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

Sua construcdo seguiu uma abordagem colaborativa, fundamentada na cartografia
de Deleuze e Guattari (1995), utilizando o principio do mapa The naked city
(Debord, 2003b [1957]), amplamente reconhecido por sua relevancia literaria, que
divide Paris em varias partes ligadas por setas, indicando o fluxo emocional dos
movimentos urbanos. Portanto, as linhas vermelhas indicam fluxos de movimento,
com pesos de linha diferentes para caminhos realizados por mais de uma
pesquisadora e em diferentes ocasides, enquanto as linhas verdes relacionam
ambiéncias com semelhantes componentes. As unidades de ambiéncia (Debord,
2003c [1958]) foram representadas por recortes da malha urbana sobrepostos aos
elementos marcantes presentes no local. Esses recortes se apresentam em uma
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escala livre e ndo linear, existindo uma orientacdo geografica, porém desconexa,
de suas obrigacfes cartesianas.

A ambiéncia onde se encontra o antigo terminal de 6nibus é apresentada de
maneira distante pela ruptura sensivel de seu aspecto com o restante do centro
mapeado. Em relagdo a ambiéncia do Mercado Publico, embora as pesquisadoras
ndo tenham sido levadas em suas caminhadas para seus arredores, as entrevistas
com os passantes revelaram o local como unidade de ambiéncia atribuida pelo
coletivo. Esse contraste demonstra heterogeneidade de condi¢es de percepgao
(Thibaud, 2018).

O caminhar pelo centrode Florianépolis permitiu o registro das nuances e varia¢des
do ambiente urbano a partir de perspectivas sensoriais e subjetivas (Careri, 2013).
Com o mapa, podemos perceber a conexao de diferentes ambiéncias urbanas e
como influenciam as experiéncias individuais e coletivas. A Praga XV, por exemplo,
apesar de ser valorizada historicamente, apresentou um contraste marcante
entre a percepgdo das pesquisadoras, que a consideraram interessante objeto
de exploragdo, e dos habitantes locais, que a veem como lugar abandonado,
tomado por pessoas em situacdo de rua. Tal percepcdo rima com a consciéncia
critica explorada por Daniel Caballero em sua defesa da deriva como ato politico,
desafiando no¢des e habitos instalados por forcas dominantes (Lambert, 2015).

Através do mapa procurou-se descobrir as possibilidades escondidas da cidade e
promover uma experiéncia significativa no espago urbano. Ao explorarem essas
nuances e variacées, as derivas ndo apenas mapeiam a urbe fisicamente, mas
também emocional e sensorialmente, destacando como diferentes percepg¢des
e experiéncias contribuem para a constru¢do de um apego ao lugar e para a
valorizacao dos espagos urbanos.

CoNsIDERAGOES FINAIS

Este estudo explorou as conexdes emocionais e sensoriais nas relacdes entre
pessoa e ambiente no meio urbano de Floriandpolis, especificamente no centro
histérico da cidade. Através de derivas feitas pelas pesquisadoras e entrevistas
com transeuntes, foi possivel observar como as percep¢des sdo formuladas
de maneira singular, levando em considera¢do uma série de elementos como
experiéncias prévias, tanto no local como em outros, origem geografica e
treinamentos estéticos.

As derivas revelaram que areas com vegetacdo e preservagdo histérica sdo
mais apreciadas, enquanto locais com volume de ruido causado pelo trafego e
degradacdo urbana geram sensacdes negativas. Adicionalmente, a analise das
entrevistas destacou que, embora muitos frequentadores do centro estejam ali
por razdes obrigatdrias, ha uma valoriza¢do significativa dos aspectos histéricos,
fisicos e socioculturais do espaco.
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Embora sentimentos mistos ao caminhar pela area também tenham sido
relatados, fica evidente que a percepcao do ambiente foi influenciada por multiplos
fatores, incluindo memoria e imaginagdo, conforme a teoria de Tuan (1974).
Reconhecendo, portanto, que as experiéncias sensoriais e afetivas intensificaram
a valorizagdo das caracteristicas do local.

Baseado na obra de Deleuze e Guattari (1995), foi possivel mapear ndo apenas
o territério fisico, mas também capturar a complexidade das relacBes afetivas
e histdricas que interligam os individuos e o ambiente. Dessa maneira, 0 mapa
psicogeografico funcionou como dispositivo que ilumina as dindmicas de
interacao e transformacdo continua do centro de Florianépolis, desafiando a visdao
utilitarista e cartesiana da cidade, propondo uma interpretacdo mais subjetiva e
dinamica.

Formulando assim, a principal contribui¢ao deste estudo decorre nasistematizagao
das relacdes entre percepcdo, emogdo e experiéncia associadas ao centro de
Florianoépolis, concluindo-se que as conexdes emocionais e sensoriais tém um
papel crucial na forma como os individuos interagem e percebem o ambiente
urbano.

REFERENCIAS
BARDIN, L. Andlise de contetido. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2011.
CARERI, F. Caminhar e parar. Sao Paulo: Gustavo Gilli, 2017.

CARERI, F. Walkscapes: o caminhar como pratica estética. Sdo Paulo: Gustavo Gilli,
2013.

CORRALIZA, J. A.; BERENGUER, J. (2010). Emocién y ambiente. In: ARAGONES, J. L
AMERIGO, M. (orgs.). Psicologia ambiental. Madri: Piramide, 2010.

DEL RIO, V. Introdugéo ao desenho urbano no processo de planejamento. Sao Paulo:
Pini, 1990.

DEL RIO, V. Cidade da mente, cidade real: percep¢do e revitalizacdo da area
portuéaria do RJ. In: DEL RIO, V.; OLIVEIRA, L. (orgs.). Percep¢éio ambiental: a
experiéncia brasileira. 2. ed. Studio Nobel, 1999. p. 3-22.

DEBORD, G. [1955]. Introducdo a uma critica da geografia urbana. In: JACQUES. P.
B. (org.). Apologia da deriva: escritos situacionistas sobre a cidade. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2003a. p. 43-54.

DEBORD, G.[1957]. Relatério sobre a construgdo das situagbes e sobre as condicbes
de organizacdo e de a¢do da tendéncia situacionista internacional. In:

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
o

v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 111

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons
Atribuigdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p97-112




MAIRA LONGHINOTTI FELIPPE; JULIA MEDEIROS ALVES; GABRIELA FERREIRA AVILLA;
RACHEL LOPES FERNANDES FONSECA

JACQUES, P. B. (org.). Apologia da deriva: escritos situacionistas sobre a
cidade. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2003b. p. 55-62.

DEBORD, G. [1958]. Teoria da deriva. In: JACQUES, P. B. (org.). Apologia da deriva:
escritos situacionistas sobre a cidade. Rio de Janeiro: Casa da Palavra,
2003c. p. 29-42.

DELEUZE, G., GUATTARI, F. Mil platés: do capitalismo a esquizofrenia. Rio de
Janeiro: Editora 34, 1935. v. 1.

GUNTHER, H.; ELALI, G. A.; PINHEIRO, J. Q. A abordagem multimétodos em estudos
pessoa-ambiente: caracteristicas, defini¢des e implica¢des. /n: PINHEIRO,
J.; GUNTHER, H. (org.). Métodos de pesquisa nos estudos pessoa-ambiente.
Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2008. p. 369-380. v. 1.

KUHNEN, A. Percepcdo ambiental. /n: ELALI, G. A.; CAVALCANTE, S. (org.). Temas
bdsicos em psicologia ambiental. Petrépolis: Vozes, 2011.p. 250-566.

LAMBERT, F. Caminhadas estéticas, intervencdes artisticas: Fruicdo estética da
cidade. Sensos, v. 5, n. 2, 2015.

MERLEAU-PONTY, M. Fenomenologia da percep¢éo. 5. ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2018.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, M. P. B. Metodologia de pesquisa. Sao
Paulo: McGraw Hill, 2013.

THIBAUD, J. P. Ambiéncia. /n: CAVALCANTE, S.; ELALI, G. A. Psicologia ambiental:
conceitos para a leitura da relagdo pessoa-ambiente. Editora Vozes,
2018. p. 13-25.

TUAN, Y. Topophilia: a study of environmental perception, attitudes, and values.
New Jersey: Prentice Hall, 1974.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
o

v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 + ISSN 1809-4120 | 112

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons
Atribuigdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p97-112




v.25n.2 2025

cadernospos

cadernos de pds-graduagdo
em arquitetura e urbanismo

Walking and (re)signification of urban space in the
center of Florianépolis: aesthetic and affective

mapping

O caminhar e a (re)significacao do espaco urbano
no centro de Florianépolis: mapeamento estético e
afetivo

Caminar y la (re)significacion del espacio urbano en
el centro de Florianépolis: mapeo estético y afectivo

Maira Longhinotti Felippe, Doctor in Architectural Technology by the Universita Degli Studi di
Ferrara, Italy. Adjunct professor at the Universidade Federal de Santa Catarina, Graduate Program in
Architecture (P6sARQ), Faculty of Architecture and Urbanism.

Email: mairafelippe@gmail.com ® http://orcid.org/0000-0001-9483-1654

Julia Medeiros Alves, Master’s student in Architecture and Urbanism, Universidade Federal de Santa
Catarina, Graduate Program in Architecture (POSARQ).
Email: julia.m.alves@posgrad.ufsc.br @ https://orcid.org/0009-0004-9971-5504

Gabriela Ferreira Avilla, Master’s student in Architecture and Urbanism, Universidade Federal de Santa
Catarina, Graduate Program in Architecture (PGsARQ).
Email: gabrielaavi@outlook.com ® https.//orcid.org/0009-0003-9543-8442

Rachel Lopes Fernandes Fonseca, Master in Architecture and Urbanism by the Universidade Federal
de Santa Catarina, Doctorate student in Architecture and Urbanism, Universidade Federal de Santa
Catarina, Graduate Program in Architecture (POSARQ).

Email: rachellopesfernandes@gmail.com @ https://orcid.org/0009-0009-8297-2551

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 I 113

Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p113-128


mailto:mairafelippe%40gmail.com?subject=
http://orcid.org/0000-0001-9483-1654
mailto:julia.m.alves%40posgrad.ufsc.br?subject=
https://orcid.org/0009-0004-9971-5504
mailto:gabrielaavi%40outlook.com?subject=
https://orcid.org/0009-0003-9543-8442
mailto:rachellopesfernandes%40gmail.com?subject=
https://orcid.org/0009-0009-8297-2551

MAIRA LONGHINOTTI FELIPPE; JULIA MEDEIROS ALVES; GABRIELA FERREIRA AVILLA;
RACHEL LOPES FERNANDES FONSECA

To cite this paper: FELIPPE, M. et al. Walking and (re)signification of urban space in the center of
Florianoépolis: aesthetic and affective mapping. Cadernos de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo,

Sao Paulo, v. 25, n. 2, p. 113-128, 2025
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p113-128

Submitted: 2025-04-27
Accepted: 2025-07-28

Abstract

The diverse cultural, historical, social, and economic elements that converge in Brazilian
urban centers constitute a complex and dynamic environment, susceptible to multiple
interpretations and explorations. Among these possibilities, we can understand the
act of walking as an aesthetic experience that takes place in the conception of the
pedestrian as a symbolic transformer of the city through its perception. This study
aimed to explore the emotional and sensory connections in the person-environment
relationship in the urban environment in Florianépolis (SC). Through urban drifts and
interviews in the historic center of the city, a psychogeographic map was prepared,
presenting the aesthetic and affective experiences of the participants, highlighting the
importance of walking as a (re)signifying practice of urban space.

Keywords: Person-environment relationship; Environmental perception; Urban
space; Psychogeographic map; Walking.

Resumo

Os diversos elementos culturais, histéricos, sociais e econébmicos que convergem nos

centros urbanos brasileiros constituem um ambiente complexo e dindmico, passivel

de multiplas interpretacdes e exploracdes. Dentre essas possibilidades, podemos

entender o ato de caminhar como uma experiéncia estética que decorre na concepcao

do pedestre como transformador simbdlico da urbe através de sua percepcdo. Este

estudo objetivou explorar as conex8es emocionais e sensoriais na relacao pessoa-

ambiente no meio urbano em Florianépolis (SC). Através de derivas urbanas e

entrevistas no centro histérico da cidade, foi elaborado um mapa psicogeografico

apresentando as experiéncias estéticas e afetivas dos participantes, destacando a

importancia do caminhar como pratica (re)significadora do espaco urbano.

Palavras-chave: Relacao pessoa-ambiente; Percepcao ambiental; Espago urbano;

Mapa psicogeografico; Caminhar.
Resumen
Los diversos elementos culturales, histéricos, sociales y econémicos que convergen

en los centros urbanos brasilefios constituyen un entorno complejo y dinamico,
susceptible de multiples interpretaciones y exploraciones. Entre estas posibilidades,
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WALKING AND (RE)SIGNIFICATION OF URBAN

se puede comprender el acto de caminar como una experiencia estética que considera

al peatén como un transformador simbdlico de la ciudad a través de su percepcidn.

Este estudio tuvo como objetivo explorar las conexiones emocionales y sensoriales en

la relacion persona-ambiente en el contexto urbano de Florianépolis (SC). A través de

derivas urbanas y entrevista

s en el centro histérico de la ciudad, se elaboré un mapa

psicogeografico que presenta las experiencias estéticas y afectide los participantes,

destacando la importancia del caminar como una practica que (re)significa el espacio

urbano.

Palabras clave: Relacion persona-ambiente; Percepcion ambiental; Espacio urbano;

Mapa psicogeografico; Caminar.
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INTRODUCTION

razilian urban centers are spaces of great diversity and complexity, where

different cultural, historical, social, and economic elements resulting from

their formative processes converge (Del Rio, 1999). Such diversity makes a
given street, square, or building offer multiple interpretations, inviting people to
explore and relate to the urban environment uniquely, in continuous relationships
between memory and imagination (Tuan, 1974).

Historical centers, in particular, are of great importance for the formation of the
image of cities by having symbolic characteristics linked to historical and socio-
spatial dialectics (Del Rio, 1990). Like Florianépolis, capital of the Brazilian state
of Santa Catarina (SC), its center district presents a variety of elements that
directly influence the perception and experience of space, such as the diversity of
intertemporal architectural styles; the presence of plazas, squares, pedestrianized
streets, and living areas that provide social interactions, cultural activities, and
diverse sensory experiences; and the plurality of socio-cultural identities coexisting
in these spaces.

Understanding the perceptual process as an idiosyncratic way of signifying
information, perceptions of place are subjective for each individual. However,
the recurrence of common points clarifies preferences and expectations of users,
evidencing the influence of the physical and social environment in which they are
inserted when generating and persuading this process (Del Rio & Oliveira, 1999;
Kuhnen, 2011). It can also be understood phenomenologically, as mediation
between mind and world, a tool for exploration and interpretation of space
(Merleau-Ponty, 2018). This process is made possible by the construct called
ambience, which corresponds to a perceptually sensitive unit that qualifies the
experienced environment in which it occurs (Thibaud, 2018).

Starring the perception of the pedestrian, Careri (2013) introduces walking as
a possibility of aesthetic experience and living space, arguing that the act of
wandering freely in the territory allows the individual to physically know the
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place and participate in the construction and symbolic transformation of the
city. Equivalent to urban drift, the playful exploration of ordinary space deeply
linked to the situationist movement (Debord, 2003c [1958]) is also connected to
phenomenology, offering a way to examine the interactions between body, space,
and subjectivity. Deleuze and Guattari (1995) understand that drifts provide an
ethical and aesthetic approach to the urban experience, challenging the linearity
and predictability of the city by inviting walkers to let themselves be affected by
the environment and to question the norms imposed. Therefore, drifting becomes
a tool to face the contradictions of the world, and can be used to explore the
body and subjectivity of people in urban spaces, using its multiplicity (Careri, 2013;
Debord, 2003c [1958]).

This movement through the city, strolling, is itself a symbolic interpretation of
the territory, and can be materialized through psychogeographic reading, which
corresponds to a means of revealing the intimate relationship between emotion
and geography, the feeling located in the real space (Careri, 2013; 2017; Debord,
2003a[1955]; 2003¢ [1958]). Psychogeographic mapping is then an unconventional
representation of the city, which fragments and reorganizes spaces to reflect the
emotional and psychological experiences of individuals while they are adrift. Such
maps may include drawings, collages, and texts highlighting locations or areas of
greater emotional impact (Debord, 2003b [1957]).

The emotional experience of the environment is also what builds its meaning,
starting from its perception and interpretation. The attribution of value to physical
aspects transforms space into place, and walking produces this place by evoking
situated affective transformations. The impact of these emotions is therefore
capable of altering the descriptive and perceptual dimensions of the environment,
implying a change in the internal representation of spatial elements (Careri, 2013;
Corraliza & Berenguer, 2010).

Finally, it is believed that the aesthetic and affective characteristics of the urban
environment in the center district of Florianépolis (SC) significantly influence
the emotional and sensory connections of people with such space, generating a
variety of perceptual experiences that can be mapped and understood through
qualitative methods such as urban drifts and interviews. Thus, this study aimed
to explore the emotional and sensory connections in the person-environment
relationship in the urban environment in Florianépolis (SC).

METHODOLOGY

This research had a descriptive, relational, and qualitative design (Sampieri;
Collado; Lucio, 2013). The study starts from a multimethodological approach
(Gunther; Elali; Pinheiro, 2008) and was conducted using urban drifts, semi-
structured interviews, and subjective analysis of the spaces visited, resulting in a
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psychogeographic map that describes the emotional and sensory connections in
the person-environment relationship in urban areas.

The area outlined for the study was the center district of Floriandpolis, capital
of the state of Santa Catarina (SC). The choice was due to the multiplicity of
factors that involve this urban cut, including architectural styles; squares, streets,
and community spaces that promote social interactions; and the sociocultural
coexistence of various actors

First, the researchers toured the center district of Florianépolis, following the
methodology of urban drifts (Debord, 2003c [1958]), observing the interactions
made inthe place, recording photographs or sketches, and noting their perceptions
in a field diary. The researchers recorded the routes traveled, which were not
previously defined, but rather a process of choices guided by interest in the urban
space; lines that connected the points visited; emotional markers, with icons or
colors that represent emotions associated with each place; and brief descriptions
of significant moments.

In a second moment, semi-structured interviews were conducted with passers-
by, except those under 18 years of age and/or legally incapable, to collect their
perceptions regarding the place, obtaining a greater diversity of perspectives on
the urban environment to provide a deeper understanding of social and cultural
dynamics. In addition, this stage served to validate or contrast the researchers’
impressions and feelings about specific places.

The data from the interviews were analyzed using content analysis (Bardin,
2014) to examine and categorize qualitative information, seeking to identify
patterns, themes, and meanings. A psychogeographic map of the center district
of Florian6polis was generated based on data from the diaries, sketches,
photographs, and content analysis (Debord, 2003b [1957]; Deleuze & Guattari,
1995).

ResuLTs AND DiscussioN

The location

The center district of Florianépolis (Figure 1), capital of the state of Santa Catarina,
is located on the Island of Santa Catarina, housing public agencies and tourist
attractions, and it serves as a mandatory passage for those arriving on the island
by road. Among the many landmarks and monuments important for the capital’s
characterization are the vibrant shopping streets with their many shops and
cafes, and the surroundings of Praca XV de Novembro, surrounded by heritage
structures such as the Cruz e Sousa Palace and the Metropolitan Cathedral.
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Figure 1: Location of the historic center of Floriandpolis (SC). No scale. Source: Authors (2024).

The drifts

The drifts occurred on April 16 and between June 3 and 8, 2024, from the corner
of Rua Conselheiro Mafra and Praca XV de Novembro, with no fixed destination,
lasting approximately two hours. All drifts took place on days of mild weather,
alternating between the morning and afternoon. It is worth noting that each of
the researchers who performed the drifts has a different geographical origin,
residing in Florianépolis for various periods, ranging from just over a year to more
than a decade. In addition, all have training in Architecture and Urbanism, which
transmutes the worldview about the environment, as there is training in looking
at the space.
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The walks demonstrated significant contrasts concerning the sensory and
aesthetic perceptions of specific sectors. In general, the surroundings of squares
were better appreciated than streets with a heavy flow of people and vehicles. An
abundance of sensory stimuli was observed, whether visual, auditory, or olfactory.

In particular, the visual and olfactory landscapes were predominant in the positive
perception of the environment, accentuated by the presence of vegetation or
houses, when well preserved.

[...]what attracted us together was the view of Praca XV, which
for me had an aspect of green refuge. (Field Diary, Researcher
2,27 years old, Female1).

The palace props draw a lot of attention in this setting, and |
wonder how they were made (FD, R 3, 31, F).

On the other hand, noise from motorized traffic or sellers advertising products
and poor conservation of the built environment were factors that contributed to
negative perceptions during drifts, causing a desire to move away from the site.

| also perceive how noisy this street is. | stop to distinguish the
different stimuli and | notice: people walking and talking to
each other, many pigeons, street vendors, different colored
buildings, people shouting: ‘l buy gold! | sell gold!. Visual and
noise pollution that makes me a little anxious to walk faster
(FD, R 3,31, F).

During the drift, the researchers perceived the layers of historical transformations
in varying degrees and through different approaches, primarily due to their
diverse previous experiences and cities of origin, located in the north, northeast,
and southeast regions of Brazil. The interweaving of temporalities in the urban
fabric gives the area a diverse aspect, with a series of acting forces common to
the genesis of Brazilian urban centers, as indicated by Del Rio (1999). The overlap
of different urban plans shaped in different political moments is evident in the
center district of Florianépolis.

Because these are streets designed according to colonial intentions, the narrow
scale of the roads is still present in some sections, such as around the cathedral.
Associations with other Brazilian historical centers were made by one of the
researchers, who felt a certain familiarity even while exploring unknown streets.

The streets are narrow, it's the scale of an Old Town, it vaguely
reminded me of the historic district of Belém (PA). But here it
is not dangerous and abandoned (FD, R 2, 27, F).
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From this point, the identification of the source (Field Diary), researchers (1, 2, or 3), and their respective ages and
genders (F or M) will be reduced to the initials: FD, R1, 2 or 3, F or M.
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Still, she focused on the general state of conservation of the set, while another one
focused on the mischaracterization of the building units.

| stopped to observe a building with tiles, which very closely
could be seen to be a very artisanal restoration, drawn by
hand. Not entirely professional, but they denoted attentive
care, perhaps even with affection (FD, R 2, 27, F).

On this corner is a historic building with a fallen facade that
was completely uncharacterized because it was painted
purple and orange, making it look like a giant Halloween
store. [...] From there, | also notice that outside the square,
all the old houses are quite uncharacteristic. One of them
even looks like Barbie's house, and | am shocked by this
mischaracterization (FD, R 3, 31, F).

The primary factors that influenced decision-making on which path to follow are
curiosity, whether due to the occurrence of unusual activities or the desire to
explore unknown areas; visual appreciation, whether of a building, trees, or murals;
the existence of physical barriers; the escape from unpleasant environments, due
to noise or the feeling of insecurity; the search for places of refuge and rest; or
even unintentional changes of direction, caused by inefficient signaling and poor
legibility of the urban environment.

| saw a mural in the distance, but decided not to go there
because the path seemed strange, and there was a man
standing in the alley. [...] From there, | was guided by murals,
sounds, or the possibility of walking in the shade of vegetation,
in addition to the smell of juice from Rua dos Ilhéus. [...] At
that time, my choices were guided by pure curiosity. Places
that | hadn't seen yet, or that | would like to take a closer look
at, that had something cool in the landscape, or something
interesting going on (FD, R 1, 28, F).

We didn't go in a straight line because the street between the
blocks was partially under construction, which seemed to me
a barrier instinctively. [...] Curiosity guided me through points
that | had not gone through before for the simple fact that
there had never been a specific need (FD, R 2, 27, F).

The distinct trajectories, even if they started from a single point, highlight how
personal and subjective experiences shape the exploration of the space. Even when
the researchers converged on a similar destination, the motivations were different,
influenced by previous experiences in Floriandpolis or other cities, corroborating
the theory by Tuan (1974) that environmental perception is continuously uniquely
altered by the relationships between memory and imagination, as well as the
influence of the role of social context on personal perceptual aspects (Kuhnen,
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2011). In summary, Figure 2 shows the location of the sensations reported on a

cartographic map.

~ - fiandpolis

0©
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i} Drift 01 - Section covered by all researchers

L_ Drift 02 - Section covered by all researchers

‘ Sense of barrier

o Descharacterized historic building

@ Squares

Gustatory stimulus

g Olfatory stimulus

6 Discomfort evidenced by noise

Positive perception when exploring
unfamiliar streets

e Fear sensation

Negative perception when exploring
unfamiliar streets

/= Area with the most pleasant perception of
“/ the routes

Figure 2: Feelings and trajectory taken in the drifts. Source: Authors (2024).

It is possible to affirm that sensory and affective experiences intensified
the recognition and appreciation of the unique characteristics of the place,
contributing to the formation of memories and personal stories associated with

the center district of Florianépolis. From the drifts, the urban space ceased to be

just a functional scenario. It became a territory of new meanings and affections,
as described by Careri (2013) and Debord (2003c [1958]), strengthening the
topophilic relationship and the sense of belonging of the researchers with the city

(Tuan, 1974).
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| thought of the area around Felipe Schmidt Street as the

busiest part of the city. This is quite true, but | had the idea

it was more chaotic. While walking through other places, |

realized that the region is paradoxical. While it's hectic, it's

quiet. The movement is not as intense as other places | am

used to and, in fact, it even brings liveliness and security (FD,

R 1,28, F).

Then | actively looked at the street in a way that seemed new;

| looked at the street itself as a stream and not as a mere

access road to the surrounding buildings. | saw more beauty
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and felt the liveliness [...]. | have always had the impression
of the center district being more crowded than it actually is; |

became aware of this now (FD, R 2, 27, F).

Through immersion in the environment, it was possible to identify the ambience
units by recognizing their set of specific situations, through the exploration of their
sensory and symbolic qualities, transforming perceptions of what would be a mere
spatiality in a place (Thibaud, 2018). Furthermore, as explained by Corraliza and
Berenguer (2010), the emotions felt and reported continue this process, shaping
the sensitive perception and experience in the space, which influences affective
connections and generates a sense of attachment.

The interviews

To understand how emotional and sensory connections influence the relationship
of individuals with urban space, we sought to approach passers-by at different
points in the study, asking them to describe the place, highlighting elements
that drew attention, and identifying relevant architectural or natural features.
In addition, they were asked about their feelings when walking through the area
and the impact of prior knowledge about the history of Florianépolis on their
perceptions. Finally, the respondents (RP) exposed affective memories. A total of
15 people between 20 and 76 years of age were interviewed; six were female (F)
and nine were male (M).

The results of the content analysis regarding the motivations that led individuals
to choose to be in the center district suggest that a significant number of passers-
by did so in mandatory circumstances, with work being the primary reason (n=7).
Another relevant motivation is the need to make purchases (n=6), as indicated by
the respondent’s speech:

Everything we need is here, like... commerce... (Respondent
15, 59 years old, female).

Thus, the high degree of compatibility perceived in the studied region between the
intentions of passers-by, whether mandatory, necessary, or elective, as well as the
possibility of performing these tasks, are evident, given the quantity and quality
of services offered, primarily leading them to positive environmental and affective
assessments (Corraliza e Berenguer, 2010.

Three dimensions can be identified as a theme among the descriptive aspects
and elements that draw the attention of passers-by: the physical dimension,
the personal dimension, and the sociocultural dimension. Within the theme of
physical dimension, the category with the highest prevalence was the “positive
evaluation of physical characteristics” (n=30) made by users, with emphasis on the
element “historical buildings” (n=8), followed by “organization” (n=5).
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[..] The conservation of quite a few buildings of ancient
architecture, the more it draws attention (RP 3, 21, male).

In contrast, the second most frequently occurring element, “degradation” (n=6),
belongs to an opposite category, “negative evaluation of physical characteristics”
(n=8).

In the personal dimension, the occurrence of the element “good” (n=11) of the
“positive sentimental evaluation” category is also evident, presenting a higher
occurrence (n=24). “This is a good place to live, there’s a worse place than this. In
fact, itis very good here” (RP11, 58, F). The other category of the theme, “descriptive
evaluation”, has a lower total occurrence (n=11), with emphasis on the element
“landmarks” (n=6).

Oh sure, right? The Praca XV, the cathedral, the Hercilio Luz
Bridge, the beaches, things, and | really like Shopping Beira
Mar too [...] (RP 7, 44, M).

The elements indicated in the physical and personal dimensions express how the
configuration of urban spaces gives meaning to an integrated context. By signaling
historical buildings and landmarks, passers-by corroborate the idea that historicity
functions as a sensitive basis, based on a phenomenological perspective (Merleau-
Ponty, 2018; Thibaud, 2018).

The highest occurrence of thematic elements in the sociocultural dimension,
among all themes, was “interpersonal relationships “(n=14), of the “positive
sociocultural evaluation” category (n=33).

For me it's a joyful place. It's a colorful place, which brings me,
like... a very significant well-being and | feel that I'm inside the

culture here in Florianépolis (RP14, 45, F).

In the same category, the occurrence of the element “possibilities” (n=10) is also
evident, which demonstrates how much the users see it as an environment rich
in labor, trade, and leisure opportunities. Additionally, the category “negative
sociocultural evaluation” has only one occurrence (n=1).

Very good. | like it here very, very much. Plenty of
opportunity, plenty of people to meet too. [...] Many points,
like, communication, employment, many opportunities
(RP12, 33, F).

In addition to the descriptive aspects and elements that attract the attention of
passers-by, they were also asked about which natural or architectural features
held special interest. In this grouping of responses, the theme “built environment”
showed the highest occurrence (n=31), especially the element “landmarks” (n=12),
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usually citing buildings and historical sites. On the other hand, “vegetation” (n=5),
as a category of the theme “natural environment”, was mentioned only by the
respondents who were at Praca XV

Regarding feelings while walking, the occurrence of negative (n=17) and positive
(n=22) elements was relatively similar. However, the most cited element was
“excited” (n=9), from the “positive feeling” category. Despite many physical
elements with positive evaluations, the feeling when walking was generally mixed,
indicating different experiences and expectations concerning the same region.
Thus, the amount of positive assessment made by passers-by regarding the
elements perceived in the area, in all its dimensions, is remarkable. In contrast,
emotional experience was perceived in a fragmented manner, with some
respondents demonstrating different levels of affective relationship (Corraliza e
Berenguer, 2010).

This differentiated affection’s value, impacting attachment to the place, was
evident when passers-by were asked about their knowledge of historical aspects
of the region and whether they had memories or emotional associations related
to the place. Few respondents showed a positive response to historical knowledge
(n=4), citing legends and ancient local customs. Similarly, few affective memories
were reported (n=4), with citations of previous workplaces close by and the city in
general as a mark of positive change, by non-native people of the island.

Although few passers-by expressed strong affective memories, those who did had
deep connections between their personal journeys and the urban environment,
giving meaning and value to space, transforming them into places of memory. This
diversity of responses demonstrates how the same place is susceptible to multiple
interpretations, creating a continuous dynamic between memory and imagination
(Tuan, 1974).

THE MapP

The present research developed the psychogeographic map (Figure 3) based on
the mixture of the authors' perceptions with what was heard in the discourse
of passers-by to reveal the multiple connections and potentialities of the urban
space.
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Figure 3: Psychogeographic map of the center district of Floriandpolis (SC).
Source: Authors (2024).

Its construction followed a collaborative approach, based on the cartography
of Deleuze and Guattari (1995), using the principle of the map “The Naked City”
(Debord, 2003b [1957]), widely recognized for its literary relevance, which divides
Paris into several parts linked by arrows, indicating the emotional flow of urban
movements. Therefore, the red lines indicate movement flows, with different line
weights for paths taken by more than one researcher and on other occasions.
In contrast, the green lines relate ambiences with similar components. The
ambience units (Debord, 2003c [1958]) were represented by cuts of the urban
mesh superimposed on the striking elements present. These cuts are presented
on a free and non-linear scale, with a geographical orientation, but disconnected
from their Cartesian obligations.
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The ambience of the old bus terminal is presented distantly by the sensitive
rupture of its aspect with the rest of the mapped center district. Regarding the
Public Market ambience, although the researchers did not take their walks in
the surroundings, interviews with passers-by revealed the place as an ambience
unit assigned by the collective. This contrast demonstrates a heterogeneity of
perceptions (Thibaud, 2018).

Walking through the center district of Florianépolis allowed the recording of the
nuances and variations of the urban environment from sensory and subjective
perspectives (Careri, 2013). The map allowed us to perceive the connection
between different urban ambiences and how they influence individual and
collective experiences. Praca XV, for example, despite being historically valued,
presented a marked contrast between the researcher's perceptions, who
considered it an interesting object of exploration, and the local inhabitants, who
see it as an abandoned place, taken over by homeless people. This perception
rhymes with the critical consciousness explored by Daniel Caballero in his defense
of drift as a political act, challenging notions and habits installed by dominant
forces (Lambert, 2015).

Using the map, we sought to discover the hidden possibilities of the city and
promote a meaningful experience in urban space. By exploring these nuances
and variations, drifts not only map the city physically, but also emotionally and
sensorially, highlighting how different perceptions and experiences contribute to
the construction of an attachment to the place and the appreciation of urban spaces.

FiNAL REMARKS

This study explored the emotional and sensory connections in the relationships
between person and environment in the urban environment of Floriandpolis,
specifically in the historic center of the city. Through drifts made by the
researchers and interviews with passers-by, it was possible to observe how
perceptions are formulated uniquely, considering a series of elements such as
previous experiences, both in the studied place and in others, geographical origin,
and aesthetic training.

The drifts revealed that areas with vegetation and historic preservation are more
appreciated. In contrast, places with noise caused by traffic and urban degradation
generate negative sensations. Additionally, the interview analyses highlighted
that, although many visitors to the center district are there for mandatory reasons,
there is a significant appreciation of the historical, physical, and sociocultural
aspects of the space.

Although mixed feelings when walking through the area have also been reported,
it is evident that the perception of the environment was influenced by multiple
factors, including memory and imagination, according to the theory of Tuan
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(1974). Therefore, sensory and affective experiences intensified the appreciation
of the characteristics of the place.

Based on the work of Deleuze and Guattari (1995), it was possible to map the
physical territory and capture the complexity of the affective and historical
relationships that interconnect individuals and the environment. Thus, the
psychogeographic map functioned as a device that illuminates the dynamics of
interaction and continuous transformation of the center district of Floriandpolis,
challenging the utilitarian and Cartesian view of the city and proposing a more
subjective and dynamic interpretation.

The primary contribution of this study is to systematize the relationships between
perception, emotion, and experience associated with the center district of
Florianoépolis, concluding that emotional and sensory connections have a crucial
role in how individuals interact and perceive the urban environment.
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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise da qualidade socioambiental de pragas urbanas,
com énfase naquelas localizadas no municipio de Vila Velha (ES) e que passaram por
reformas durante a gestdo municipal 2021-2024. A metodologia adotou a aplicacao
da ferramenta analitico-classificatéria QualificaURB que, com base em indicadores
especificos - organizados em categorias tematicas - avalia a qualidade das pracas,
atribuindo classificagdo que varia de “insuficiente” a “6timo”. Todas as pracas
reformadas apresentaram melhorias, com destaque para a do bairro Jockey, objeto
de analise neste estudo. Anteriormente avaliada como “insuficiente” e em estado de
abandono, a praca foi requalificada por meio da instalagdo de novos equipamentos,
pavimentacdo e mobilidrio urbano, alcancando a classificacdo “bom”, com avangos em
quase todas as categorias analisadas. Os resultados confirmam os efeitos positivos das
intervengdes realizadas, bem como o potencial da ferramenta QualificaURB enquanto
método de avaliagdo de pracgas e instrumento de apoio ao planejamento de novos
projetos e futuras requalificacBes.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Ferramenta de avaliacdo; Espagos livres
publicos; Intervencdo urbana.

Abstract

This article presents an analysis of the socio-environmental quality of urban squares,
with emphasis on those located in the municipality of Vila Velha (ES) that underwent
renovations during the 2021-2024 municipal administration. The methodology
involved the application of the analytical-classificatory tool QualificaURB, which, based
on specific indicators organized into thematic categories, assesses the quality of the
squares, assigning a rating ranging from “insufficient” to “excellent.” All renovated
squares showed improvements, with a particular focus on the square in the Jockey
neighborhood, which serves as the case study for this research. Previously rated as
“insufficient” and in a state of abandonment, the square was rehabilitated through
the installation of new equipment, paving, and urban furniture, achieving a “good”
classification, with advancements in nearly all evaluated categories. The results confirm
the positive effects of the interventions, as well as the potential of the QualificaURB tool
as a method to assess squares and as an instrument to support the planning of new
projects and future rehabilitations.

Keywords: Urban planning; Socio-environmental assessment tool; Public open spaces;
Urban intervention.

Resumen

Este articulo presenta un analisis de la calidad socioambiental de plazas urbanas, con
énfasis en aquellas ubicadas en el municipio de Vila Velha (ES) que fueron objeto de
reformas durante la gestion municipal 2021-2024. La metodologia adopté la aplicacién
de la herramienta analitico-clasificatoria QualificaURB que, basada en indicadores
especificos organizados en categorias tematicas, evalla la calidad de las plazas,
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asignando una clasificacién que varia de “insuficiente” a “excelente”. Todas las plazas
reformadas mostraron mejoras, con especial atencién a la plaza del barrio Jockey, objeto
de analisis en este estudio. Anteriormente evaluada como “insuficiente” y en estado de
abandono, la plaza fue rehabilitada mediante la instalacién de nuevos equipamientos,
pavimentacién y mobiliario urbano, alcanzando la clasificaciéon de “buena”, con avances
en casi todas las categorias evaluadas. Los resultados confirman los efectos positivos
de las intervenciones realizadas, asi como el potencial de la herramienta QualificaURB
como método de evaluacion de plazas y como instrumento de apoyo a la planificacién
de nuevos proyectos y futuras rehabilitaciones.

Palabras clave: Planificacion urbana; Herramienta de evaluacién socioambiental;

Espacios publicos abiertos; Intervencién urbana.
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INTRODUCAO

ara que haja apropriagdo e uso, as pragas também devem inspirar um

sentimento de territorialidade nas comunidades, permitindo que seus

usuarios se tornem agentes ativamente envolvidos nos processos de
aprimoramento e manutengdo. Incentivar o uso e a apropriagdo desses espacos
por parte da comunidade é a melhor estratégia contra a tendéncia, ja identificada
por Dias (2005), de substituicdo dos espacos publicos por espacos climatizados,
controlados e “protegidos” da vida urbana.

A reforma de pracas tende a incentivar o uso e a apropriacdo dos espacos
publicos pela populagdo, promovendo maior sensacdo de seguranga por meio
da vigilancia natural decorrente da presenca constante de pessoas. No entanto,
essas intervencdes devem ser compreendidas sob um contexto mais amplo de
politica urbana, no qual o espaco publico representa uma arena de negociagao
entre Estado e sociedade (Fernandes, 2011).

No municipio de Vila Velha (ES), recorte espacial deste estudo, ha um movimento
que segue as iniciativas da gestao publica, compreendida entre 2021 e 2024, de
requalificacdo das pracas do municipio. Essa medida também esta relacionada
ao crédito proveniente do Fundo para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(Fonplata), aprovado pelo governo federal e direcionado para obras do Programa
de Requalificagdo Urbana e Melhorias Ambientais (Vila Velha, 2019).

As pragas, para além de sua funcdo recreativa, sdo também instrumentos de
inclusdo e cidadania, exigindo abordagens que integrem pesquisa, extensao e
participacao social nas a¢des de planejamento urbano. Assim, ao reconhecer a
importancia das pracas para a valorizacdo da vida urbana, destaca-se a relevancia
de estudos que analisem a qualidade socioambiental desses espacos, de modo
a subsidiar tais intervencdes. Essas pesquisas devem evidenciar elementos que
favorecem a integracao, acessibilidade e conectividade quanto as fragilidades
que comprometam o bem-estar dos usudrios.
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Embora existam, na conjuntura nacional e internacional, metodologias para
avaliagdo de espacgos publicos, observa-se uma lacuna no que se refere a
ferramentas especificas para a andlise da qualidade socioambiental de pracas,
baseadas em sistemas de pontuacdo e classificacdo, com parametros predefinidos.
Nesse sentido, o grupo de pesquisa Paisagem Urbana e Inclusdo - composto
por pesquisadores da Universidade Vila Velha (UVV) e da Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes) - desenvolveu a ferramenta analitico-classificatéria
QualificaURB que avalia e classifica pragas urbanas, facilitando a compreensao
das dinamicas vivenciadas nos espacos e a identificagdo de aspectos passiveis de
melhorias que possam ressignificar a fun¢do das pragas no contexto urbano.

Apesquisa, portanto, apresenta uma analise reflexiva da qualidade socioambiental
das pragas de Vila Velha, a partir da aplicacdo da ferramenta QualificaURB. Delimita
como objeto de analise o conjunto de pracas construidas e reformadas durante
a gestao municipal 2021-2024, localizadas em quatro regionais administrativas:
Regional 1 - Centro; Regional 2 - Grande Ibes; Regional 3 - Grande Aribiri e
Regional; e 4 - Grande Cobilandia, do municipio de Vila Velha. Ainda sdo discutidos
0s cenarios pré e pods-intervencao, identificando avancos e fragilidades na
qualidade desses espacos publicos. Como estudo de caso, selecionou-se a praca
do bairro Jockey de Itaparica devido ao significativo ganho observado na avaliagao
da qualidade socioambiental, evidenciado pela maior diferenga positiva entre os
resultados anteriores e posteriores a reforma.

ESPA(;O LIVRE PUBLICO DA PRAGA

Com a evolucdo dos estudos urbanisticos relacionados a influéncia que os
espacos livres de uso publico exercem sobre a cidade, as pracas tém sido cada vez
mais evidenciadas como elementos indispensaveis para a qualidade do ambiente
urbano. O progressivo adensamento das cidades traz como efeito negativo a
supressdo de areas verdes e espacos livres publicos, frequentemente alocados
apenas em terrenos residuais, negligenciando sua fung¢do social e ambiental como
locais de interacdo, lazer e conexdo entre individuos e natureza.

Os espagos publicos sdo instrumentos para promogdo das intera¢8es sociais,
da vida comunitaria e da seguranca publica, colaborando para a coesdo social
(Lennard, 1984). Para atrairem pessoas e serem apropriados por elas, os espacos
publicos precisam incentivar a socializagdo, além de serem acessiveis, seguros,
visualmente atraentes e promoverem o bem-estar dos usuarios. Essa atratividade
pode ser estabelecida pela presenca de equipamentos, mobilidrios e vegetacdo
influenciando diretamente na relagdo das pessoas com o ambiente (Whyte, 1980)

Para que a funcdo social, ambiental e urbana dos espacos livres publicos seja
cumprida, esses devem possuir aspectos qualificadores que favorecam intera¢des
entre eles e as pessoas. As pracas, além de atenderem a critérios qualificadores -
incluindo aqueles ligados a escala humana estabelecidos por Gehl (2014) - devem
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ser em quantidades e dimensdes satisfatérias, distribuidas com equidade no
tecido urbano. Quando adequadamente planejadas, as pracas favorecem a
promocao de cidades inclusivas, conectadas e vibrantes, principios destacados
pelo UN-Habitat (2024).

Nesse sentido, as pracas também podem ser caracterizadas como um “terceiro
lugar”, conceito desenvolvido pelo sociélogo urbano americano Oldenburg (1989)
que consiste em espacos publicos acolhedores e informais, de carater inclusivo e
acessivel a todos. Locais onde as pessoas podem estabelecer intera¢des que vao
além das relagdes estabelecidas no primeiro e segundo lugares (o lar e o trabalho),
sendo essenciais para o bem-estar nas grandes cidades.

Entretanto, para alcancar tal objetivo, é fundamental considerar a relacdo entre
a praga e a morfologia urbana que a envolve, uma vez que essa configuracdo
pode, eventualmente, afastar as pessoas dos espacos. Newman (1973) explora a
relacdo entre pracas e a promogdo da seguranga urbana, afirmando que seu design
pode ser, ou ndo, propiciador de atividades criminosas. Pracas abandonadas
tendem a atrair praticas ilicitas. Contudo, quando bem iluminadas e equipadas
com mobilidrios e atividades que incentivam as interac8es sociais, tornam-se
“espacos defensaveis”, onde a criminalidade é inibida pela vigilancia natural que
se estabelece (Newman,1973).

Os espacos livres publicos devem, portanto, ser qualificados para exercer tal
funcdo, serem vistos pela comunidade como extensdo das suas vidas privadas.
Essa nogdo se confirma em pracas que refletem as necessidades e a cultura de
suas comunidades, incentivando a apropriagdo e participacdo social ativa na
gestdo do ambiente (Gehl, 2014).

MeTopoLoGIA

A pesquisa é de natureza aplicada, com objetivos exploratorios e descritivos, e
abordagem quantiqualitativa, conduzida em quatro etapas metodoldgicas. Apds
a revisdo bibliografica (Etapa 1), realizada para embasar teoricamente a pesquisa,
foram identificadas e mapeadas (Etapa 2), no software de geoprocessamento
gratuito QGIS, todas as pracas reformadas durante a gestdo municipal 2021-2024,
compreendidas nas Regionais em estudo. A Etapa 3 compreendeu as visitas in loco
para coleta de dados a serem aplicados na ferramenta QualificaURB. Com base
nas avalia¢@es, iniciou-se a Etapa 4, dedicada a analise dos resultados, na qual
foram identificadas pracas com melhores e piores classificacdes, com destaque
para a do bairro Jockey de Itaparica, selecionada para analise detalhada.

Aferramenta QualificaURB (Ramos; Jesus, 2024) foi o método adotado na avaliagdo
das pracas, estando disponivel gratuitamente como plataforma web e aplicativo
para iOS e Android (https://www.qualificaurb.com.br/). Sua interface permite
gerar relatérios com graficos que destacam potencialidades e oportunidades de
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melhoria dos espagos avaliados, permitindo também a comparacdo com outras
pragas da mesma localidade ou de diferentes regides.

Estruturada em quatro categorias de andlise - Protecdo e Seguranca; Conforto e
Imagem; Acessos e Conexdes; e Sociabilidade, Usos e Atividades -, a ferramenta
subdivide-se em 25 indicadores, agrupados em nove atributos. A partir do
desempenho desses indicadores, sdo atribuidas pontuacées que variam de 0
(insuficiente) a 3 (6timo), conforme Tabela 1, possibilitando uma classificacdo
geral das pracas, mas também dos indicadores, atributos e categorias.

Pontuacao Pontuacao Pontuacao Pontuacao
0,00 até 0,75 0,76 até 1,50 1,51 até 2,25 2,26 até 3,00
Insuficiente Regular Bom Otimo

Tabela 1: Pontuacdo para avaliagdo a partir dos indicadores.
Fonte: Ramos e Jesus (2024).

A categoria Protecao e Seguranca avalia a seguranca publica e viaria dos pedestres
no interior e no entorno das pracas, considerando elementos da morfologia
urbana que possam comprometer a integridade fisica e a experiéncia positiva dos
usudrios. A categoria é composta por dois atributos: Segurancga Viaria e Seguranca
Publica, os quais sdo organizados em seis indicadores que compreendem a
analise da tipologia das vias e das travessias presentes no entorno, bem como a
iluminagao publica, as estratégias de vigilancia, a configuracdo espacial e a relagao
das fachadas vizinhas com o espaco publico. A categoria Conforto e Imagem
analisa aspectos estéticos, ambientais e ecoldgicos das pracas, com foco nos
elementos que incentivam a permanéncia e o bem-estar dos usuarios. Composta
por trés atributos, subdivididos em sete indicadores, analisa-se a manutencao, a
limpeza, os niveis de ruido, elementos de protecdo contra intempéries, cobertura
arbdrea e areas permeadveis, além da oferta e variedade de assentos — elementos
essenciais para promover conforto, pertencimento e uma ambiéncia agradavel
nas pracas.

A categoria Acessos e Conex0fes considera a acessibilidade dos equipamentos,
percursos internos e acessos até as pragas, a partir de seis indicadores, agrupados
em dois atributos: Mobilidade e Percursos e Equipamentos. Nesse contexto,
verificam-se se os espacos de circulagdo possuem largura e pavimentagdo
regular, em conformidade com a NBR 9050 (ABNT, 2020), além de certificarem-
se se 0s equipamentos disponiveis nas pragas garantem 0O acesso e 0 Uuso
também por pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida. Sdo analisadas
ainda a disponibilidade de percursos que conduzem até as pragas, bem como a
integracdo com o entorno a partir da proximidade a pontos de 6nibus, existéncia
de ciclorrotas, paraciclos e esta¢des de bicicletas compartilhadas.
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Por fim, a categoria Sociabilidade, Usos e Atividades, que analisa fatores que
influenciam a vitalidade da praca e sua apropriacdo pelos usuarios, é estruturada
em seis indicadores, distribuidos em dois atributos: Atragdo e Equipamentos e
Atividades. Os indicadores avaliam a diversidade e o estado de conservacdo
dos equipamentos fixos e servicos, bem como as atividades e apropria¢des
comunitérias. E também realizada uma anélise do uso do solo predominante nas
quadras adjacentes, ampliando a compreensdo sobre a integragdo entre a praca
e seu entorno imediato.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Caracterizacdo da area de estudo

Inserida na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, Vila Velha é a cidade mais
antiga e a segunda mais populosa do Estado do Espirito Santo, com 467.722
habitantes (IBGE, 2022). Conforme ja mencionado, o estudo concentra-se nas
regionais administrativas: Regional 1- Centro; Regional 2 - Grande Ibes; Regional
3 - Grande Aribiri; e Regional 4 - Grande Cobilandia, identificadas na Figura 2. As
quatro regionais abrangem 71 bairros, nos quais estdo distribuidas 62 pracas: 22
na Regional 1, 24 na Regional 2, dez na Regional 3 e seis na Regional 4.

O municipio de Vila Velha possui um territério predominantemente plano,
com algumas Zonas Especiais de Interesse Ambiental (Zeias) situadas em areas
de encostas e margens de canais. Esses canais, atualmente poluidos, sofrem
constante pressdo do adensamento urbano, o que gera impactos negativos no
entorno. Os bairros com maior concentracdo de renda - tais como Praia da Costa,
Itapua e Praia de Itaparica - estdo localizados no litoral, na Regional 1 - Centro.
Por outro lado, os bairros com maior densidade populacional concentram-se no
centro da mancha urbana, principalmente, nas Regionais 2 e 3.
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Figura 1: A esquerda, mapa de localizacéo do municipio de Vila Velha e suas cinco Regionais
Administrativas. A direita, mapa com a distribuicdo das pracas nas regionais em estudo.
Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

Das 62 pracas analisadas, 17 foram reformadas durante a gestdo municipal
2021-2024. Entre elas, nove estdo localizadas na Regional 1 - Centro; cinco na
Regional 2 - Grande Ibes; uma na Regional 3 - Grande Aribiri; e uma na Regional 4
- Grande Cobilandia. Nota-se que as iniciativas governamentais de requalificacdo
ndo abrangeram de forma equilibrada as quatro regionais administrativas,
concentrando-se principalmente nas Regionais 1 e 2, as mais consolidadas.

Aplicagdo da ferramenta QualificaURB

Apds a aplicagdo da ferramenta QualificaURB nas pragas reformadas, os resultados
foram espacializados, evidenciando tanto as avaliacdes gerais das pragas quanto
os desempenhos por categorias (Figura 3). Das pracas analisadas, 5% foram
classificadas como “insuficiente”, enquanto 95% delas receberam classifica¢des
“regular”e”“bom”, refletindoum cenariode qualidade socioambientalintermediario.
Salienta-se que nenhuma das pracgas analisadas alcangou a classificacdo “6timo”.

Ao observar a distribui¢do espacial das pracas e suas respectivas classificagdes,
verifica-se que as Regionais 1 e 2, que possuem melhores condi¢des de
infraestrutura e maior quantidade de bairros planejados, também concentram
a maior quantidade de pracas classificadas como “bom” (representadas em azul
na Figura 3). Na Regional 1, por exemplo, nove foram requalificadas, contribuindo
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para que 14 das 22 existentes fossem classificadas como “bom”, o que equivale a
mais de 60% do total das pragas da Regional 1.
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Figura 2: A esquerda, grdficos das quatro regionais com as classificages e notas, por categoria,
das pracas avaliadas. A direita, distribuicdo espacial das pracas com os respectivos resultados
da qualidade socioambiental.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

Os mapas apresentados na Figura 3 correlacionam a avaliacdo da qualidade
socioambiental das pracas e as condi¢Bes socioeconémicas de seus bairros,
considerando dados de densidades demograficas (Hab./ha) e rendas per capita,
com base nos dados do Censo do IBGE (2010). Constata-se, portanto, uma
maior concentragao de pragcas com melhores avaliagdes (“bom” e “regular”),
em bairros litoraneos com elevada renda per capita e em pragas situadas em
bairros planejados e tradicionais da cidade. Por outro lado, as classificadas como
“insuficiente” localizam-se, predominantemente, em bairros de baixa renda e alta
densidade demografica.

Os mapas da Figura 4 também evidenciam uma distribuicao desigual das pragas,
tanto em quantidade quanto em qualidade. A Regional 3, por exemplo, onde estdo
concentrados bairros com as maiores densidades demograficas do municipio,
conta com apenas dez pracas, distribuidas entre seus 18 bairros. Dentre essas,
apenas uma foi avaliada como “bom”, enquanto as demais obtiveram classifica¢des
“regular” ou “insuficiente”. Esse cendrio reforca a urgéncia de investimentos nos
espacos publicos, em especial, nas pracas da Regional 3, tanto para a criacao
quanto para a requalificacdo daquelas existentes.
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Figura 3: A esquerda, mapa ilustrando as avaliacées gerais da qualidade socioambiental das
pracas em correlacdo com a densidade demogrdfica (Hab./ha). A direita, mapa ilustrando as
avaliagdes gerais da qualidade socioambiental das pracas em correlago com a renda per
capita (saldrio minimo).

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

A andlise dos resultados, esses espacializados nos mapas da Figura 4, tornou-
se fundamental para compreender fatores especificos que influenciaram as
avaliagdes das pracas. Essa abordagem permitiu identificar, por meio dos
indicadores, elementos responsaveis pelas notas atribuidas, oferecendo uma
visdo mais detalhada e estratégica para orientar futuras intervencdes.

Na analise das médias por regional, a categoria Protecdo e Seguranca destaca-se
por apresentar o melhor desempenho em quase todas as regionais, enquanto a
categoria Conforto e Imagem registrou as piores médias em todas as regionais.
Tais dados evidenciam fragilidades e potencialidades das pracas, aspectos
diretamente relacionados a qualidade da experiéncia dos usuarios e que podem
orientar projetos de intervencdes.

No contexto das pragas reformadas, os resultados revelam, portanto, que, em
sua maioria, as interveng¢des realizadas contribuiram significativamente para
o aumento da qualidade socioambiental das pragas, afetando positivamente
tanto a avaliacao geral quanto por categoria. Entretanto, destaca-se que as
reformas realizadas ndo tiveram articulacdo com politicas integradas e tampouco
envolveram processos participativos, revelando um modelo de gestdo municipal
ainda setorial e que ignora as dindmicas urbanas. Tal situagao pode impactar tanto
a produg¢do quanto a requalificacdo desses espacos, influenciando diretamente
na qualidade socioambiental e nas apropria¢des das pragas reformadas.
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Figura 4: Mapas ilustrando a distribuicéGo espacial das pragas avaliadas, com os respectivos

resultados por categoria, evidenciando os niveis de qualidade socioambiental em cada uma
delas.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

Avaliacao da Praca do Jockey

A Praca do Jockey, selecionada como estudo de caso neste artigo, localiza-se na
Regional 1 - Grande Centro, no bairro Jockey de Itaparica (Figura 5), de densidade
populacional estimada em 19,70 hab./ha e renda per capita média de 2 a 3 salarios
minimos (IBGE, 2010). No entanto, trata-se de um bairro em expansdo, com
recente atuagdo do mercado imobiliario.
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Com aproximadamente 2.000 m? de &rea e geometria retangular, a praga situa-se
em um canto de quadra, com trés de suas quatro fachadas cercadas por muros
(Figura 5). Essa conformacdo limita a possibilidade de acessos e conexdes com
a praca, além de obstruir o campo visual, colaborando para maior sensag¢do de
inseguranca no local. No entorno, predominam-se habita¢des unifamiliares e
auséncia de equipamentos comunitarios (Figura 5). Vale também destacar que a
praga se encontra no limite com o bairro Guaranhuns, préximo a vazios urbanos
e a uma regido caracterizada por aglomerados subnormais.
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Figura 5: Localizag@o e vista aérea da Praga do Jockey e seu entorno.
Fonte: Elaborada pelas autoras com o auxilio do Google Maps, 2024.

Ao aplicar-se a ferramenta QualificaURB, anterior a reforma, a Praca do Jockey
obteve classificagdo “insuficiente” (nota 0,43). Caracterizada por auséncia de
equipamentos, mobilidrios e qualidade estética, a praga oferecia pouca estrutura
de iluminacdo e seguranca publica, além de falta de acessibilidade, auséncia de
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paisagismo e lugares para sentar-se, resultando em um baixo fluxo de pessoas
durante o dia e a noite (Figura 6). Tais aspectos caracterizavam a praga como um
espaco em situacao de abandono, comprometendo a seguranga dos moradores.

Figura 6. Imagens da Praga do Jockey anteriormente a reforma.
Fonte: Elaborada pelas autoras com o auxilio do Google Maps, 2024.

Entretanto, apds a intervenc¢do, a praca recebeu uma nova avaliacdo, com
classificagdo geral “bom” (nota 1,71), representando uma melhora significativa na
qualidade socioambiental.

A categoria Protecdo e Seguranca apresentou uma melhora de classificagdo de
“insuficiente” (nota 0,25) para “regular” (nota 1,25). As mudancgas realizadas que
influenciaram no melhor desempenho dessa categoria consistiram na inser¢do
de iluminagdo publica e regularizacao da calcada. Com a reforma, a praga recebeu
uma rota acessivel, com piso regular e piso podotatil de alerta. Perdeu o aspecto
indspito que apresentava, transformando-se em um ambiente mais convidativo
para os usuarios, inclusive no periodo da noite. Entretanto vale ressaltar que
seu entorno permaneceu tal como era, sem interven¢des que valorizassem e/ou
estimulassem a vitalidade e a seguranca do local.

Em relagdo a categoria Conforto e Imagem, anterior a reforma, a Praga do Jockey
apresentava classificacdo “regular” (nota 1,08), situa¢do refletida no espaco pela
auséncia de paisagismo, qualidade estética, assentos, areas de sombra e adequada
coleta de lixo. Essas caracteristicas também contribuiam para uma atmosfera
de insegurancga, que afetava toda a vizinhanca. Com a intervencdo, incluiram-se
novos canteiros, bancos de madeira e concreto, rampas nos desniveis, pergolados
sobre as mesas de xadrez (Figura 7).

Esses elementos resultaram em uma classificagdo “bom” (nota 2,24) da categoria
Conforto e Imagem, representando melhora consideravel, em comparacdo com a
classificacdo anterior “regular” (nota 1,08). E relevante destacar que no indicador
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Sombra e Vegetacao, a praca ndo atingiu condi¢des satisfatérias, porém, apresenta
um nivel compativel com as demais da cidade que, em geral, sdo espacgos aridos e

muito pavimentados, carentes de arborizacao.

Figura 7: Imagens da Praca do Jockey posteriormente a reforma.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

No ambito da categoria Acessos e Conexdes, também houve melhora de uma
classificagdo “insuficiente” (nota 0,25) para “regular” (nota 1,33). A reforma
acrescentou nova pavimentagdo, adequagdo dos percursos a largura para
circulagao confortavel de pessoas e instalacdo de paraciclos que auxiliam no uso
da bicicleta. A nova pavimentagdo em blocos intertravados de concreto, apesar de
estar bem assentada, possui juntas largas, comprometendo a acessibilidade plena
do local (Figura 9). A praga ainda carece de conectividade, principalmente devido a
sua localizagdo isolada no bairro, que desfavorece conexdes com a comunidade.

Em relacdo a categoria Sociabilidade, Usos e Atividades, a praca evoluiu de uma
classificagdo anterior “insuficiente” (nota 0,13) para uma classificagdo “bom” (nota
1,84). A nota anterior revelava a completa auséncia de equipamentos e atividades
antes da reforma. A intervencgao foi responsavel por acrescentar equipamentos
intergeracionais, tais como playground, quadra poliesportiva, academia popular,
mesas de xadrez e circuito de caminhada (Figura 9), entretanto, como ja destacado,
ndo houve altera¢do no uso do solo no entorno, de modo a favorecer a integragao
entre a praga e a comunidade.
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Figura 8: Praga do Jockey pds-reforma. Nas imagens estéo representadas a nova pavimentagéo,

0s bancos nos canteiros, o paraciclo instalado préximo a quadra poliesportiva, o playground
de pldstico rotomoldado, a academia popular de ago inox, a quadra poliesportiva e as mesas
de xadrez sob pergolados.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

Os resultados dos indicadores de cada categoria da ferramenta QualificaURB
estdo ilustrados nos graficos da Figura 10, em que se compara o desempenho de
cada um deles pré e pés-reforma. Nota-se que os indicadores que ndo sofreram
melhorias estdo relacionados, principalmente, as caracteristicas do entorno
da praga, onde ndo houve intervencado, a citar: a morfologia, o uso do solo, a
tipologia das fachadas, a conectividade dos acessos e a presenca de equipamentos
comunitarios. A auséncia de interven¢des no entorno revela também limitacdes
estruturais do planejamento urbano municipal, marcadas pela desarticulagao
entre os setores responsaveis e a popula¢do, bem como fragilidade no Plano

Diretor.
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Figura 9: Grdficos dos resultados gerais da avaliagéo da Praca do Jockey na ferramenta
QualificaURB, separados por categoria e seus indicadores especificos.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

ConsIDERACOES FINAIS

Os espagos publicos propiciam possibilidades de intera¢des interpessoais e
fortalecimento do senso de comunidade, porém, para tal, precisam atender a
critérios qualificadores que devem ser considerados no planejamento urbano. No
artigo em questdo, as analises reforcam a importancia de investir na manutencdo
e qualificagdo dos espacos publicos, inclusive daqueles ja consolidados. Essas
intervencdes contribuem para a melhoria do ambiente urbano e corroboram
teorias no campo do planejamento urbano, que reconhecem o papel das pracas e
demais espagos livres na promogdo de cidades mais saudaveis e inclusivas.

A auséncia de pragas classificadas como “6timas”, mesmo apds a reforma de um
numero significativo delas, evidencia a necessidade de novas intervencfes e de
uma analise mais aprofundada sobre os aspectos a serem aprimorados. Além
disso, ressalta a importancia de compreender critérios que definem uma praca
de qualidade. Nesse contexto, a ferramenta QualificaURB para avaliacdo da
qualidade socioambiental de pracas destaca-se como um instrumento eficaz para
identificar potencialidades e fragilidades desses espagos, ao destacar informac&es
essenciais para subsidiar decisdes no planejamento urbano e orientar a alocagao
estratégica e eficiente de recursos publicos.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 I 144
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p129-147



FERRAMENTA QUALIFICAURB: ANALISE DA QUALIDADE SOCIOAMBIENTAL DE PRACAS URBANAS REFORMADAS

As pracas do municipio continuam demandando investimentos e intervencdes,
com destaque para a Regional 3 - Grande Aribiri, que apresentou os piores
resultados. Esse cenario reforca a necessidade de implantar novas pragas e
de promover melhorias naquelas existentes. A situacdo desses espacos reflete
diretamente as condic¢8es de vulnerabilidade social e de infraestrutura da regido.

No estudo de caso da Praca do Jockey, a comparacdo entre os cenarios pré e
pos-reforma indica que as interveng¢des foram, em geral, bem-sucedidas, com
avancos em todas as categorias analisadas. A praga passou a ser mais atrativa,
com maior diversidade de usos e possibilidades de apropriacdo pelos usuarios.
Entretanto, observa-se que o potencial da reforma se limitou a aspectos internos,
sem investimentos em seu entorno ou na infraestrutura do bairro, que continua
apresentando um contexto desfavordvel para seguranca e vitalidade.

Os resultados na categoria Protecdo e Seguranca - aquela que apresentou um dos
piores desempenhos antes da reforma -, apesar de melhorias, ainda evidenciam
tal limitacdo. Essa é uma categoria determinada por atributos relacionados a
segurancaviaria e publica, caracteristicas indissociaveis do entorno da praga. Como
a reforma nao foi acompanhada por a¢ées de aprimoramento de infraestrutura
no entorno, o desempenho favoravel, em especial nessa categoria, ficou restrito
aos aspectos internos da praga. A auséncia de interveng¢des no entorno revela
possiveis lacunas estruturais na politica urbana local e uma atuag¢do fragmentada
do poder publico, pautada por demandas pontuais em vez de um planejamento
articulado e participativo.

Portanto, a reforma da Praca do Jockey, apesar de satisfatéria, exemplifica a
necessidade de que as interveng¢des incluam também seu entorno. Dessa forma,
dadas as condi¢des do ambiente urbano que a circunda, a Praca do Jockey ainda
ndo desempenha plenamente sua funcao social de instrumento a disposicdo da
cidade para promogdo de coesdo social e vitalidade urbana, tampouco exerce sua
funcdo de facilitadora da seguranca urbana na regido.

No que tange a avaliacao de pracas existentes, conclui-se que ha uma necessidade
de melhor compreender os aspectos que qualificam os espacos livres de uso
publico e usar esse conhecimento para direcionar as decisdes de planejamento
urbano. Avalorizacdo dafungao urbana e social da praca é uma etapa indispensavel
nas decisdes de planejamento urbano, e a aplicacdo da ferramenta QualificaURB
se mostra como método qualificado para auxiliar nesse processo.

Para além da classificacdo e aplicacdo da ferramenta, espera-se, com esta
pesquisa, contribuir para a constru¢ao de um diagndstico das pragas de Vila Velha,
conferindo quais aspectos colaboram para a vitalidade desses espagos, bem
como a identificagdo de potencialidades e vulnerabilidades existentes. Os dados
consolidados e validados pela ferramenta QualificaURB podem ser utilizados em
futuros planejamentos urbanos e revisdes de planos diretores e estratégicos locais,
facilitando a otimizagdo e canalizacdo de recursos publicos. Por fim, ressalta-se a
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contribuicdo para participacdo social, ao fornecer dados objetivos que subsidiam
o debate com a comunidade, fortalecendo o didlogo entre avaliagdo técnica e
demandas sociais.

Assim, espera-se com este estudo contribuir para a consolidacdo da ferramenta
QualificaURB, incentivando sua disseminacdo e aplicagdo em pragas inseridas
em diferentes contextos urbanos brasileiros. Sua interface permite a geragdo de
relatérios com graficos que evidenciam potencialidades e fragilidades dos espagos
avaliados, com possibilidades de comparag¢8es entre pracas de uma mesma
localidade ou de regides distintas. Em relagdo a replicabilidade da QualificaURB,
acredita-se que cidades com estruturas institucionais mais frageis podem se
beneficiar do seu uso como instrumento técnico de apoio na tomada de decisdes,
sobretudo quando acompanhada de instancias participativas. Dada a escassez
de métodos especificos voltados a avaliagao de espagos publicos, em especial de
pragas, a pesquisa apresenta relevancia cientifica e potencial impacto.
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“QUALIFICAURB"” TOOL: ANALYSIS OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL QUALITY OF RENOVATED URBAN SQUARES

Abstract

This article analyzes the socio-environmental quality of urban squares, with an emphasis
on those located in the municipality of Vila Velha (ES) that underwent renovations during
the 2021-2024 municipal administration. The methodology involved the application
of the analytical-classificatory tool “QualificaURB,” which, based on specific indicators
organizedintothematic categories, assesses the quality of the squares, assigning arating
ranging from “insufficient” to “excellent.” All renovated squares showed improvements,
focusing on the square in the Jockey neighborhood, which serves as the case study
for this research. Previously rated as “insufficient” and in a state of abandonment, the
square was rehabilitated by installing new equipment, paving, and urban furniture,
achieving a “good” classification, with advancements in nearly all evaluated categories.
The results confirm the positive effects of the interventions and the potential of the
“QualificaURB" tool as a method to assess squares and as an instrument to support the
planning of new projects and future rehabilitations.

Keywords: Urban Planning; Socio-Environmental Assessment Tool; Public Open
Spaces; Urban Intervention

Resumo

Este artigo apresenta uma analise da qualidade socioambiental de pragas urbanas,

com énfase naquelas localizadas no municipio de Vila Velha-ES e que passaram por
reformas durante a gestdo municipal 2021-2024. A metodologia adotou a aplicagdo
da ferramenta analitico-classificatéria “QualificaURB” que, com base em indicadores
especificos - organizados em categorias temdticas - avalia a qualidade das pracas,
atribuindo uma classificagdo que varia de “insuficiente” a “étimo”. Todas as pracas
reformadas apresentaram melhorias, com destaque para a praga do bairro Jockey,
objeto de analise neste estudo. Anteriormente avaliada como “insuficiente” e em estado
de abandono, a praca foi requalificada por meio da instalacdo de novos equipamentos,
pavimenta¢do e mobilidrio urbano, alcancando a classificagdo “bom”, com avangos em
quase todas as categorias analisadas. Os resultados confirmam os efeitos positivos
das intervenc8es realizadas, bem como o potencial da ferramenta “QualificaURB”
enquanto método de avaliacdo de pragas e instrumento de apoio ao planejamento de
novos projetos e futuras requalificagdes.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Ferramenta de Avaliacdo; Espagos Livres
Publicos; Intervencdo urbana.

Resumen

Este articulo presenta un analisis de la calidad socioambiental de plazas urbanas, con
énfasis en aquellas ubicadas en el municipio de Vila Velha (ES) que fueron objeto de
reformas durante la gestion municipal 2021-2024. La metodologia adopté la aplicacién
de la herramienta analitico-clasificatoria “QualificaURB" que, basada en indicadores
especificos organizados en categorias tematicas, evalla la calidad de las plazas,
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asignando una clasificacién que varia de “insuficiente” a “excelente”. Todas las plazas

reformadas mostraron mejoras, con especial atencién a la plaza del barrio Jockey, objeto

de analisis en este estudio. Anteriormente evaluada como “insuficiente” y en estado de

abandono, la plaza fue rehabilitada mediante la instalacién de nuevos equipamientos,

pavimentacién y mobiliario urbano, alcanzando la clasificaciéon de “buena”, con avances

en casi todas las categorias evaluadas. Los resultados confirman los efectos positivos

de las intervenciones realizadas, asi como el potencial de la herramienta “QualificaURB”

como método de evaluacion de plazas y como instrumento de apoyo a la planificacion

de nuevos proyectos y futuras rehabilitaciones.

Palabras clave: Planificacién Urbana; Herramienta de Evaluacion Socioambiental;

Espacios Publicos Abiertos; Intervencién Urbana.
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INTRODUCTION

or appropriation and use to occur, squares must also inspire a sense of

territoriality within communities, enabling their users to become actively

engaged agents in processes of improvement and maintenance. Encouraging
community use and appropriation of these spaces is the most effective strategy
against the trend, already identified by Dias (2005), of replacing public spaces with
air-conditioned, controlled, and “protected” spaces removed from urban life.

The renovation of squares tends to encourage the use and appropriation of
public spaces by the population, promoting an increased sense of safety through
natural surveillance resulting from the constant presence of people. However,
such interventions must be understood within a broader context of urban policy,
in which public space represents an arena of negotiation between the State and
society (Fernandes, 2011).

In the municipality of Vila Velha-ES, the spatial scope of this study, there has been
a movement aligned with municipal management initiatives between 2021 and
2024 aimed at requalifying the city’'s squares. This measure is also related to
funding from the Development Fund of the Plata Basin (FONPLATA), approved
by the Federal Government and directed toward projects under the Urban
Requalification and Environmental Improvement Program (Vila Velha, 2019).

Beyond their recreational function, squares also serve as instruments of inclusion
and citizenship, requiring approaches that integrate research, outreach, and
social participation into urban planning actions. In this context, by recognizing the
importance of squares in enhancing urban life, the relevance of studies analyzing
the socio-environmental quality of these spaces becomes evident, as they provide
guidance for such interventions. These studies should emphasize not only the
elements that promote integration, accessibility, and connectivity but also the
shortcomings that undermine user well-being.
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Although national and international methodologies for evaluating public spaces
exist, a gap remains regarding specific tools for analyzing the socio-environmental
quality of squares based on scoring and classification systems with predefined
parameters. In this regard, the research group “Urban Landscape and Inclusion”
— composed of researchers from Vila Velha University and Espirito Santo Federal
University — developed the analytical and classificatory tool “QualificaURB", which
evaluates and classifies urban squares. The tool facilitates understanding the
dynamics experienced in these spaces and the identification of aspects that can
be improved to redefine the function of squares within the urban context.

Therefore, this research presents a reflective analysis of the socio-environmental
quality of squares in Vila Velha-ES, based on applying the “QualificaURB" tool. It
focuses on the set of squares built and renovated during the 2021-2024 municipal
administration, located in four administrative regions: Regional 1 - Centro,
Regional 2 - Grande Ibes, Regional 3 - Grande Aribiri, and Regional 4 - Grande
Cobilandia. Pre- and post-intervention scenarios are also discussed, identifying
improvements and shortcomings in the quality of these public spaces. As a case
study, the square in the Jockey de Itaparica neighborhood was selected due to
the significant improvements in socio-environmental quality, demonstrated
by the most substantial positive difference between pre- and post-renovation
evaluations.

PuUBLIC OPEN SPACE OF THE SQUARE

With the advancement of urban studies regarding the influence of public open
spaces on the city, squares have increasingly been recognized as indispensable
elements for urban environmental quality. The progressive densification of cities
has an adverse effect on the reduction of green areas and public open spaces,
often relegated to residual plots, neglecting their social and environmental
function as places of interaction, leisure, and connection between individuals
and nature.

Public spaces are instruments for promoting social interactions, community life,
and public safety, contributing to social cohesion (Lennard, 1984). To attract people
and be appropriated by them, public spaces must encourage socialization while
also being accessible, safe, visually appealing, and promoting user well-being. This
attractiveness can be achieved through the presence of equipment, furniture, and
vegetation, which directly influence people’s relationship with the environment
(Whyte, 1980).

For public open spaces to fulfill their social, environmental, and urban functions,
they must include qualities that promote interactions between people and space.
Squares must also meet qualifying criteria—including those linked to the human
scale established by Gehl (2014) and exist in sufficient quantity and dimensions,
equitably distributed within the urban fabric. When adequately planned, squares
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promote inclusive, connected, and vibrant cities, principles emphasized by
UN-HABITAT (2024).

In this sense, squares can also be characterized as “third places,” a concept
developed by the American urban sociologist Oldenburg (1989). This concept
refers to welcoming and informal public spaces that are inclusive and accessible
to all. These spaces are where people can establish interactions beyond those
occurring in the first and second places (home and work), making them essential
for well-being in large cities.

However, to achieve this goal, it is essential to consider the relationship between
the square and the surrounding urban morphology, as such configurations
may discourage people from using these spaces. Newman (1973) explores
the relationship between squares and the promotion of urban safety, arguing
that the design of these spaces can either foster or inhibit criminal activities.
Abandoned squares tend to attract illicit practices. Conversely, when well-lit and
equipped with furniture and activities that encourage social interactions, they
become “defensible spaces,” where crime is inhibited by the natural surveillance
established (Newman, 1973).

Public open spaces must, therefore, be qualified to fulfill thisrole, and be perceived
by the community as an extension of their private lives. This notion is confirmed
in squares that reflect the needs and culture of their communities, encouraging
appropriation and active social participation in space management (Gehl, 2014).

METHODOLOGY

This applied research study was conducted in four methodological stages, with
exploratory and descriptive objectives and a mixed quantitative-qualitative
approach. Following the literature review (Stage 1), which provided the theoretical
framework for the study, all squares renovated during the 2021-2024 municipal
administration within the regions under analysis were identified and mapped in
the open-source geoprocessing software QGIS (Stage 2). Stage 3 consisted of on-
site visits for data collection, which were then applied using the “QualificaURB" tool.
Based on the evaluations, Stage 4 comprised the analysis of results, identifying
squares with higher and lower classifications, emphasizing the Jockey de Itaparica
neighborhood square, which was selected for detailed analysis.

The “QualificaURB" tool (Ramos & Jesus, 2024) was the method adopted to
evaluate the squares. It is freely available as a web platform and as an application
for i0OS and Android (https://www.qualificaurb.com.br/). Its interface allows the
generation of reports with charts that highlight the strengths and opportunities
for improvement of the evaluated spaces. It also enables comparisons with other
squares from the same locality or from different regions.
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Structured into four categories of analysis — “Protection and Safety,” “Comfort
and Image,” “Access and Connections,” and “Sociability, Uses, and Activities” —
the tool is subdivided into 25 indicators, grouped into nine attributes. Based on
the performance of these indicators, scores ranging from 0 (insufficient) to 3
(excellent) are assigned, as shown in Table 1, allowing for a general classification
of the squares and their indicators, attributes, and categories.

Score Score Score Score
0,00 to 0,75 0,76 to 1,50 1,51 to 2,25 2,26 to 3,00
Insufficient Regular Good Excellent

Table 1: Scoring for Evaluation Based on the Indicators. Source: Ramos e Jesus, 2024

The category“Protection and Safety” evaluates publicand pedestrian traffic safety
within and around the squares, considering elements of urban morphology that
may compromise users’ physical integrity and positive experience. This category
consists of two attributes: “Traffic Safety” and “Public Safety,” which include six
indicators addressing the typology of streets and crossings in the surrounding
area, as well as public lighting, surveillance strategies, spatial configuration, and
the relationship between neighboring facades and public space.

The category “Comfort and Image” analyzes the aesthetic, environmental, and
ecologicalaspects ofthesquares, focusingon elementsthatencourage permanence
and user well-being. Comprising three attributes and seven indicators, it assesses
maintenance, cleanliness, noise levels, weather protection elements, tree canopy
and permeable areas, and the availability and variety of seating — all essential
for promoting comfort, a sense of belonging, and a pleasant atmosphere in
the squares.

The category “Access and Connections” considers the accessibility of facilities,
internal routes, and access to the squares, through six indicators grouped into
two attributes: “Mobility” and “Routes and Facilities.” It verifies whether circulation
spaces meet width and pavement standards in accordance with NBR 9050
(ABNT, 2020), and whether available facilities ensure access and use by people
with disabilities and/or reduced mobility. The availability of routes leading to the
squares is also analyzed, as well as integration with the surroundings through
proximity to bus stops, bike routes, bicycle racks, and shared bicycle stations.

Finally, the category “Sociability, Uses, and Activities” analyzes factors
influencing the square’s vitality and users’ appropriation of it. It is structured into
six indicators, distributed across two attributes: “Attraction” and “Facilities and
Activities.” These indicators assess the diversity and condition of fixed equipment
and services, as well as community activities and appropriations. The analysis also
includes the predominant land use in adjacent blocks, expanding understanding
of the integration between the square and its immediate surroundings.

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v. 25 N. 2 juL./pEZ. 2025 + ISSN 1809-4120 |

153

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p148-165




LAR

ISSA LETICIA ANDARA RAMOS; LUCIANA APARECIDA NETTO DE JESUS;
AMANDA JEVEAUX PASSAMANI

RESULTS AND DISCUSSIONS

Characterization of the study area

Located within the Metropolitan Region of Grande Vitéria, Vila Velha is the
oldest and second most populous city in the state of Espirito Santo, with 467,722
inhabitants (IBGE, 2022). As previously mentioned, the study focuses on the
following administrative regions: Regional 1 - Centro, Regional 2 - Grande Ibes,
Regional 3 - Grande Aribiri, and Regional 4 - Grande Cobilandia, as identified in
Figure 1. These four regions encompass 71 neighborhoods, where 62 squares are
distributed: 22 in Regional 1 - Centro, 24 in Regional 2- Grande Ibes, 10 in Regional
3 - Grande Aribiri, and 6 in Regional 4 - Grande Cobilandia.

The municipality of Vila Velha has predominantly flat terrain, with some Special
Environmental Interest Zones (ZEIAs) located in hillside areas and along canal
banks. These currently polluted canals are under constant pressure from urban
densification, which negatively impacts their surroundings. The neighborhoods
with the highest concentration of income - such as Praia da Costa, Itapud, and
Praia de Itaparica - are located along the coast, in Regional 1 - Centro. On the
other hand, neighborhoods with the highest population density are concentrated
in the central part of the urban area, mainly in Regions 2 and 3.
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Figure 1: On the left, a location map of the municipality of Vila Velha and its 5 Administrative

Regions. On the right, a map shows the distribution of squares in the regions under studly.

Source: Authors, 2024.
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Of the 62 squares analyzed, 17 were renovated during the 2021-2024 municipal
administration. Among them, 9 are in Regional 1 - Centro, 5 in Regional 2 - Grande
Ibes, 1 in Regional 3 - Grande Aribiri, and 1 in Regional 4 - Grande Cobilandia. It
is noteworthy that government requalification initiatives did not evenly cover the
four administrative regions, concentrating mainly in Regionals 1 and 2, the most
consolidated ones.

Application of the “QualificaURB" tool

The results were spatialized after applying the “QualificaURB" tool to the renovated
squares, highlighting the general evaluations of the squares and the performance
by category (Figure 2). Out of the analyzed squares, 5% were classified as
“insufficient,” while 95% received classifications of “fair” and “good,” reflecting an
intermediate socio-environmental quality scenario. It should be emphasized that
none of the analyzed squares reached the classification of “excellent.”

When observing the spatial distribution of the squares and their respective
classifications, it becomes clear that Regionals 1 and 2, which have better
infrastructure conditions and a larger number of planned neighborhoods, also
concentrate the highest number of squares classified as “good” (represented in
blueinFigure 2).In Regional 1, for instance, 9 squares were requalified, contributing
to 14 of the 22 existing squares being classified as “good,” which corresponds to
more than 60% of the total in Regional 1.
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Figure 2: On the left, charts of the four Regions with the classifications and scores, by category,
of the evaluated squares. On the right, the spatial distribution of the squares with their respecti-
ve socio-environmental quality results.

Source: Authors, 2024.

The maps presented in Figure 3 correlate the squares’ socio-environmental quality
assessment with their neighborhoods’ socioeconomic conditions, considering
demographic density data (inhabitants/ha) and per capita income, based on IBGE
Census data (2010). It is observed, therefore, that there is a greater concentration
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of squares with better evaluations (“Good"” and “Fair") in coastal neighborhoods with
high per capitaincomeandinsquareslocatedin planned andtraditional communities
of the city. Conversely, squares classified as “insufficient” are predominantly located
in low-income neighborhoods with high demographic density.

The maps in Figure 3 also highlight an unequal distribution of squares in quantity
and quality. Regional 3, for example, where neighborhoods with the highest
demographic densities in the municipality are concentrated, has only 10 squares
distributed among its 18 neighborhoods. Among these, only one was evaluated
as “good,” while the others received classifications of “fair” or “insufficient.” This
scenario reinforces the urgency of investments in public spaces, especially in the
squares of Regional 3, both for the creation of new ones and for the requalification
of existing ones.
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Figure 3: On the left, a map presenting the overall evaluations of the socio-environmental quality
of the squares in relation to population density (inhabitants/ha). On the right, a map showing
the overall evaluations of the socio-environmental quality of the squares in relation to per capita
income (minimum wage).

Source: Authors, 2024.

The analysis of the results, spatialized in the maps in Figure 4, became a
fundamental step in understanding specific factors that influenced the evaluations
of the squares. This approach made it possible to identify, through the indicators,
the elements responsible for the assigned scores, offering a more detailed and
strategic perspective to guide future interventions.

When analyzing the averages by region, the category “Protection and Safety”
stands out for presenting the best performance in almost all Regionals.
Meanwhile, the category “Comfort and Image” registered the lowest averages
across all regionals. These data highlight both weaknesses and potentialities of
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the squares— aspects directly related to the quality of user experience and which
can guide intervention projects.

In the context of the renovated squares, the results reveal, therefore, that, in
most cases, the interventions carried out significantly contributed to improving
the socio-environmental quality of the squares, positively impacting both the
overall evaluation and the category-specific assessments. However, it should
be noted that the reforms were not articulated with integrated policies nor
involved participatory processes, revealing a municipal management model that
is still sectoral and ignores urban dynamics. Such a situation can affect both the
production and requalification of these spaces, directly influencing the socio-
environmental quality and the appropriation of the renovated squares.
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Figure 4: Spatial distribution of the squares, by classification category in the socio-environmental
quality assessment.
Source: Authors, 2024.
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Evaluation of Jockey Square

Jockey Square, selected as the case study in this article, is in Regional 01—Grande
Centro, in the Jockey de Itaparica neighborhood (Figure 5). It has an estimated
population density of 19.70 inhabitants/ha and an average per capita income
of 2 to 3 Brazilian minimum wages (IBGE, 2010). However, it is a neighborhood
undergoing expansion, with recent activity from the real estate market.

With an area of approximately 2,000 m? and a rectangular layout, the square
is located on a block corner, with three of its four facades bordered by walls
(Figure 5). This configuration limits access and connections with the square,
obstructing the visual field and contributing to a greater sense of insecurity in the
area. Single-family housing predominates in the square’s surroundings, without
community facilities (Figure 5). It is also worth noting that the square is located at
the boundary with the Guaranhuns neighborhood, near vacant urban land and an
area characterized by informal settlements.
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Figure 5: Location and aerial view of Jockey Square and its surroundings.
Source: Google Maps and Authors, 2024.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 I 158

Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p148-165



“QUALIFICAURB"” TOOL: ANALYSIS OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL QUALITY OF RENOVATED URBAN SQUARES

When the “QualificaURB" tool was applied before the renovation, Jockey Square
received an “insufficient” rating (score 0.43). Characterized by the absence of
facilities, furnishings, and aesthetic quality, the square offered minimal lighting,
public safety infrastructure, and a lack of accessibility, landscaping, and seating
areas, resulting in low pedestrian flow during both day and night (Figure 6). These
aspects defined the square as an abandoned space, compromising the safety of
residents.
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Figure 6. Images of Jockey Square before the renovation.

Source: Google Maps and authors, 2024.

However, after the intervention, the square received a new evaluation, with an
overall rating of “Good” (score 1.71), representing a significant improvement in
its socio-environmental quality. The “Protection and Safety” category improved
from an “Insufficient” rating (score 0.25) to “Regular” (score 1.25). The changes
that enhanced performance in this category included the installation of public
lighting and the regularization of sidewalks. Following the renovation, the square
gained an accessible route, with even flooring and tactile warning surfaces. It lost
its previously inhospitable character, becoming a more inviting environment for
users, including at night. However, it is worth noting that the surroundings of the
square remained unchanged, with no interventions to enhance or stimulate the
vitality and safety of the area.

Regarding the “Comfort and Image” category, before the renovation, Jockey
Square was rated as “Regular” (score 1.08), a situation reflected in the space by the
absence of landscaping, aesthetic quality, seating, shaded areas, and adequate
waste collection. These characteristics also contributed to insecurity in the square,
which affected the entire neighborhood. Following the intervention, new garden
beds, wooden and concrete benches, ramps to address level changes, and
pergolas over the chess tables were added (Figure 7).
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Figure 7: Images of Jockey Square after the renovation.
Source: Authors, 2024.

These elements resulted in a “Good” rating (score 2.24) for the “Comfort and
Image” category, representing a considerable improvement compared to the
previous “Regular” rating (score 1.08). It is worth noting that in the “Shade and
Vegetation” indicator, the square did not reach satisfactory conditions; however, it
presents a level comparable to other squares in the city, which are generally arid,
heavily paved spaces lacking greenery.

In the “Access and Connections” category, there was also an improvement from
an “Insufficient” rating (score 0.25) to “Regular” (score 1.33). The renovation added
new paving, adjusted pathways to a width suitable for comfortable pedestrian
circulation, and installed bicycle racks to facilitate bicycle use. Although well
laid, the new interlocking concrete block paving has wide joints, limiting full
accessibility of the area (Figure 8). The square still lacks connectivity, mainly due to
its isolated location within the neighborhood, which hinders connections with the
surrounding community.
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Figure 8: Jockey Square after renovation. The images show the new paving, benches in the

garden beds, the bicycle rack installed near the sports court, the rotomolded plastic playground,
the outdoor gym in stainless steel, the sports court, and the chess tables under pergolas.
Source: Authors, 2024.

Regarding the “Sociability, Uses, and Activities” category, the square improved
from a previous “Insufficient” rating (score 0.13) to a “Good” rating (score 1.84).
The previous score reflected the complete absence of facilities and activities in the
square before the renovation. The intervention added intergenerational facilities
such as a playground, sports court, outdoor gym, chess tables, and a walking circuit
(Figure 8); however, as previously noted, there was no change in land use in the
surrounding area to promote integration between the square and the community.

The results of the indicators for each category of the “QualificaURB” tool are
illustrated in the charts in Figure 9, where the performance of each indicator is
compared before and after the renovation. Indicators that showed noimprovement
are primarily associated with the characteristics of the square’'s surroundings,
where no interventions occurred, such as morphology, land use, facade typology,
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connectivity of access points, and the presence of community facilities. The lack
of interventions in the surrounding area also highlights structural limitations
in municipal urban planning, characterized by a lack of coordination between
responsible sectors and the population, and weaknesses in the Master Plan.
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Figure 9: Graphs of the overall evaluation results of Jockey square using the “QualificaURB” tool,

divided by category and their specific indicators.

Source: Authors, 2024

FiNAL CONSIDERATIONS

Public spaces provide opportunities for

interpersonal interactions and

strengthening community ties; however, to achieve this, they must meet qualifying
criteria that should be considered in urban planning. In this study, the analyses
highlight the importance of investing in maintaining and improving public spaces,
including those already well-established. Such interventions contribute to
improving the urban environment and support urban planning theories, which
recognize the role of squares and other open spaces in promoting healthier and

more inclusive cities.

The absence of squares classified as “excellent,” even after the renovation of many
of them, highlights the need for further interventions and a more in-depth analysis
of aspects that require improvement. Furthermore, it emphasizes the importance
of understanding the criteria that define a high-quality square. In this context, the
“QualificaURB" tool for assessing the socio-environmental quality of squares stands
out as an effective instrument for identifying the strengths and weaknesses of
these spaces, providing essential information to support urban planning decisions
and guide the strategic and efficient allocation of public resources.
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The municipality’s squares continue to require investments and interventions,
with particular attention to Regional 03—Grande Aribiri, which showed the poorest
results. This scenario reinforces the need to implement new squares and promote
improvements in existing ones. The condition of these spaces directly reflects the
region’s social vulnerability and infrastructural deficiencies.

In the case study of Jockey Square, the comparison between pre- and post-
renovation scenarios indicates that the interventions were generally successful, with
improvements across all analyzed categories. The square became more attractive,
offering a greater diversity of uses and opportunities for user engagement. However,
the impact of the renovation was limited to internal aspects of the square, with
no investments in its surroundings or in the neighborhood's infrastructure, which
continues to present an unfavorable context for safety and vitality.

Despite improvements, the results in the “Protection and Safety” category—one
of the worst-performing categories before the renovation—still reflect significant
limitations. This category is determined by traffic and public safety attributes,
characteristics that are inherently linked to the square’s surroundings. As upgrades
to the surrounding infrastructure did not accompany the renovation, the positive
outcomes—particularly in this category—remained confined to the square's
internal features. The absence of interventions in the surroundings highlights
potential structural gaps in local urban policy and a fragmented approach by
the public authorities, driven by isolated demands rather than coordinated and
participatory planning.

Therefore, although the renovation of Jockey Square was satisfactory, it
exemplifies the need for interventions in squares to include improvements to their
surroundings. Given the conditions of the surrounding urban environment, Jockey
Square still does not fully fulfill its social function as an instrument for promoting
social cohesion and urban vitality, nor does it effectively serve its role in enhancing
urban safety in the area.

Regarding the assessment of existing squares, it can be concluded that there
is a need to better understand the aspects that qualify public open spaces and
use this knowledge to guide urban planning decisions. Enhancing the urban and
social function of squares is an essential step in urban planning decision-making,
and applying the “QualificaURB" tool proves to be a qualified method to assist in
this process.

Beyond the classification and application of the tool, this research aims to
contribute to the development of a diagnostic of Vila Velha's squares, identifying
which aspects support the vitality of these spaces, and highlighting their existing
strengths and vulnerabilities. The data consolidated and validated through the
“QualificaURB" tool can be used in future urban planning initiatives and in the
revision of local central and strategic plans, facilitating the optimization and
targeted allocation of public resources. Finally, this research contributes to social
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participation by providing objective data supporting community discussions,
strengthening the dialogue between technical assessment and social demands.

Thus, this study aims to contribute to the consolidation of the “QualificaURB"
tool, encouraging its dissemination and application in squares located in different
Brazilian urban contexts. Its interface allows for generating reports with charts
highlighting the strengths and weaknesses of the evaluated spaces, enabling
comparisons between squares within the same locality or across different regions.
Regarding the replicability of “QualificaURB," it is believed that cities with weaker
institutional structures can benefit from its use as a technical support tool in
decision-making, especially when accompanied by participatory mechanisms.
Given the scarcity of specific methods to assess public spaces, particularly squares,
this research demonstrates scientific relevance and potential impact.
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Resumo

Este artigo busca realizar uma discussdo sobre correntes tedricas contemporaneas
da Morfologia Urbana e do Desenho Urbano, identificando contribuicSes recentes
de autores estrangeiros que permitam uma aproximacao destas disciplinas com o
pensamento urbano critico no Brasil. Partimos, inicialmente, de um resgate das origens
dessas duas disciplinas em meados da década de 1950, e suas incursdes no Brasil a
partir dos anos 1980, particularmente com atenc¢do a discussdo acerca da estrutura
epistémica do desenho urbano. Discute-se, em seguida, os escritos de Alexander
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Cuthbert, que buscam articular a emergéncia de um Novo Desenho Urbano critico e
pautado por uma aproximagdo com a Economia politica, defendendo o entendimento
do desenho urbano como o processo social através do qual a cidade adquire sua
forma urbana, assim como de sua natureza intrinsecamente ideolédgica. Por fim,
argumentamos acerca da potencial convergéncia desta abordagem contemporanea e
do pensamento urbano critico no Brasil.

Palavras-chave: Desenho Urbano; Morfologia Urbana; Urbanismo critico; Economia
politica; Ideologia.

Abstract

This article seeks to discuss contemporary theoretical trends in Urban Morphology and
Urban Design, identifying recent contributions from foreign authors that allow these
disciplines to be brought closer together to critical urban thinking in Brazil. We begin
by reviewing the origins of these two disciplines in the mid-1950s and their incursions
into Brazil from the 1980s onwards, with particular attention to the discussion about
the epistemic structure of urban design. We then discuss the writings of Alexander
Cuthbert, who aims to articulate the emergence of a critical “New Urban Design”
oriented from political economy, defending the understanding of urban design
as the social process through which the city acquires its urban form, as well as its
intrinsically ideological nature. Finally, we argue about the potential convergence of
this contemporary approach and critical urban thinking in Brazil.

Keywords: Urban Design; Urban Morphology; Critical Urbanism; Political economy;
Ideology.

Resumen

Este articulo busca emprender una discusidon sobre las corrientes tedricas
contemporaneas de la Morfologia Urbana y del Disefio Urbano, identificando
contribuciones recientes de autores extranjeros que permitan una aproximacion
de estas disciplinas con el pensamiento urbano critico en Brasil. Inicialmente nos
propusimos revisar los origenes de estas dos disciplinas a mediados de la década
de 1950 y sus incursiones en Brasil a partir de la década de 1980, con especial
atencion a la discusion sobre la estructura epistémica del disefio urbano. Se discuten
luego los escritos de Alexander Cuthbert, que buscan articular el surgimiento de un
“Nuevo Disefio Urbano” critico guiado por una aproximacién a la Economia Politica,
defendiendo la comprensién del disefio urbano como el proceso social a través del
cual la ciudad adquiere su forma urbana, asi como su naturaleza intrinsecamente
ideoldgica. Finalmente, argumentamos sobre la posible convergencia de este enfoque
contemporaneo y el pensamiento urbano critico en Brasil.

Palabras clave: Disefio Urbano; Morfologia Urbana; Urbanismo critico; Economia
politica; Ideologia.
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INTRODUCAO

m 1956 realizou-se, na Harvard Graduate School of Design, a primeira Urban

Design Conference, evento que contoucoma presenca de diversos pensadores

e criticos ilustres na area da Arquitetura e do Urbanismo, incluindo figuras de
grande reputacdo, comoJaneJacobs e Lewis Mumford. O evento, presidido porJosep
Lluis Sert, entdo atuando como reitor dessa prestigiada escola, representava uma
espécie de virada de pagina do pensamento internacional acerca do planejamento
urbano, desgastado pela experiéncia do urbanismo moderno, num momento em
que, ndo coincidentemente, os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(Ciam) enfrentavam seu ocaso’.

Essa conferéncia é geralmente reconhecida como um dos marcos inaugurais
do Desenho Urbano, campo de conhecimento de carater interdisciplinar que
intersecciona a arquitetura, o planejamento urbano e o paisagismo, concentrando-
-seacercado estudo, projeto e intervencdo sobre aformafisica da cidade, incluindo
seus edificios e os espacos livres entre eles. No discurso de abertura da Urban
Design Conference - cujos desdobramentos, anos depois, acabaram culminando
na criagdo do primeiro programa de pés-graduacdo em desenho urbano, em
1960 -, Sert ofereceu a seguinte definicdo para este campo nascente:

O desenho urbano é a parte do planejamento urbano que
lida com a forma fisica da cidade. Esta é a fase mais criativa
do planejamento urbano e aquela na qual a imaginacdo e
as capacidades artisticas podem assumir um papel mais
importante. Ela também pode ser em certa medida umas das
fases mais dificeis e controversas; e devido a estes fatores,
ela tem sido menos explorada do que outros aspectos. Com
a nova abordagem na arquitetura, paisagismo, engenharia
vidria e planejamento urbano, férmulas aceitas tiveram de
ser jogadas ao mar. E légico que as mudancas em todos estes
campos se desenvolveram independentemente, cada grupo
tentando estabelecer um novo conjunto de principios e uma
nova linguagem de formas. Agora parece igualmente l6gico
que o progresso nas diferentes profissdes seja reunido, para
que uma sintese possa ser alcancada em termos de desenho
urbano (Sert, 2009, p. 3. Transcrigdo do discurso original de
1956, traducdo e grifo nosso).

Concomitantemente a esse movimento, e como resposta critica a derrocada do
urbanismo funcionalista moderno articulada durante o pdés-Segunda Guerra,
desdobrava-se na Europa a formacdo de outra disciplina que também dirigia
sua atencdo para a forma fisica da cidade: a Morfologia Urbana. Inicialmente
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Naquele mesmo ano de 1956, realizou-se o Ciam X, o penultimo da série e primeiro ap6s a saida de Le Corbusier de sua organizagdo, que
o havia abandonado um ano antes. O congresso ja enfrentava as criticas formuladas pelo grupo de jovens arquitetos que formava o Team
10 desde a edigdo anterior, e esse mesmo grupo acabou por declarar a dissolu¢do do Ciam na sua edi¢do seguinte, em 1959, que contou
com apenas 43 participantes.
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nascendo através de duas escolas de pensamento com abordagens distintas -
inglesa e italiana - a Morfologia Urbana buscava resgatar o valor de dimens&es
do urbano que antes haviam sido antagonizadas pelo pensamento moderno,
tais como as marcas dos processos histéricos, os tecidos urbanos tradicionais
e os tipos urbanos vernaculares; todos, elementos ligados a conceitos de
mem©ria, identidade ou pertencimento.? O resgate desses elementos passava
pela construcdo de ferramentas de mapeamento, tipifica¢do, leitura e andlise da
forma urbana, mas também do entendimento dos processos que levam a criacao,
manutencdo, transformacdo ou destruicdo desta forma. De maneira sintética,
Costa e Netto definem que “[...] a Morfologia Urbana é o estudo da forma urbana,
considerando-a um produto fisico das a¢8es da sociedade sobre o meio, que vao
edificando-o, ao longo do tempo” (Costa; Netto, 2015, p. 31).

Percebe-se destarte que tanto o desenho urbano quanto a morfologia urbana
nascem olhando para o mesmo objeto - a forma fisica das cidades - ainda que
com agendas e métodos distintos. H4 uma grande sobreposicdo entre as duas
areas, mas evidentemente percebe-se que enquanto a morfologia urbana assume
um carater mais analitico sobre o ambiente urbano, o desenho urbano, por sua
vez, é propositivo ou “prescritivo”, objetivando a intervencdo sobre o espaco
urbano através da transformacao de sua forma ou da criagdo de novas formas
urbanas. Disto depreende-se que, na verdade, uma area informa a acdo da outra:
a morfologia urbana oferece um arcabougo de entendimento sobre os varios
aspectos da forma urbana e dos processos que levam a sua formag¢do, de modo
que o desenho urbano possa, por sua vez, estabelecer objetivos, concepcdes e
métodos para propiciar a sua transformacdo; mas também o fluxo oposto existe,
dado que a pratica do desenho urbano suscita a formulag¢do de novos problemas
e novos objetos, os quais, por sua vez, demandam novos olhares ou mesmo novos
métodos analiticos por parte da morfologia urbana.

A evolugdo histérica de ambos os campos de conhecimento, no entanto, viu o
desenho urbano ser alcado a um outro patamar, conforme este foi gradativamente
delineando-se ndo apenas como uma darea de estudo, mas também de
pratica profissional, impulsionada tanto pelo desenvolvimento e crescente
complexificagdo dos ambientes urbanos quanto pela proliferacdo ao redor do
mundo de cursos de pds-graduag¢do nessa area, particularmente em paises anglo-
sax6nicos. Ampliava-se, da mesma maneira, o rol de saberes necessarios ao
trabalho do urban designer, abarcando disciplinas advindas de outras areas de
conhecimento, como a ecologia, psicologia e a antropologia.

DEeseNHO URBANO: UMA EPISTEMOLOGIA

No inicio da década de 1990, Anne Vernez Moudon empreendeu um importante
esforcoparaproporumaestruturaepistémica paraodesenho urbano, identificando

2 A Morfologia Urbana na verdade precede a Segunda Guerra através do trabalho de gedgrafos alemdes, dentre os quais se destaca
M. R. G. Conzen, que deu inicio a escola inglesa de morfologia urbana apés ter emigrado para aquele pais. J& a escola italiana traga suas
origens nos estudos tipo-morfoldgicos desenvolvidos por Saverio Muratori, em Roma e Veneza, na década de 1950.
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e sistematizando o que ela reconhecia como o conjunto de todas as areas de
concentragdo pertinentes para a atuagdo nesse campo disciplinar, apresentada no
artigo curiosamente intitulado “Uma abordagem catdlica para organizar o que os
designers urbanos devem saber” (Moudon,1992, p. 326-386).3 Nesse contexto, 0 uso
do adjetivo “catélico” precisa ser entendido no sentido laico do termo de origem
etimoldgica na lingua grega, significando algo como “abrangente nas simpatias,
gostos e interesses” (Moudon, 1992, p. 362). A ideia central de tal abordagem era
afastar ao maximo possivel as convicgdes, concepgdes e paradigmas individuais
e adotar a visdo mais panoramica possivel, de modo a reconhecer as variadas
contribui¢cdes a disciplina e perceber as rela¢des entre as diversas linhas de
pensamento. Com esse intuito, a autora define nove areas de concentracdo que
de certa maneira sintetizam o universo do desenho urbano, identificando os
principais textos e autores, conforme esquematizado no Quadro 1:4

Area de concentragao Periodo Principais textos Contribuicao

1) Histéria urbana 1920- Mumford (1961) Estudo do processo histérico de transformagdo
Morris (1972) da forma urbana (modificacdo dos usos, formas e
Kostof (1991) significados ao longo do tempo)

2) Estudos pitorescos 1950- Cullen (1970) Estudo dos atributos visuais da forma urbana e da
Halprin (1966) paisagem urbana
Sitte (1889)

3) Estudos imagéticos 1960- Lynch (1960) Estudo do processo cognitivo, através do qual

1970 Appleyard et al. (1964) as pessoas visualizam, percebem, identificam e

Ashihara (1983) compreendem o espaco urbano.

4) Estudos ambiente- 1950 Rapoport (1977) Estudo das maneiras como o espago interfere no

comportamento Gehl (1987) comportamento e nas relacdes sociais
Lang (1987)

5) Estudos do lugar 1970 Norberg-Schulz (1980) Estudo da identidade ou “espirito do lugar”,
Whyte (1988) genius loci
Lynch (1981)

6) Estudos da cultura 1920 Jackson (1980) Estudo do ambiente construido como reflexo de

material Venturi et al. (1977) culturas e sociedades

7) Estudos tipo- 1950 Rossi (1966) Estudo dos atributos fisicos da forma urbana, dos

morfolégicos Aymonimo (1975) sistemas de relacdes espaciais e volumétricas, e
Krier (1979) sua transformacéo ao longo do tempo

8) Estudos espago- 1950 Alexander et al. (1977) Estudo das caracteristicas fundamentais e

morfolégicos Hillier; Hanson (1984) sistemas da geometria urbana

9) Estudos natural- 1980 McHarg (1971) Estudo das rela¢des entre os processos naturais e

ecoldgicos Hough (1984) 0 ambiente construido
Spirn (1984)

Quadro 1: Areas de concentracdo do Desenho Urbano.
Fonte: Elaborada pelo autor com base em Cuthbert (2006, p. 253) e no trabalho de Moudon
(1992, p. 362-386).

3 Tradugdo do autor. Como discutiremos mais adiante, segue sendo um desafio determinar a tradu¢do mais apropriada para urban

designer.

4 Para uma revisdo sintética de cada uma destas dreas de estudo, sugerimos consultar Hepner (2010, p. 51-58).
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Com base nessa estrutura epistémica proposta por Moudon (1992), percebemos
que alguns dos campos de conhecimento que informam o Desenho Urbano
conformaram-se a partir de estudos advindos de outras areas do saber que
ndo a Arquitetura e o Urbanismo, ou se encontram no limiar ou na intersec¢do
com esses, como é o caso por exemplo dos estudos ambiente-comportamento
que advém da psicologia ambiental; os estudos do lugar, que dialogam com a
Fenomenologia e a Filosofia; os estudos da cultura material por sua vez advém
da Antropologia; os estudos tipo-morfolégicos, que poderiamos praticamente
equiparar a morfologia urbana, tem também suas raizes na Geografia.

Além disso, se considerarmos que tal estrutura epistémica foi desenhada ha mais
de 30 anos, quando o fendmeno da globalizacao financeira neoliberal e a criacao
da rede mundial de computadores ensejavam seus primeiros passos, podemos
considerar que esteja na verdade bastante desatualizada. Hoje seria necessario
incorporar a estrutura epistémica do desenho urbano diversos outros campos do
saber que incidem sobre a forma urbana, emanando de areas como a Economia
(investigando a relagao da forma urbana com os ciclos de acumulagdo capitalista),
a Sociologia (os impactos da forma urbana sobre as rela¢des sociais, envolvendo
relacBes de identidade, dominacdo, opressdo, autonomia etc.), ou a tecnologia
da informacao (incluindo os impactos de tecnologias emergentes que vao desde
Building Information Modeling as “cidades inteligentes”, urban data science, e,
mais recentemente, inteligéncia artificial).

Lost in translation: um novo desenho urbano

Ainda que a expressdo urban design seja usualmente traduzida como “desenho
urbano”, a ideia contida no conceito do design se enfraquece significativamente
qguando tomada pelo termo “desenho” em portugués, que é comumente entendido
numa conotac¢do mais limitada, evocando apenas o ato ou o produto - o desenho
em si - e menos 0s processos ou objetivos que Ihe sdo subjacentes - a intencdo,
a criacdo, a transformacao.

A incongruéncia linguistica gera bastante dificuldade para uma darea do
conhecimento que, como o Desenho Urbano, ainda ndo encontrou exatamente
seu lugar no pensamento urbanistico brasileiro. Notamos, na limitada literatura
gue existe em portugués, que sequer ha consenso sobre qual deveria ser a traducdo
mais adequada para a expressdo urban design. Ao citarmos sua inser¢do em trés
trabalhos de grande relevancia, identificamos que o termo é traduzido por “desenho
urbano” em Morte e vida das grandes cidades; por “projeto urbano” em Condicéo
pbés-moderna; e permanece como “design urbano” em A imagem da cidade.®

Defendemos a traducdo na maneira como usamos até agora neste artigo:
desenho urbano. E evidente que o termo “desenho” perde uma parte da poténcia
em relagdo ao termo original em inglés, mas por outro lado também entendemos

5 Respectivamente, Jacobs (2000 [1961], p. 420), Harvey (1992, p. 91 [1989]) e Lynch (1997 [1960], p. 129).
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que a imprecisdo pode ser enfrentada através de um esforco de ressignificacdo do
conceito de “desenho”. Para tanto, recorreremos a um texto classico de Vilanova
Artigas (1968, p. 26, grifo nosso), no qual este defende que

[...] o desenho, se de um lado é risco, tracado, mediacdo para
expressdo de um plano a realizar, linguagem de uma técnica
construtiva, de outro lado é designio, intencdo, proposito,
projeto humano no sentido de proposta do espirito. Um

espirito que cria objetos novos e os introduz na vida real.

Em contrapartida, a traducdo de urban design como “projeto urbano”, na nossa
opinido, exprime a ideia de uma praxis orientada a concepgdo e realizacao
individualizada de projetos “no urbano”, uma a¢do de escopo limitado e que tem
comego, meio e fim. Isso vai na contramdo de uma visao mais ampla acerca do
Desenho Urbano, entendendo-o ndo somente como o estudo e a intervengao
sobre a forma urbana, mas também, e principalmente, como a investigacdo sobre
um processo socioespacial continuo: o processo através do qual a cidade adquire
a sua forma ao longo do tempo, por meio da a¢do da sociedade através de uma
miriade de agentes atuando de forma as vezes organizada, mas em geral dispersa

ou difusa e frequentemente conflituosa.

Tal processo é essencialmente conflitivo, mediado, negociado, disputado,
contraditério; permeado por muitas concepcdes, interesses e relacdes de poder.
Raramente ha uma correlacdo direta entre determinadas formas urbanas como
se observam na realidade e na existéncia de algum “projeto” subjacente, salvo
excecBes muito especificas, como em cidades ou distritos inteiramente planejados/
projetados, ou em grandes projetos urbanos conduzidos de maneira altamente
centralizada, seja pelo Estado ou pelo capital. Ou seja, a forma urbana, na maioria
das vezes, emana do encontro de inUmeros projetos que se somam, se acumulam,
se interpdem, se sobrepdem, se substituem; e o fazem de acordo com uma logica
ou dindmica complexa e difusa que poderiamos entender como “o processo de
desenho urbano”. Esse entendimento sustenta-se na definicdo formulada pelo
autor Alexander Cuthbert (2006, p. 1, grifo nosso), a qual subscrevemos:

Desenho urbano é o estudo de como cidades alcangaram sua
forma fisica e os processos que tomam parte para renova-la.
Desenho urbano ndo é meramente a arte de projetar cidades,
mas o conhecimento de como as cidades crescem e mudam.
E o estudo de como as civilizaces escolhem se representar em
forma espacial, e os processos através dos quais surgem formas
urbanas especificas. [...] Assim como toda a agdo humana
é imbuida de significado, também o sdo os espagos que
habitamos repletos de valores simbdlicos, memoria coletiva,
associacao, celebracdo e conflito. Finalmente, desenho urbano
é sobre a transmissdo de significados através de formas

urbanas especificas.
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E importante notar que esta nova definicio emergente para o processo de
desenho urbano lhe confere um significado mais rico (ou “forte”), e distinto
do que poderiamos entender como o processo de “urbaniza¢do” (o processo
de “tornar urbano”) ou de “producdo do espaco urbano” (dindmica através da
qual os espacos, infraestruturas e edificios, entendidos como “produtos” numa
perspectiva alinhada ao materialismo histérico marxista, sdo produzidos com
seus respectivos valores de uso e de troca). Efetivamente, o desenho urbano
nesse caso poderia ser entendido como o processo social que “da forma” a cidade,
envolvendo ai toda a sua riqueza de padrdes, tecidos, tipos, sentidos, significados,
valores, vivéncias, representacdes e interpretacdes que lhe sdo intrinsecos.

... no Brasil?

No Brasil, onde o campo disciplinar do Urbanismo atravessou, historicamente, um
outro processo de desenvolvimento epistemolégico (que, além de ndo acomodar
separacdo entre planejamento e desenho urbanos, também sempre manteve
unidas a figura do arquiteto e do urbanista num Unico profissional), as teorias da
Morfologia Urbana e do Desenho Urbano tiveram uma ressonancia relativamente
limitada. Na década de 1980, houve um certo esforco no ambiente académico
brasileiro para a disseminacdo do Desenho Urbano através da realizagdo de
trés edicbes do Seminario sobre Desenho Urbano no Brasil (Sedur), sediadas
na Universidade de Brasilia e organizadas por pesquisadores dessa instituicdo,
respectivamente em 1984, 1986 e 1988. Muitos dos estudiosos envolvidos haviam
travado contato com as teorias do Desenho Urbano em cursos de pés-graduagdo
no exterior, principalmente nos Estados Unidos (Del Rio, 1990).

Desdeentdo, oreferencial tedricovoltado aos estudos daformaurbana certamente
tem ocupado seu espago em meio a teses e disserta¢des, e sido discutido nos
grupos de pesquisa dispersos pelo Pais, mas ainda assim com um alcance
relativamente limitado em féruns mais amplos de estudos urbanos. Excecdes
dignas de nota foram a realizacao, no Brasil, de duas edi¢des do International
Seminar on Urban Form (ISUF), em 2007 e em 2024; respectivamente, em Ouro
Preto, sob a organiza¢do da professora Staél de Alvarenga Costa da UFMG, e
em S3do Paulo, organizado pelos professores Heraldo Ferreira Borges e Denise
Antonucci da Universidade Presbiteriana Mackenzie; além dos encontros da Rede
Luséfona de Morfologia Urbana, que ja chegaram a sua 14° edicdo e ocorrem em
anos alternados no Brasil e em Portugal.

Possivelmente podemos identificar, em carater especulativo, alguns motivos para
abaixa penetracdo do Desenho Urbano naraizepistémicado Urbanismo brasileiro.
O primeiro advém da sobrevida prolongada da pratica do planejamento urbano
modernista/funcionalista no Brasil, materializada no projeto icénico de Brasilia e
perpetuada nos planos autoritarios do desenvolvimentismo da ditadura militar
até a década de 1980. O segundo € a relagdo muito mais proxima do urbanismo
brasileiro com a matriz do planejamento urbano francés do que com a matriz
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anglo-saxdnica que gestou a disciplina do Desenho Urbano - nosso planejamento
urbano contemporaneo ainda guarda uma estreita relagdo com os mecanismos
de ordenacdo territorial desenvolvidos pelo estado de bem-estar social francés
durante os “30 anos gloriosos”, que serviram de inspiragdo para os principais
instrumentos urbanisticos consolidados no nosso Estatuto da Cidade, tais
como os Planos Diretores, a Outorga Onerosa, as Zeis e as Operac¢des Urbanas
(Ferreira, 2022).

Mais relevantemente, durante as Ultimas trés décadas, formulou-se na academia
brasileira um pensamento urbano critico bastante robusto, com raizes marxistas
e lefebvrianas, resistente a pressdo exercida por parte de projetos e modelos
hegemobnicos do capitalismo central e a expansdao do neoliberalismo. Essa
corrente, atenta as pautas nacionais, ao direito a cidade, a justica social, a busca
pela reforma urbana - enfim, as duras realidades que marcam as periferias das
metropoles brasileiras e sua populacdo subjugada e excluida -, desenvolveu
importantes contribuicdes para o entendimento da formacdo da realidade urbana
brasileira, assim como para pautar visdes de futuro e projetos de transformacgao.®
Erminia Maricato (2000, p. 169, grifo nosso), em um de seus textos mais conhecidos,
pontua alguns elementos dessa agenda:

A construcdo da nova matrizurbanistica passa pela eliminagdo
da distancia entre planejamento urbano e gestdo. Passa
ainda por uma nova abordagem holistica, que ndo esgota
0 espaco dos planos locais ou das decisbes participativas
descentralizadas. Mas, talvez mais importante do que tudo,
ela ndo pode ignorar a necessidade de desconstrucdo das
representacdes dominantes sobre a cidade e nem a necessidade

de uma nova simbologia engajada a uma praxis democrdtica.

Teriam aMorfologia UrbanaeoDesenho Urbanoalgo a contribuir paraaconstrugao
dessa nova matriz urbanistica, de abordagem holistica? Uma das marcas que
pode ser reconhecida no trabalho de boa parte dos autores fundamentais dessa
corrente critica é a conviccdo de que a construcao de interpretacdes préprias
sobre a realidade urbana brasileira passa necessariamente pela rejeicao de
modelos importados acriticamente, especialmente num contexto marcado pela
atuacgao incisiva de think tanks alinhados a 6rgdos internacionais compromissados
com um paradigma especifico de desenvolvimento (Banco Mundial, BID, FMI etc.)
que reverberam pensamentos e abordagens hegembdnicas, repletas de manuais
de “boas praticas” e solu¢des pré-empacotadas e prontas para o consumo.

Disso decorre, naturalmente, uma certa dificuldade para conciliar a essa corrente
de pensamento critico nacional o instrumental teérico da Morfologia Urbana ou
do Desenho Urbano, dada sua associagdo recorrente a praxis do planejamento

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

6 Oespacodesteartigo é exiguo demais paracomentarmos os diversos e importantes autores desta vertente no Brasil, o que inevitavelmente
incorreria em imperdodveis omissdes. Para ndo deixar de listar alguns dos principais autores do pensamento urbano critico brasileiro, sem
qualquer ordem: Milton Santos, Flavio Villaga, Ana Fani Alessandri Carlos, Csaba Dedk, Otilia Arantes, Carlos Vainer, Erminia Maricato, Raquel
Rolnik, Marcelo Lopes de Souza, Jodo Sette Whitaker Ferreira.
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urbano nos paises do capitalismo central. De fato, nas raras vezes em que
identificamos alguma consideragdo na literatura critica nacional acerca da pratica
do Desenho Urbano, comumente é sob perspectiva negativa, como verificamos
nesta ponderacdo de Otilia Arantes (2001, p. 122):

[...] tenho minhas duvidas quanto as chances de o desenho
urbano se converter num instrumento eficiente de
desenvolvimento da vida na cidade. A propria expressdo
‘desenho urbano’ (em lugar de planejamento), pelo que
encerra de restricdo, parece anunciar este estreitamento das
possibilidades de mudanga real, que no plano ideolégico,
[...], reflete a espécie de rendncia a que obrigou o débacle
irreversivel do Movimento Moderno. Encolhimento que ndo
se deve apenas a interferéncia direta dos interesses em
jogo, dos verdadeiros agentes urbanos ou promotores do
espaco publico: governos - no mais das vezes preocupados
em transformar a cidade em imagem publicitdria - ou
os especuladores imobilidrios de sempre (proprietarios,

construtoras etc.).

Perguntamo-nos, portanto: Qual o lugar da Morfologia e do Desenho Urbanos
no contexto do Urbanismo critico brasileiro? Qualquer esforco de aproximagdo
dessas disciplinas ao pensamento critico nacional esbarra rapidamente no fato
de que a epistemologia da Morfologia Urbana e, em maior medida, do Desenho
Urbano sustenta-se significativamente sobre uma base tedrica quase toda
“importada” dos paises do capitalismo central. A defesa de uma maior abertura
para esse referencial tedrico estrangeiro, tal qual pretendemos articular neste
artigo, pode inclusive parecer relativamente contraditéria num contexto atual de
fortalecimento da critica a colonialidade do saber (Lander, 2005), especialmente
num momento em que

[..] varios estudiosos do planejamento defendem uma
teoria da (des)colonizacdo do planejamento por meio
da “descolonizacdo da mente” e ilustram uma pratica de
planejamento insurgente que visa superar a mentalidade de
“inferioridade do colonizado e superioridade do colonizador
(Ortiz, 2023, p. 184).

Sem pretendermos desenvolver, no exiguo espaco deste artigo, um exame dos
estudos que problematizam o eurocentrismo ou a colonialidade e imperialidade
das relagdes de poder na “modernidade” ou no “sistema-mundo” atual, cabe
comentar que, a nosso ver, o seu enfrentamento pode e deve fazer uso do
instrumental que se encontra a nossa disposicdo, de onde quer que ele venha
- especialmente quando percebemos que determinados saberes oriundos dos
paises do capitalismo central se encontram, eles mesmos, em um momento
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de reformulagdo critica, como podemos identificar nas contribui¢des de alguns
autores estrangeiros da area do desenho urbano. Assim sendo, defendemos que

[...] a resisténcia a imperialidade depende de um imaginario
decolonial capaz de processar a modernidade a partir de
suas ferramentas disponiveis. Ndo enxergar na modernidade
possibilidades de rupturas, resisténcias, alternativas e contra-
hegemonias significa recusar as proprias transformacdes

decoloniais que existem dentro da modernidade [...]
(Ballestrin, 2017, p. 533).

Dado que, no Brasil, teorias préprias sobre o estudo da forma urbana sdo ainda
um campo em construcdo, defendemos que é quase impossivel, ou muito
improdutivo, desenvolvé-las sem fazer amplo recurso a literatura estrangeira
disponivel. Ou seja, sem aceitarmos que esse esforco inevitavelmente envolve
importar e traduzir, mas também interpretar e criticar, 0os pensamentos e
conceitos fundamentais dessa area que foram e continuam sendo desenvolvidos
|4 fora “no centro”.

Apenas para citar alguns exemplos de produg¢des recentes com maior projecao,
debrucadas especificamente sobre a cidade de Sdo Paulo, podemos destacar o
trabalho desenvolvido por Noto (2017), que discute a possibilidade de adog¢do do
quarteirdo como uma unidade reguladora da transformacdo da forma urbana,
e que recebeu o Prémio Capes de Teses em 2018; a pesquisa desenvolvida por
Tessari (2024), que emprega os métodos da Morfologia Urbana para analisar
criticamente as formas urbanas que caracterizam a favela de Paraisépolis; e o livro
de Nigrielo (2024), que apresenta a evolu¢do da metrépole através do desenho
de seus caminhos, entendidos como intenc¢des subjacentes a formagdo de seu
espaco, e que este ano recebeu o Prémio Jabuti Académico 2025 na categoria
Arquitetura, Urbanismo, Design e Planejamento Urbano e Regional.

CoNSIDERAGOES FINAIS: UMA NECESSARIA RECONCILIAGAO

Retomando as ideias defendidas por Cuthbert de que o desenho urbano é
também uma pratica social que ocorre independentemente de que se escreva
ou teorize sobre ela, de modo que o ato de construir na cidade (a producdo do
espaco urbano, seja esta empreendida pelo Estado, pelo capital ou pelo trabalho)
é também, concomitantemente e invariavelmente, um ato de dar forma a cidade
e, assim sendo, um ato de desenho urbano. O espa¢o urbano ndo pode ser
simplesmente fabricado tal qual uma mercadoria numa linha de montagem;
sua producdo sempre resulta em um desenho, intencional ou ndo intencional,
que carrega em si significados que ultrapassam a esfera da dicotomia producao-
consumo.

Isso quer dizer que o desenho urbano precisa ser entendido primeiramente como
um processo que permeia a dialética existente entre a sociedade e o espaco, uma
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vez que, como defendemos, é através do processo de desenho urbano que a socieda-
de dd forma ao espaco urbano. Dessa maneira, é também através do processo de de-
senho urbano que este mesmo “urbano” incorpora significados, transmite mensagens,
e efetivamente incorpora representacdes e valores que podem ser interpretados pela
sociedade, o que o coloca, portanto, claramente no campo do simbdlico e, enfim,
da ideologia, entendida aqui no seu sentido “forte” - ndo como um “conjunto de
ideias”, mas sim como um “sistema de representacdes” que nos ensina a pensar e
a agir.” Sobre essa questdo, Cuthbert (2006, p. 80) defende que

[...] o desenho urbano é um instrumento de politicas de
classe tanto quanto um importante método de controle ou
de libertacdo social. Ele constitui o espago onde ideologias
politicas se manifestam em forma concreta. Se por um
lado o papel dos sistemas econémicos em criar estruturas
espaciais é bem compreendido, por outro lado como
os sistemas ideolégicos fazem o mesmo permanece um
campo relativamente inexplorado. Ndo apenas o espago
urbano fornece um palco para a luta social, como muitos
espagos urbanos notdveis podem atestar; ele é também a
representacao simbdlica definitiva dos conflitos, aspiracdes e
valores das geragdes passadas. A complexa matriz de edificios
e espacos em todas as grandes cidades envolve-nos com as
histérias, filosofias, consciéncias, religides, guerras, herdis e
heroinas, as falhas, vitérias e sonhos de nossos ancestrais,

todos imortalizados no dominio publico.

Ora, se aceitarmos a ideia de que o desenho urbano é o processo pelo qual a
cidade adquire a sua forma; e de que é também uma ciéncia e uma técnica que
permite ao urbanista compreender e orientar esse processo (subsidiado ainda
pela morfologia urbana e outras disciplinas), entdo é necessario reconhecermos
que esse campo disciplinar certamente também tem algo importante a contribuir.
Mais ainda, se reconhecermos que a forma urbana e seu complexo sistema de
signos e representagdes € praticamente “ideologia em estado sélido” - uma vez
que ela delimita de modo contundente a realidade de nossas vidas urbanas -,
entdo, torna-se impossivel ndo reconhecermos o potencial transformador do
Desenho Urbano enquanto estudo e enquanto pratica.

Assim, defendemos que o Desenho Urbano e a Morfologia Urbana ndo sdo
intrinsecamente tecnocraticos, alienados ou colonizadores simplesmente
porque foram formulados, majoritariamente, nos paises do capitalismo central.
Como em qualquer area do saber, neles encontramos autores das mais diversas
orientacBes, muitos dos quais comprometidos com uma postura critica e
engajados na transformacdo da sociedade e do espago urbano rumo a cidades
mais justas, democraticas e sustentaveis. Ambos incluem saberes e métodos

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

7 Marilena Chaui explica que “A ideologia, forma especifica do imaginério social moderno, é a maneira necesséria pela qual os agentes
sociais representam para si mesmo o aparecer social, econémico e politico, de tal sorte que essa aparéncia (que ndo devemos simplesmente
tomar como sinénimo de ilusdo ou falsidade), por ser o modo imediato e abstrato de manifestacdo do processo histérico, é o ocultamento
ou dissimulagdo do real. Fundamentalmente, a ideologia é um corpo sistemdtico de representacdes e de normas que nos ‘ensinam’ a conhecer e
a agir" (2007, p. 15, grifo nosso).
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Uteis e necessarios para qualificar a transformacdo das cidades brasileiras,
principalmente para desmanchar a principal representacao dominante sobre a
cidade: a prépria forma urbana. Sua reconciliagdo com o pensamento urbano

critico é tdo urgente quanto necessaria.
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Abstract

This paper seeks to discuss contemporary theoretical trends in urban morphology and
urban design, identifying recent contributions from foreign authors that allow these
disciplines to be brought closer together to critical urban thinking in Brazil. We begin
by reviewing the origins of these two disciplines in the mid-1950s and their incursions
into Brazil from the 1980s onwards, with particular attention to the discussion about
the epistemic structure of urban design. We then discuss the writings of Alexander
Cuthbert, who aims to articulate the emergence of a critical “New Urban Design”
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oriented from political economy, defending the understanding of urban design
as the social process through which the city acquires its urban form, as well as its
intrinsically ideological nature. Finally, we argue about the potential convergence of
this contemporary approach and critical urban thinking in Brazil.

Keywords: Urban design; Urban morphology; Critical urbanism; Political economy;
Ideology.

Resumo

Este artigo busca realizar uma discussdo sobre correntes tedricas contemporaneas
da morfologia urbana e do desenho urbano, identificando contribui¢des recentes
de autores estrangeiros que permitam uma aproximagdo destas disciplinas com
0 pensamento urbano critico no Brasil. Partimos, inicialmente, de um resgate das
origens destas duas disciplinas em meados da década 1950, e suas incursdes no Brasil
a partir dos anos 1980, particularmente com atencdoa discussdo acerca da estrutura
epistémica do desenho urbano. Discute-se, em seguida, os escritos de Alexander
Cuthbert, que buscam articular a emergéncia de um “Novo Desenho Urbano” critico e
pautado por uma aproximacao com a Economia politica, defendendo o entendimento
do desenho urbano como o processo social através do qual a cidade adquire sua
forma urbana, assim como de sua natureza intrinsecamente ideolégica. Por fim,
argumentamos acerca da potencial convergéncia desta abordagem contemporanea e
do pensamento urbano critico no Brasil.

Palavras-chave: Desenho urbano; Morfologia urbana; Urbanismo critico; Economia
politica; Ideologia.

Resumen

Este articulo busca emprender una discusion sobre las corrientes tedricas
contemporaneas de la morfologia urbana y del disefio urbano, identificando
contribuciones recientes de autores extranjeros que permitan una aproximacion
de estas disciplinas con el pensamiento urbano critico en Brasil. Inicialmente nos
propusimos revisar los origenes de estas dos disciplinas a mediados de la década
de 1950 y sus incursiones en Brasil a partir de la década de 1980, con especial
atencion a la discusion sobre la estructura epistémica del disefio urbano. Se discuten
luego los escritos de Alexander Cuthbert, que buscan articular el surgimiento de un
“Nuevo Disefio Urbano” critico guiado por una aproximacién a la Economia Politica,
defendiendo la comprensién del disefio urbano como el proceso social a través del
cual la ciudad adquiere su forma urbana, asi como su naturaleza intrinsecamente
ideoldgica. Finalmente, argumentamos sobre la posible convergencia de este enfoque
contemporaneo y el pensamiento urbano critico en Brasil.

Palabras clave: Disefio urbano; Morfologia urbana; Urbanismo critico; Economia

politica; Ideologia.
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URBAN MORPHOLOGY AND URBAN DESIGN

INTRODUCTION

n 1956, the first “Urban Design Conference” was held at the Harvard Graduate

School of Design, an event attended by several distinguished thinkers and

critics in the fields of architecture and urbanism, including highly regarded
figures such as Jane Jacobs and Lewis Mumford. The event, chaired by Josep Lluis
Sert, then serving as dean of this prestigious school, represented a sort of “turning
point” in international thinking about urban planning, worn out by the experience
of modern urbanism, at a time when, not coincidentally, the International
Congresses of Modern Architecture (CIAM) were facing their decline."

This conference is generally recognized as one of the initial milestones of Urban
Design, an interdisciplinary field of knowledge that intersects architecture,
urban planning, and landscape architecture, focusing on the study, design,
and intervention over the physical form of the city, including its buildings and
the open spaces between them. In his opening speech at the Urban Design
Conference - whose developments, years later, culminated in the creation of the
first postgraduate program in urban design in 1960 -, Sert offered the following
definition for this nascent field:

Urban design is that part of city planning which deals with
the physical form of the city. This is the most creative phase
of city planning and that in which imagination and artistic
capacities can play a more important part. It may also be in
some respects the most difficult and controversial phase;
and because of all these factors, it has been less explored
than other aspects. With the new approach to architecture,
landscape architecture, road engineering, and city planning,
accepted formulas had to be thrown overboard. It is
logical that the changes in all these fields have developed
independently, each group trying to establish a new set of
principles and a new language of forms. It now seems equally
logical that the progress in the different professions be
brought closer together, so that a synthesis can be achieved
in terms of urban design. (Sert, 2009, p. 3. Transcript of the
original 1956 speech, emphasis added).

Concurrently with this movement, and as a critical response to the collapse of
modern functionalist urbanism articulated during the post-World War Il period,
another discipline emerged in Europe that also focused on the physical form of
the city: Urban Morphology. Initially emerging through two schools of thought with
distinct approaches — English and Italian — urban morphology sought to reclaim
the value of urban dimensions that had previously been antagonized by modernist
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CIAM X took place in that same year of 1956; it was the penultimate in the series, and the first after Le Corbusier's departure from the
organization, having abandoned it a year earlier. The congress had already faced criticism from the group of young architects that formed
Team 10 in the meantime since the previous edition; this same group ended up declaring the dissolution of CIAM at its next edition, in 1959,
which gathered only 43 participants.
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thought, such as the marks of historical processes, traditional urban fabrics, and
vernacular urban types; all elements linked to concepts of memory, identity, and
belonging.? The recovery of these elements involved developing tools for mapping,
typifying, interpreting, and analyzing urban form, but also understanding the
processes that lead to its creation, conservation, transformation, or destruction.
In summary, Costa and Netto define that ‘Urban Morphology is the study of urban
form, considering it a physical product of society’s actions over the environment,
which is build it over time' (2015, p. 31).

It can be surmised that both urban design and urban morphology emerged looking
towards the same object — the physical form of cities — albeit with distinct agendas
and methods. There is significant overlap between the two fields, but it is evident
that while urban morphology assumes a more analytical approach towards the
urban environment, urban design, in turn, is propositional or “prescriptive,” aiming
to intervene in urban space through the transformation of its form or the creation
of new urban forms. From this, it can be inferred that, in fact, one field informs the
action of the other: urban morphology offers a framework for understanding the
various aspects of urban form and the processes that lead to its formation, so that
urban design can, in turn, establish objectives, concepts, and methods to foster
its transformation. However, the opposite flow also exists, given that the practice
of urban design raises the formulation of new problems and new objects, which,
in turn, demand new perspectives or even new analytical methods from urban
morphology.

The historical evolution of both fields of knowledge, however, saw urban design
rise to a new level, as it gradually emerged not only as an area of study but also
as a field of professional practice, driven both by the development and increasing
complexity of urban environments and by the proliferation of postgraduate
programs in this field worldwide, particularly in Anglo-Saxon countries. Likewise,
the range of knowledge required for the work of the urban designer expanded,
encompassing disciplines drawn from other fields of knowledge, such as ecology,
psychology, and anthropology.

URBAN DESIGN: AN EPISTEMOLOGY

In the early 1990s, Anne Vernez Moudon undertook a major effort to propose
an epistemic framework for urban design, identifying and systematizing what she
recognized as the universe of all areas of concentration relevant to work in this
disciplinary field, presented in the article curiously titled “A Catholic Approach to
Organizing What Urban Designers Should Know” (1992).3 In this context, the use
of the adjective “Catholic” must be understood in the secular meaning of this term,

2 Urban morphology actually predates World War Il through the work of German geographers, notably M.R.G. Conzen, who initiated
the English school of urban morphology after emigrating to that country. The Italian school, on the other hand, traces its origins to the
typomorphological studies developed by Saverio Muratori in Rome and Venice in the 1950s.

3 Moudon, 1992. p. 362-386. As we will discuss later, determining the most appropriate translation of the term “urban designer” to Latin
languages in general, and Portuguese in particular, remains a significant challenge.
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etymologically derived from the Greek language, meaning something like “broad
in sympathies, tastes, and interests” (p. 362). The central idea of this approach was
to distance oneself as much as possible from individual convictions, conceptions,
and paradigms and adopt the most panoramic view possible, in order to
recognize the varied contributions to the discipline and perceive the relationships
between the various lines of thought. To this end, the author defines nine areas
of concentration that in a certain way synthesize the universe of urban design,

identifying the main texts and authors, as outlined in the table below:*

Concentration of Date Key texts Contribution
enquiry

1) Urban history studies 1920- Mumford (1961) Study of the historical process of transformation
Morris (1972) of urban form (modification of uses, forms and
Kostof (1991) meanings over time)

2) Picturesque studies 1950- Cullen (1970) Study of the visual attributes of urban form and
Halprin (1966) urban landscape
Sitte (1889)

3) Image studies 1960- Lynch (1960) Study of the cognitive process through

1970 Appleyard et al. (1964) which people visualize, perceive, identify and

Ashihara (1983) understand urban space.

4) Environment-behaviour 1950- Rapoport (1977) Study of the ways in which space interferes with

studies Gehl (1987) behavior and social relationships
Lang (1987)

5) Place studies 1970 Norberg-Schulz (1980) Study of identity or “spirit of place”, “genius loci”
Whyte (1988)
Lynch (1981)

6) Material culture studies 1920- Jackson (1980) Study of the built environment as a reflection of
Venturi et al. (1977) cultures and societies

7) Typology-morphology 1950- Rossi (1966) Study of the physical attributes of urban form,

studies Aymonimo (1975) systems of spatial and volumetric relations, and
Krier (1979) their transformation over time

8) Space-morphology 1950- | Alexander et al. (1977) Study of the fundamental characteristics and

studies Hillier & Hanson (1984) | systems of urban geometry

9) Nature-ecology studies 1980- McHarg (1971) Study of the relationships between natural
Hough (1984) processes and the built environment
Spirn (1984)

Table 1 - Areas of concentration of Urban Design

Source: Adapted from Cuthbert, 2006, p. 253, based on Moudon, 1992, p. 362-386.

Based on this epistemic structure proposed by Moudon (1992), we can recognize
that some of the fields of knowledge that inform urban design emerged from
studies arising from areas of knowledge outside the traditional scope of
architecture and urbanism, or are at the threshold or intersecting with them,
as is the case, for example, of environment-behavior studies that come from
environmental psychology; studies of place, which dialogue with phenomenology
and philosophy; studies of material culture, which in turn stem from anthropology;

4 For a synthetic review of each of these areas of study in Portuguese language, we suggest consulting Hepner, 2010, p. 51-58.
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typo-morphological studies, which practically equate to urban morphology, also
have their roots in geography.

Furthermore, considering that this epistemic framework was proposed over thirty
years ago, when the phenomenon of neoliberal financial globalization and the
creation of the World Wide Web were taking their first steps, we can conclude
that this framework is quite outdated. Today, it would be necessary to incorporate
into the epistemic framework of urban design several other fields of knowledge
that impact urban form, emanating from areas such as economics (investigating
the relationship of urban form with cycles of capitalist accumulation), sociology
(the impacts of urban form on social relations, involving relationships of identity,
domination, oppression, autonomy, etc.), or information technology (including the
impacts of emerging technologies from Building Information Modeling to ‘smart
cities', urban data science, and, more recently, artificial intelligence).

Lost in translation: a new urban design

Although the expression ‘urban design’ is usually translated to Portuguese as
‘desenho urbano’, the idea contained in the concept of ‘design’ is significantly
weakened when substituted by the term ‘desenho’(pronounced: /dez e u/, aterm
more commonly translated to English as ‘drawing’), which is commonly understood
in a more limited connotation, evoking only the act or product — the drawing
itself — and less its underlying processes or objectives — intention, creation,
transformation.

This linguistic incongruence creates considerable difficulty for a field of knowledge
that, like urban design, has yet to find its place in Brazilian urbanism. Among the
limited literature available in Portuguese, we note that there is no consensus on
the most appropriate translation for the expression ‘urban design’ — just to cite
its translation in the Brazilian Portuguese editions of three highly relevant works,
we identified that it is translated as ‘desenho urbano’in ‘The Death and Life of Great
American Cities'; as ‘projeto urbano’in ‘The Condition of Postmodernity’; and remains
as 'design urbano’ in ‘The Image of the City'>

In this paper we submit to the translation we have used in other writings before:
desenho urbano. It is evident that the term ‘desenho’ loses some of its potency
when compared to the original term in English, but on the other hand, we also
understand that this imprecision can be addressed through an effort to re-signify
the concept of ‘desenho’. To this end, we can draw on a classic text by Vilanova
Artigas, in which he argues that

[...] desenho, if on the one hand is a risk, a trace, a mediation
for the expression of a plan to be realized, the language of

a constructive technique, on the other hand it is designio,

5 Respectively: Jacobs, 2000 [1961], p. 420; Harvey, 1992, p. 91 [1989]; Lynch, 1997 [1960], p. 129.
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intention, purpose, a human project in the sense of a proposal
of the spirit A spirit that creates new objects and introduces
them into real life (Artigas, 1968, p. 26, emphasis added).

In contrast, the translation of ‘urban design’ to Brazilian Portuguese as ‘projeto
urbano’(‘'urban project’), in our view, expresses the idea of a praxis oriented toward
the individualized conception and implementation of projects ‘in the urban’, a set
of actions of limited scope, and with a beginning, a middle, and an end. This runs
counter to a broader view of urban design that understands it not only as both
the study of and intervention over urban form, but also, and primarily, as the
investigation of a continuous socio-spatial process: the process through which the
city acquires its form over time, through the actions of society by the means of a
myriad of agents acting in a manner that may sometimes be organized, but is
generally dispersed or diffuse, and often conflicting.

This process is essentially conflictual, mediated, negotiated, contested, and
contradictory; permeated by numerous conceptions, interests, and power
relations. There is rarely a direct correlation between specific urban forms as they
are observed in reality, and the existence of some underlying ‘project’; save for
very specific exceptions, such as in entirely planned/designed cities or districts,
or in large urban projects led in a highly centralized manner, whether by the
state or the capital. In other words, urban form, more often than not, ‘emanates’
from the intersection of numerous projects that combine, accumulate, interpose,
overlap, and replace one another; and they do so according to a complex and
diffuse logic or dynamic that we could understand as ‘the urban design process'.
This understanding is supported by the definition of urban design formulated by
Alexander Cuthbert, to which we subscribe:

Urban design is the study of how cities have achieved their
physical form and the processes that go into renewing them.
Urban design is not merely the art of designing cities, but the
knowledge of how cities grow and change. It is the study of how
civilizations have chosen to represent themselves in spatial form,
and the processes through which specific urban forms come
about. [...] Since all human action is infused with meaning,
so the spaces we inhabit are also replete with symbolic
values, collective memory, association, celebration and
conflict. Ultimately, urban design is about the transmission of
urban meaning in specific urban forms (Cuthbert, 2006, p. 1,

emphasis added).

It is important to note that this emerging definition for the urban design process
gives it a richer (or ‘strong’) meaning, distinct from what we might understand as
the process of ‘urbanization’ (the process of ‘turning urban’) or the ‘production of
urban space’ (the dynamic through which spaces, infrastructures, and buildings,
understood as ‘products’ from a perspective aligned with Marxian historical
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materialism, are produced with their respective use and exchange values).
Indeed, urban design in this case could be understood as the social process that
‘gives shape’ to the city, encompassing all its rich patterns, tissues, types, senses,
meanings, values, experiences, representations, and interpretations that are
intrinsic to it.

...and in Brazil?

In Brazil, where the disciplinary field of urbanism has historically undergone
a different process of epistemological development (which, in addition to not
accommodating a separation between urban planning and design, has also always
united the roles of the architect and the urban planner in a single professional
education), theories of urban morphology and urban design have had relatively
limited resonance. In the 1980s, there was some effort in Brazilian academia
to disseminate urban design through three editions of the Seminar on Urban
Design in Brazil (Semindrio sobre Desenho Urbano no Brasil - SEDUR), hosted by
the University of Brasilia and organized by researchers from this institution,
respectively in 1984, 1986, and 1988. Many of the scholars involved in these events
had come into contact with urban design theories while in postgraduate programs
abroad, primarily in the United States (Del Rio, 1990).

Since then, the theoretical framework focused on the study of urban form has
certainly occupied its place among academic theses and dissertations, as well as
been discussed within research groups scattered throughout the country, but
still with relatively limited reach in broader forums of urban studies. Notable
exceptions include the two editions of the International Seminar on Urban Form
(ISUF) held in Brazil, in 2007 and 2024: respectively, in Ouro Preto, organized by
Professor Staél de Alvarenga Costa of UFMG (Federal University of Minas Gerais);
and in S3o Paulo, organized by Professors Heraldo Ferreira Borges and Denise
Antonucci of Mackenzie Presbyterian University. In addition, annual meetings
of the Lusophone Network of Urban Morphology have now reached their 14th
edition, taking place either in Brazil or Portugal in alternating years.

We can speculate on some possible reasons for the low penetration of urban
design into the epistemic roots of Brazilian urbanism. The first stems from the
prolonged survival of modernist/functionalist urban planning practices in Brazil,
embodied in the iconic Brasilia project and later perpetuated in the authoritarian,
technocratic ‘developmentalism’ of planning practices during the military
dictatorship which lasted until the mid-1980s. The second is the much closer link
between Brazilian urbanism and the matrix of French urban planning than towards
that of the Anglo-Saxon universe that gave birth to the discipline of urban design.
Brazilian contemporary urban planning still maintains a close relation with the
instruments of territorial planning developed by the French welfare state during
‘Thirty Glorious' years which served as inspiration for the main urban planning
instruments consolidated in the belated Brazilian Estatuto da Cidade (the chapter
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of the Brazilian Constitution that defines a general framework for urban policies,
adopted in 2001), such as the municipal Masterplans (Planos Diretores), the
Onerous Grant of Construction Rights (Outorga Onerosa do Direito de Construir),
the Special Zones of Social Interest (Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS), or
Urban Consortium Operations (Operagdes Urbanas Consorciadas) (Ferreira, 2022).

More importantly, over the past three decades, a robust critical urban thought
has emerged in Brazilian academia, with Marxist and Lefebvrian roots, resistant to
pressure from the hegemonic projects and models of central capitalism and the
expansion of neoliberalism. This current, attentive to relevant national agendas,
such as the right to the city, social justice, the pursuit of urban reform — in short,
the harsh realities that mark the peripheries of Brazilian metropolises and their
subjugated and excluded populations — has developed important contributions
to understanding the formation of the urban reality of Brazilian cities, as well as
to informing visions of the future for transformation projects. Erminia Maricato, in
one of her most well-known texts, highlights some elements of this agenda:

The construction of the new urbanistic matrix involves
eliminating the gap between urban planning and management.
It also requires a new holistic approach, which does not
exhaust the scope of local plans or decentralized participatory
decisions. But, perhaps most importantly, it cannot ignore
the need to deconstruct dominant representations of the city or
the need for a new symbology committed to democratic praxis
(Maricato, 2000, p. 169, emphasis added)

Could urban morphology and urban design have something to contribute to the
construction of this new, holistic urbanistic matrix? One of the characteristics that
can be recognized in the works of many of the key authors of this critical camp
is a conviction that constructing one’s own interpretations of Brazilian urban
reality necessarily involves rejecting uncritically imported models, especially in
a context marked by the incisive action of ‘thinktanks’ aligned with international
organizations committed to a specific development paradigm (World Bank, IDB,
IMF, etc.) which usually echo hegemonic thinking and approaches, replete with
‘best practice’ manuals and prepackaged, ready-to-use solutions.

This naturally creates some difficulty in reconciling Brazilian critical thought with
the theoretical framework of urban morphology or urban design, given their
general association, from this respective point of view, with the practice of urban
planning in central capitalist countries. Indeed, on the rare occasions where any
consideration is given towards the practice of urban design in the national critical
literature, it is usually from a negative perspective, for example as pondered by
Otilia Arantes:

(...) I have my doubts about the chances of urban design

becoming an efficient instrument for the development of
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life in the city. The very expression ‘urban design’ (instead
of planning), because of the restrictions it carries, seems
to announce this narrowing of the possibilities for real
change, which, on an ideological level, (...), reflects the kind of
renunciation forced by the irreversible debdcle of the Modern
Movement. This shrinkage is not only due to the direct
interference of the interests at stake, of the true urban agents
or promoters of public space: governments - most often
concerned with transforming the city into an advertisable
image - or the usual real estate speculators (landowners,
construction companies, etc.) (Arantes, 2001, p. 122)

Therefore, we ask: what is the place of urban morphology and design in the
context of Brazilian critical urbanism? Any effort to bring these disciplines closer to
Brazilian critical thought quickly runs up against the fact that the epistemology of
urban morphology, and to a greater extent, that of urban design, is largely built on
a theoretical basis almost entirely ‘imported’ from central capitalist countries. The
defense of more openness to such foreign theoretical framework, as we intend
to articulate in this paper, may even seem relatively contradictory in the current
context of increasing criticism about the coloniality of knowledge (Lander, 2005),
especially at a time when ‘several planning scholars advocate for a (de)colonisation
of planning theory by ‘decolonizing the mind’ and illustrate an insurgent planning
practice that aims at overcoming a mindset of ‘inferiority of the colonized and
superiority of the colonizer” (Ortiz, 2023, p. 184).

Withoutintending to develop, within the limited space of this paper, an examination
of the studies that problematize Eurocentrism or the coloniality and imperiality of
power relations within ‘modernity’ or the current ‘world-system’, it is worth noting
that, in ourview, their confrontation can, and should, utilize the tools atour disposal,
wherever they come from — especially when we realize that certain knowledges
originating from central capitalist countries are themselves undergoing a moment
of critical reformulation, as we can identify in the contributions of some foreign
authors in the field of urban design. Therefore, we argue that

[..] resistance to imperiality depends on a decolonial
imaginary capable of processing modernity using its available
tools. Failing to see, in modernity, possibilities for ruptures,
resistance, alternatives, and counter-hegemonies means
rejecting the very decolonial transformations that exist within
modernity [...] (Ballestrin, 2017, p. 533).

Given that, in Brazil, specific theories for the study of urban form are still a
field under construction, we argue that it is nearly impossible, or at least highly
unproductive, to work on them without relying extensively on available foreign
literature; in other words, without accepting that this effort inevitably involves
importing and translating, but also interpreting and critiquing, the fundamental
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thoughts and concepts of this disciplinary field, that have been, and continue to
be, developed out there, ‘in the center'.

Just to cite a few examples of recent, significant works that stablish relevant
dialogue with urban design or urban morphology, focused specifically on the city
of Sdo Paulo (the largest in Brazil), we can highlight the one developed by Noto
(2017), which discusses the possibility of adopting the block as a regulatory unit for
the transformation of urban form, and which received the Capes Thesis Award in
2018; the research developed by Tessari (2024), which uses the methods of urban
morphology to critically analyze the urban forms that characterize the Paraisépolis
favela; and the book by Nigrielo (2024), which presents the evolution of the
metropolis through the design of its paths, understood as intentions underlying
the formation of its space, and which recently received the 2025 Academic Jabuti
Award in the Architecture, Urbanism, Design and Urban and Regional Planning
category.

FINAL CONSIDERATIONS: A NECESSARY RECONCILIATION

Retaking the ideas defended by Cuthbert (2006), we can consider that urban design
is also a social practice that occurs independently of what is written or theorized
about it, in such a way so that the act of building in the city (the production of urban
space, whether undertaken by the state, capital, or labor) is also, concomitantly
and invariably, an act of shaping the city and, therefore, an act of urban design.
Urban space cannot be simply manufactured like a commodity on an assembly
line; its production always results in a design, intentional or unintentional, that
carries within itself meanings that transcend the sphere of the production-
consumption dichotomy.

This means that urban design must be understood primarily as a process that
permeates the dialectic between society and space, since, as we argue, itis through
the urban design process that society shapes urban space. Thus, it is also through
this same urban design process that what we consider as ‘the urban’ incorporates
meanings, transmits messages, and effectively embodies representations and
values that can be interpreted by society. This places urban design, therefore,
clearly in the realm of the symbolic and, ultimately, of ideology, understood here in
its ‘strong’ sense—not as a 'set of ideas’, but rather as a'system of representations’
that teaches us how to think and to act.® On this issue, Cuthbert argues that

(...) urban design is an instrument of class politics as well
as an important method of social control or liberation. It
constitutes the space where political ideologies are played

out in concrete form. While the role of economic systems

6 Marilena Chaui explains that “Ideology, a specific form of the modern social imaginary, is the necessary way in which social agents
represent to themselves the social, economic, and political appearance, such that this appearance (which we should not simply take as
synonymous with illusion or falsehood), being the immediate and abstract mode of manifestation of the historical process, is the concealment
or dissimulation of reality. Fundamentally, ideology is a systematic body of representations and norms that ‘teach’ us how to know and act.” (2007,
p. 15, emphasis added)
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in creating spatial structures is well understood, exactly
how ideological systems do the same thing remains open
terrain. Not only does urban space provide the theatre for
social struggle, as many great urban spaces will attest, it is
also the ultimate symbolic representation of the conflicts,
aspirations, and values of past generations. The complex
matrix of buildings and spaces in all great cities embraces
us with the stories, philosophies, consciousnesses, religions,
wars, heroes and heroines, of the failures, victories, and
dreams of our ancestors, all immortalized within the public
realm (Cuthbert, 2006, p. 80).

Now, if we accept the idea that urban design is the process through which the city
acquires its form; and that it is also a science and a technique that allows urbanists
to understand and guide this process (further supported by urban morphology
and other disciplines), then we must recognize that this disciplinary field certainly
has something important to contribute. Furthermore, if we recognize that urban
form and its complex system of signs and representations is practically ‘ideology
in solid form’ — since it significantly delimits the reality of our urban lives — then it
becomes impossible not to recognize the transformative potential of urban design
both as study as well as practice.

Thus, we argue that urban design and urban morphology are not inherently
technocratic, alienated, or colonizing simply because they were formulated,
primarily, in central capitalist countries. As in any field of knowledge, we find
authors of the most diverse orientations, many of whom are committed to a
critical stance and engaged in the transformation of society and urban space
towards more just, democratic, and sustainable cities. Both include useful and
necessary knowledge and methods for qualifying the transformation of Brazilian
cities, especially to dismantle the main dominant representation of the city: its
own urban form. The reconciliation between urban design and urban morphology
with Brazilian critical urban thought is as urgent as it is necessary.
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Resumo

Este artigo discorrera sobre como os coletivos de arquitetura e urbanismo, ao
considerar a participa¢do do usudrio nos processos de projeto e de constru¢do, podem
ampliar o papel do usuario, tendo-o como protagonista. Entende-se que tal abordagem
é uma alternativa efetiva a abordagem tradicional em que o usuario é apenas um
componente projetual, que, por sua vez, ndo tem se mostrado suficiente e adequada
para lidar com as questdes complexas que surgem em situaces de vulnerabilidade
territorial. Para tanto, discorreremos sobre parametros relativos as concepgdes e
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O PAPEL DO USUARIO

abordagens referentes ao papel do usuario no processo de projeto. Em um primeiro
momento, abordaremos o papel do usuario como componente, conforme estabelecido
por uma tradicdo moderna e europeia, em oposicdo a possibilidade do papel do
usuario como protagonista, identificado no trabalho dos coletivos de arquitetura. Em
um segundo momento nos aprofundaremos na nogdo de coletivos de arquitetura e
discutiremos dois estudos de caso: o Coletivo Escola Sem Muros (Sdo Paulo - SP) e o
Coletivo Arquitetas da Periferia (Belo Horizonte - MG).

Palavras-chave: Projeto participativo; Usuario; Coletivo de arquitetura; Vulnerabilidade

social.
Abstract

This article will discuss how architecture and urbanism collectives, when considering
user participation in the design and construction processes, can expand the user's
role, having them as protagonists. It is understood that this approach is an effective
alternative to the traditional approach in which the user is just a design component,
which, in turn, has not proven to be sufficient and adequate to deal with the complex
issues that arise in situations of territorial vulnerability. We will discuss parameters
relating to conceptions and approaches regarding the role of the user in the design
process. Initially, we will address the role of the user as a component, as established
by a modern and European tradition, as opposed to the possibility of the user's role as
a protagonist, identified in the work of architectural collectives. In a second moment,
we will delve deeper into the notion of architectural collectives and discuss two case
studies: Coletivo Escola Sem Muros (Sao Paulo - SP) and Coletivo Arquitetas da Periferia
(Belo Horizonte - MG).

Keywords: Participatory project; User; Architecture collective; Social vulnerability.
Resumen

Este articulo discutird como los Colectivos de Arquitectura y Urbanismo, al considerar
la participacién del usuario en los procesos de disefio y construccion, pueden ampliar
el rol del usuario, teniéndolo como protagonista. Se entiende que este enfoque es una
alternativa eficaz al enfoque tradicional en el que el usuario es sélo un componente
del disefio, que, a su vez, no ha demostrado ser suficiente y adecuado para abordar
las problematicas complejas que surgen en situaciones de vulnerabilidad territorial.
Dicho eso, discutiremos parametros relacionados con concepciones y enfoques sobre
el papel del usuario en el proceso de disefio. Inicialmente, abordaremos el papel del
usuario como componente, tal como lo establece una tradiciéon moderna y europea,
frente a la posibilidad del papel del usuario como protagonista, identificado en el
trabajo de los colectivos arquitecténicos. En un segundo momento, profundizaremos
en la nocién de Colectivos y discutiremos dos casos: Coletivo Escola Sem Muros (Sao
Paulo - SP) y Coletivo Arquitetura na Periferia (Belo Horizonte - MG).

Palabras clave: Proyecto participativo; Usuario; Colectivo de arquitectura; Vulnerabilidad

social.
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INTRODUCAO

suario, de acordo com sua etimologia, € um termo que deriva do latim

usuarius-lat. usuarius, a, um, que significa “de que se tem o uso”. Assim,

o termo é classificado como: 1. substantivo masculino; aquele que, por
direito de uso, serve-se de algo ou desfruta de suas utilidades; os usuarios de
transportes coletivos; ou 2. adjetivo, que serve, que é préprio para uso.

Esse termo, embora tdo presente no vocabulario arquitetdnico, necessita ainda
de algumas observa¢des para que seu papel seja devidamente esclarecido e
valorizado. Predominantemente, o ensino tradicional de projeto de arquitetura
volta-se para um processo de carater individual ou exclusivamente para
grupos de profissionais da arquitetura, ndo contemplando suficientemente a
participagao dos usuarios em todo o processo criativo, muito menos construtivo.
Assim, apresenta-se insuficiente para lidar com os problemas complexos de
projeto que surgem em diferentes situacdes territoriais, sobretudo em areas de
vulnerabilidade sécio-historico-territorial.

Enquanto o projeto de arquitetura é desenvolvido em escritérios isolados ou na
sala de aula, distante da realidade dos futuros usuarios, perde-se o encontro com
o territorio real, que poderia despertar uma série de percep¢des importantes para
a adequacdo da arquitetura ao contexto social e ambiental. De acordo com uma
pesquisa uma pesquisa realizada no ano de 2015 pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) e pelo Instituto Datafolha, o servico do arquiteto é dedicado
a apenas 15% da sociedade - porcentagem essa representada pela parcela de
maior poder econdmico. Dados como esses demonstram que é urgente ampliar
0 acesso a arquitetura e, assim, agir para que essa atividade profissional cumpra
sua funcdo social e ambiental. No Brasil, pais com altos indices de desigualdade
social, a problematica da arquitetura deve ser enfrentada internamente, ou seja,
a partir do territdrio, o que pressupde, naturalmente, a inclusdo dos territérios
socialmente vulneraveis.

Com isso em vista, partindo de uma caracterizacdo do termo usuario como
um conceito que define parametros para a compreensdao de um processo
projetual, este artigo, em um primeiro momento, ird discorrer sobre as nocdes
de “usuario componente” e de “usuario participativo”. Em um segundo momento,
aprofundando na nocdo de “usuario participativo”, comentaremos ag¢des de
Coletivos de arquitetura, em especial no Brasil do século XXI. Serdo apresentados
dois estudos de caso: O Coletivo Sem Muros (Sdo Paulo - SP) e o Coletivo
Arquitetura na Periferia (Minas Gerais - MG).

Usuario como componente X usudrio como protagonista

Pode-se considerar que existem ao menos duas categorias adquiridas pelo
usuario Nos processos projetuais: 0 usuario como componente, tratado como
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apenas mais um elemento de projeto dentre categorias técnicas; e o usuario como
protagonista, contemplado em cada etapa do projeto, em diferentes abordagens
e considerado em todos os aspectos do programa arquitetonico.

Usuario como componente

Historicamente, na darea da arquitetura e do urbanismo, considerou-se o
usudrio como algo externo ao projeto. Diversas publica¢bes candnicas - das
quais abordaremos algumas - trabalham com a ideia do usuario como mero
componente, outra pega da engrenagem que move todo o projeto, mas que nao
toma parte das decisGes e escolhas do projeto, sendo apenas mais um elemento
que compde o programa de necessidades.

As conhecidas defini¢des de Ernst Neufert, no livro A arte de projetar em arquitetura
(2011 [1936]), por exemplo, seguem um padrdo Unico para o usudrio como
componente de projeto, que é o corpo do sexo masculino de 1,75 m de altura.
Em sua 17° edicdo, a obra, em constante atualizacao pelo seu filho Peter Neufert,
é uma publicacdo que foi e ainda é muito usada para consultar pardmetros no
dimensionamento dos ambientes em relacdo ao usuario, além de sua fun¢do de
apoio ao profissional na hora do desenvolvimento do projeto. Logo na introducao,
na secdo “O homem como unidade e o objeto de medida”, Neufert expde que o
trabalho foi uma sistematiza¢do das normas alemas espalhadas por varios 6rgaos
e setores para prestar um auxilio ao trabalho dos arquitetos. Salienta, porém, que
os modelos ndo sdo fechados e estaticos, devendo ser adaptados de acordo com
a situagdo de cada ambiente e suas especificidades, atendendo as determinagdes
do programa.

Figura 1: O homem padréo de Neufert com 1,75 m e seu deslocamento no ambiente.
Fonte: Neufert, 2011.

Ja para Le Corbusier (1953 [1948] ), em seu método de proporcao Modulor, a figura
humana masculina media 1,83 m de altura, articulando as unidades de medida e
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as disposi¢des dos elementos de projeto e atuando como componentes para a
concepcao do projeto funcional ideal de um novo tempo. Com isso, a definicdo de
usudrio passa a ser nao s6 semantica, mas também estabelecida como unidade
de medida.

Nota-se como o movimento moderno definiu o usuario de forma genérica no
sentido do “Homem Ideal”, aquele que esta apto a usufruir dos espagos pensados
e projetados para atender a sociedade da melhor forma possivel e de acordo com
a fungdo adequada. Uma vida programada em que a cultura e o lazer tém hora e
setores apropriados para serem exercidos e vivenciados. O trabalho e a habitacao
sdo organizados para que esse homem ideal tenha liberdade de escolher o préprio
caminho, norteado pela razao.

Figura 2: Modulor de Le Corbusier, de 1946 - a Idealizagéo do Homem Universal.

Fonte: cFlickr, Eager.

Esse“Homem Ideal “, genérico e sem identidade, foi o modelo padrdo adotado de
usudrio dos espagos. Genérico e sem identidade, pois ndo consideram diferencas
de género, raca e idade para conceber a arquitetura que, nessa concepcao,
era entendida como a “A Maquina de Morar”. A maquina é apresentada
como modelo no exemplo de como os métodos de projetos arquitetbnicos
e processos construtivos devem acontecer ao longo de todo o sistema de
producdo da arquitetura. A simplificacdo da leitura do desenvolvimento de um
projeto arquitetonico feito com essa abordagem reduz ainda mais o significado
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do usuario a uma condicionante do programa de necessidades, e ndo a uma
determinante, como deve ser. Com isso, quando se define um homem padrdo,
fica estabelecida de vez a reduc¢do do entendimento do papel do usuario e de sua
importancia nas decisdes e escolhas de projeto. E possivel perceber, portanto,
como o movimento moderno se colocou como definidor de parametros em
busca de modelos universais na forma de perceber o mundo e, a partir de planos
e programas prototipos, propor solu¢des que, pretensamente, poderiam ser
usadas em qualquer territério e em qualquer cultura.

O sistema de proporc¢des, estabelecido a partir das rela¢des propostas por Le Cor-
busier, tem sua origem em um resgate de outros arquitetos que analisam intera-
¢Oes a partir de uma perspectiva numérica e das equagdes matematicas, ao esta-
belecerem quais as relagdes das medidas dos corpos humanos e seus significados
e rebatimentos na natureza. No entanto, a expansao do mundo e a conexao entre
os povos fazem com que os padrdes locais ndo mais sejam adequados. Percebe-
-se, entdo, que uma linguagem comum seria necessaria para se fazer a constru¢do
desse novo mundo, dando inicio ao processo de padronizagdo j& comentado a
partir de Neufert.

Usuario como protagonista

Em contraste com a arquitetura moderna, alternativas contemporaneas buscam
resgatar caracteristicas espaciais que valorizem a experiéncia humana, trazendo
emocdes, sensibilidade e identidade ao ambiente, conectando as particularidades
do usuario ao contexto da moradia.

O entendimento de como o usuadrio passa a ser percebido é crucial para uma
mudanga de cendrio. Esse novo usuario é visto ndo apenas como integrante de algo
maior (a sociedade), de modo a levar a arquitetura contemporanea a reelaborar
antigos e a propor novos parametros que integrem noc¢des de coletividade e
necessidades individuais, pensamento antagdnico aquele preconizado pelos
ideais modernistas que definiam o modelo de um individuo genérico.

Herman Hertzberger (1991), por exemplo, em sua obra intitulada LicGes de
Arquitetura, apresenta as situa¢Bes do cotidiano em experiéncias praticas nas
quais a teoria estabelece a ligagdo com os elementos da arquitetura que, por
sua vez, fornecem exemplos para as relagdes entre conteldo teérico e ambiente
construido, constituindo-se na base do ensino de projeto. Nesse contexto, o
arquiteto retrata o papel do usuario como elemento fundamental da intera¢do
entre forma e espaco. Para Hertzberger, a relacdo que se estabelece entre o
usuario e a arquitetura requer um intercambio entre essas duas entidades na
forma como se comportam e interagem. O papel do arquiteto esta em entender
como a arquitetura sugere, a partir de suas composi¢des e articulacbes, as
possibilidades entre espagos, formas e usuario.
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Figura 3: Criando espacos, deixando espacos. Escola Montessori, Delft.
Fonte: Herman Hertzberger (1960-1966, p. 155).

E também um exemplo dessa mudanca de perspectiva a proposta de Christopher
Alexander em seu livro Uma linguagem de padrées (1977). Nessa obra, Alexander
sintetiza situa¢des e elementos do cotidiano a partir de um olhar técnico e
analitico sobre qualidades e defeitos de determinadas escolhas de padrfes que
se repletem e se refletem na dinamica do crescimento urbano - desde nucleos
de vizinhanca até trechos maiores de cidade. Esse mecanismo pode ser utilizado
como elemento de planejamento no processo de projeto para antecipar escolhas,
sendo incorporado na metodologia participativa que promove a intera¢do
entre arquitetos e usuarios. Por meio do didlogo e da troca de conhecimentos
baseados em experiéncias vivenciadas, estabelece-se uma abordagem que
conecta parametros e aproximacdes entre a arquitetura e o ser humano. Assim,
a proposta de projeto emerge da combinacdo dos principios técnicos e sensiveis
dos arquitetos com as necessidades e saberes dos usuarios.

Jano Brasil, ainda no periodo predominado por uma ideia da arquitetura moderna,
Sergio Ferro surge como uma das primeiras referéncias ao discutir o método
de produc¢do da habitacdo no pais. Ferro aborda a relacdo entre o desenho
arquitetdnico, o sistema construtivo das moradias, as condi¢des de trabalho
operario na cadeia produtiva e a alienacao gerada pela falta de integracdo do
usuario nos processos decisorios.

Vale destacar também o papel de Lina Bo Bardi e Jodo Filgueiras Lima, o Lelé. A
arquiteta Lina Bo Bardi, em sua trajetéria, desenvolve e amplia sua percepc¢do
sobre o papel das pessoas e sobre a identidade popular na producdo da
arquitetura. Quando é convidada a dirigir o Museu de Arte Moderna, em Salvador,
na Bahia entre 1950 e 1960, com suas pesquisas e buscas incessantes para
compreender aquela arte, Bo se relaciona com a sabedoria popular e desenvolve
diversas exposi¢cdes sobre o tema. Em 1976, inicia a colaboragdo com André Vainer
e Marcelo Ferraz e projeta a Igreja Espirito Santo do Cerrado, em Uberlandia,
Minas Gerais, trabalho no qual a participagdo popular também foi caracteristica
marcante durante todo o processo de projeto que sé termina com a entrega da
obra em 1982 (Instituto Lina Bo Bardi, 2012-2013). Em 1977, iniciou-se o projeto
do Centro de Lazer do Sesc - Fabrica da Pompeia, decididamente, uma ode ao
usuario. De acordo com Montaner (2001, p. 18), sua obra
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[..] é uma antecipacdo de certos aspectos na discussao
sobre a questdo participativa e os conceitos do saber fazer
popular no processo construtivo, e de como perceber as
questdes culturais histéricas na hora de projetar como
conhecimento pertinente erudito e académico cientifico
para o aprimoramento das estratégias projetuais, “mediante
a mimese, sua obra reconcilia-se com a natureza e com o

usuario”.

EnquantoLelé, comsuaarquiteturahumanaetecnolégica, dentrode especificacbes
técnicas e de parametros altamente racionalizados, consegue elevar o papel do
usudrio a um patamar superior, como elemento central no desenvolvimento
de seus projetos. Isso evidencia-se nos diversos projetos da rede hospitalar
Sara Kubitschek, onde o arquiteto estabelece as relacBes de proporcao entre
os ambientes, a escala dos usuarios em relacdo aos espagos e diferentes pecas
do mobilidrio, além da magnifica humanizacdo do ambiente hospitalar. Esses
sdo alguns dos atributos usados pelo arquiteto Lelé que, ancorado na técnica e
na pré-fabricacao, consegue, de forma sensivel e humana, inserir o usuario no
processo de projeto como protagonista do espago construido, mesmo tendo por
tras um método construtivo extremamente técnico e racionalizado.

Coletivos de arquitetura do século XX

Atualmente, temos a proposta dos coletivos como potente alternativa ao método
tradicional de ateliés de arquitetura. Proposta reconhecida, inclusive, por
integrantes do Comité Cientifico da Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) no
artigo “Coletivo: a forma de pensar e fazer arquitetura no século XXI" (2021), ao
afirmar que:

Os coletivos tém sido atuantes ao apresentar propostas para
a cidade contemporanea. Acho também que é uma forma
de organizacdo profissional que responde aos desafios
dos jovens para o ingresso no mercado de trabalho. Sao
afinidades que vém da universidade e vdo reunindo pessoas

com os mesmos propdsitos.

De modo geral, os coletivos valorizam a ideia do trabalho conjunto participativo,
ampliando a diversidade de perspectivas na abordagem e formulacdo das
propostas e, em sua absoluta maioria, o usuario passa a integrar todos os elos da
cadeia das varias fases do processo de projeto. Um dos principios dos coletivos é a
percep¢dode que o ensino de arquitetura deve ser fundamentado nas experiéncias
do saber fazer e do aprender fazendo, com os recursos e materiais disponiveis no
local, o que traz a possibilidade concreta de transformag¢do na forma e no grau
de apropria¢do do conjunto de conhecimento da comunidade e das pessoas.
Baseiam-se no didlogo, na troca de experiéncias e no aprendizado mutuo durante
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0 processo projetual participativo, com uma escuta ativa e um processo constante
de reavaliagdo sobre como intervir no territdrio e suas consequéncias.

Nos coletivos, as metodologias séo mobilizadas de forma dindmica e passam a
funcionar de acordo com o espirito e a atividade de cada situa¢do, comunidade,
cliente ou grupo de usuarios. Essa nova relacdo entre teoria e pratica por
parte de arquitetos e arquitetas, a partir da possibilidade de experimentar o
processo construtivo e formas de atuagdo como um resgate de certos principios
fundamentais e caros para a arquitetura, permite que, ndo s6 as questdes sobre
forma e estrutura facam parte do debate arquiteténico, mas que o préprio sujeito
- 0 usuario - tenha papel central na discussao sobre o processo e o programa de
necessidades do projeto. A seguir, nos aprofundaremos nos estudos de caso do
Coletivo Sem Muros, no estado de Sdo Paulo, e Arquitetura na Periferia, no estado
de Minas Gerais.

Coletivo Sem Muros

Figura 4: Dindmica de grupo dos trabalhos manuais no canteiro de obras com a comunidade
e o Coletivo Sem Muros na imerséo no Jardim Damasceno.
Fonte: Julio Gadelha, 2018.

O Coletivo Sem Muros é um escritério colaborativo que pensa na reflexao sobre
o fazer arquitetdnico como algo essencial no desenvolvimento dos trabalhos
propostos. O grupo tem algumas premissas basicas como: arquitetura de baixo
impacto, a filosofia da permacultura como norteadora das a¢bes sobre escolhas
projetuais, a relagdo com o usuario e sua participacdo no desenvolvimento das
etapas de projeto em uma escuta atenta e um didlogo franco, a construgao
como elemento do saber, ou seja, a técnica do fazer ou o aprender fazendo. A
participacdo é vista ndo como componente de projeto, mas como atividade
intrinseca ao processo projetual. O ambiente de trabalho também é um lugar de
aprendizado e reflexdo sobre os rumos e as possibilidades de transformacdo que
a arquitetura pode desencadear.
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Destaca-se, entre suas diversas atividades, no final de 2017, o projeto Escola Sem
Muros. Nesse projeto, o coletivo parte para a execucdo de um Galpdo Cultural no
Jardim Damasceno, na periferia do municipio de Sdo Paulo. Para tanto, prop&e-se
um financiamento coletivo para angariar fundos para a compra de materiais e
construgao desse espaco cultural. Tivemos a oportunidade de integrar ativamente
nesse processo, como participante, colaborador e apoiador, desde a etapa de
financiamento até a atividade total de imersdo, realizada em janeiro de 2018.

No processo de imersao no Jardim Damasceno, a ideia geral do projeto do Galpao
Cultural foi desenvolvida em etapas com os moradores, enquanto o projeto final
era detalhado pelos arquitetos e arquitetas do estudio antes do inicio das obras.
Durante a imersao, realizaram-se inUmeras atividades: oficinas para a construgao
da estrutura de bambu do galpdo, um plano diretor participativo com criangas,
jovens e idosos da area de entorno do espago cultural, rodas de conversas com
temas variados como aproveitamento de residuos, educacdo, meio ambiente,
além de dinamicas de comportamento e autoconhecimento. Todas essas praticas
e teorias estavam conectadas ao trabalho participativo ao longo de todo o dia.
Havia a preocupacdo sincera de perceber o outro e de todos trabalharem juntos.
Do projeto a execucdo. Do arquiteto ao usuario.

Figura 5: Desenvolvimento do projeto colaborativo do Galpéo Cultural Jardim Damasceno.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2018.

A proposta do coletivo Escola Sem Muros para o Jardim Damasceno propde
uma reflexdo para a sociedade em geral e para profissionais da arquitetura, em
particular, no sentido de apontar mudancas necessdrias no processo de projeto.
Isso porque, como vimos, de inicio e sob uma certa tradi¢do, o projeto entendido
como algo abstrato e que sé depois de materializado seria preenchido e utilizado
pelos usuarios. Em outras palavras, é preciso reconhecer no arquiteto alguém que
faz parte de um todo maior, alguém que atua como colaborador de um processo,
como técnico, como estimulador da criatividade do grupo, como facilitador grafico
e, em outros momentos, como participante efetivo.

A discussdo participativa sobre o mesmo territério, mas com

diferentes olhares, enriqueceu a leitura sobre o territério. O
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contraponto de percepcao sobre o espago verificado entre
aqueles que habitavam a regido e aqueles que estavam
|&a s6 de passagem, nos dez dias de imersdo, verificou-se
um caldeirdo rico em possibilidades de transformacdo. A
construcao de um projeto colaborativo e participativo, deveria
sempre partir dessa premissa bdsica, que é a diversidade
de atores, de género, classe social, faixa etaria, raca, entre
outros critérios (Gadelha; Lotufo, 2019, n. p.).

Com esse projeto, portanto, esse coletivo propde que o profissional da arquitetura
ndo mais seja visto pelo usuario como alguém com pleno e absoluto controle do
processo ou que tudo decide, mas como um parceiro da construgao coletiva de
uma intencdo, um participante especial que domina o instrumental necessario
para qualificar o produto resultante.

Figura 6: Grupo responsdvel pela reforma do espago cultural Jardim Damasceno.
Fonte: Fotografia de Tatiana Zaratin, 2018.

Coletivo Arquitetura na Periferia

Figura 7 e 8: Moradoras reformando a residéncia de Simone com o coletivo Arquitetura na

Periferia.
Fonte: Arquitetura na Periferia, s. d.

O Coletivo Arquitetura na Periferia surge a partir da constatacdo da arquiteta
Carina Guedes de Mendonca que, desde seus anos da graduacdo, verifica a
ma qualidade das habita¢des na periferia de Belo Horizonte. Guedes, entdo,
aprofunda suas reflex8es no grupo de pesquisa da Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e, em julho de 2014, apresenta sua
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dissertagdo de mestrado intitulada “Arquitetura na Periferia. Uma experiéncia
de assessoria técnica para grupos de mulheres”. Nela, Guedes exp&e a intencao
de fazer a arquitetura necessaria, uma arquitetura da urgéncia e o desejo que
essa agdo se transforme em instrumento de empoderamento concreto da
lideranca feminina na construcdo de suas casas, e também no desenvolvimento
participativo de comunidades locais, mais solidarias e atentas a seus direitos e
deveres como cidaddos. Aos poucos, Guedes e suas parceiras aprimoram seus
métodos e conseguem ampliar o atendimento a um ndmero maior de mulheres
em situa¢do de vulnerabilidade.

Na busca de dar maior visibilidade ao programa e estabelecer uma linha constante
de financiamento, para ndo interromper os projetos em andamento e ainda
ampliar a identificacdo do numero de familias nas quais a mulher é provedora, a
equipe define uma estratégia de divulgacao da filosofia e do método de trabalho.
Essa estratégia baseia-se no processo projetual participativo e na construgdo e
capacitacdo comunitaria feminina por meio de oficinas, palestras e eventos. Para
tanto, na plataforma virtual de financiamento coletivo, desenvolveu-se um canal
destinado a receber doa¢des constantes para o programa. Desde 2015, o projeto
iniciado pelo Coletivo Arquitetura na Periferia tem sido executado por meio da
Associacdo Arquitetas Sem Fronteiras - ASF Brasil.

Somos um projeto que visa a melhoria da moradia para
mulheres da periferia, por meio de um processo onde
elas sdo apresentadas as praticas e técnicas de projeto e
planejamento de obras e recebem um microfinanciamento
para que conduzam, com autonomia e sem desperdicios,
as reformas de suas casas. Ao invés de oferecer um
produto, buscamos favorecer a autonomia das participantes,
ampliando sua capacidade de analise, discussdo, prospeccao,
planejamento e cooperagao, o que por fim levaa um aumento
de sua autoestima e confianca. NOSSA MISSAO: Produzir e
coletivizar informacgdo e conhecimento fortalecendo vinculos
comunitdrios por meio do protagonismo da mulher em
toda a sua diversidade. Somos, antes de tudo, pessoas que
acreditam no poder transformador do trabalho em prol de
um mundo mais justo. Atuamos de forma independente
desde 2014, a partir da captacdo de recursos e consolidacao
de parcerias que nos possibilitam evoluir cada vez mais
expandindo a nossa atuacdo. Desde 2015 o projeto
tem sido executado por meio da Associacdo Arquitetas
Sem Fronteiras - ASF Brasil, entidade que desenvolve
diversas a¢des e projetos relacionados a produgdo do espago
urbano e rural junto a comunidades e movimentos sociais. No
ano de 2018, com o crescimento do projeto, o Arquitetura na
Periferia se institucionalizou através da criagdo do Instituto

de Assessoria a Mulheres e Inovacdo, o IAMI, que pretende
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abrigar novos projetos que visem a equidade de género e ao
combate as desigualdades sociais. (Arquitetura na Periferia,
2020, s. p.)

O grupo acredita que o termo a ser usado para se referir ao profissional de
arquitetura é “facilitador”, e ndo “projetista”. O processo desenvolvido pelo
grupo parte da capacitacdo de mulheres em territérios de vulnerabilidade social.
Elas conseguem, com a colabora¢do de outras mulheres, reformar a casa ou
uma parte dela. O processo de projeto, ou facilitagdo, concerne em orientar
para que a usuaria tire as medidas da casa e a desenhe da forma que puder.
Depois esse desenho é ajustado em conversa com as arquitetas para, entdo, ser
redesenhado em escala pela arquiteta utilizando programas de computador.
Com a planta escalonada impressa, o desenho volta para uma conversa com
a usuaria que recebe um kit de mobiliario nessa mesma escala para estudar a
melhor configuracdo. Definido o arranjo, finaliza-se o projeto com a elaboragdo
do orcamento da obra e a quantificacdo de materiais. Antes do inicio da obra,
pequenos cursos de capacitagdo, como assentar tijolo, fazer massa, reboco etc.,
sdo dados pela propria coordenadora das operagdes do coletivo. Vé-se que nesse

processo a arquiteta aparece, entdo, como facilitadora, e o espaco é transformado
e percebido pela usuaria, que tem papel participativo.

Figura 9: Discussdo do projeto entre integrantes do coletivo Arquitetura na Periferia e as
moradoras usudrias.

Fonte: Arquitetura na Periferia, s. d.

ConNsIDERACOES FINAIS

Ao passar por uma compreensdo entre diferentes modos de trabalhar com a
nogao de usuario na area da arquitetura e do urbanismo, foi possivel perceber
que a tradicao de raizes modernas e europeias tende a trabalhar com a nogdo de
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usuario como componente, ao passo que ha um deslocamento dessa perspectiva
no movimento moderno brasileiro e na arquitetura contemporanea de um
modo geral, trabalhando com a nogao de usudrio participativo. Nesse sentido,
atualmente, destacam-se os trabalhos dos Coletivos.

O modo dos Coletivos de Arquitetura trabalharem a relagdo com os usuarios,
ao longo de seus processos de projeto, aponta para formas renovadas de
abordagem do processo de concepgao projetual na arquitetura. O saber técnico
e o saber popular articulam-se de modo a lidar com os problemas complexos
de projeto que surgem da vulnerabilidade territorial urbana. De modo geral, os
coletivos valorizam a ideia do trabalho participativo, ampliando a diversidade
de perspectivas na abordagem e formula¢do das propostas e, em sua absoluta
maioria, o usudrio passa a integrar todos os elos da cadeia das varias fases do
processo de projeto.

Enfim, a mudanca de coordenadas no trabalho do arquiteto
trazida por esses coletivos é muito significativa. H& uma
transformacdo dos dois elementos bdasicos tradicionais: a
autoria perde espago para o processo e o coletivo, rejeitando-
se o predominio individualista do ego do autor; e a obra,
que antes era reconhecida apenas no edificio construido,
no objeto, agora passa a ser um processo que pode se
concretizar em programacdes, assessorias, mediacdes, acdes
reivindicativas, organizacdo de itinerdrios, reabilita¢des,
comités, publicacdes, videos, expressdao em novas midias
como sites e blogs, e muitas outras atividades. As a¢8es dos
coletivos defendem a necessidade da arquitetura e mostram
que ela pode ser desenvolvida pela exploragdo de caminhos
muitos diversos (Montaner, 2017, p. 155).

Essa nova relacdo entre teoria e pratica por parte de arquitetos e arquitetas, a
partir da possibilidade de experimentar o processo construtivo e formas de
atuagdo como um resgate de certos principios fundamentais e caros para a
arquitetura, permite que, ndo s6 as questdes sobre forma e estrutura facam
parte do debate arquiteténico, mas que o proprio sujeito, o usuario, tenha
papel central na discussdo sobre o processo e o programa de necessidades do
projeto. Caracteristicas essas que foram identificadas em ambos os estudos de
caso apresentados. Tanto para o Coletivo Sem Muros quanto para o Coletivo
Arquitetura na Periferia, o ponto fundamental da acdo é a escuta ativa. Abre-se
um canal para primeiro escutar o que o usuario tem a dizer e perceber quais sdo
as suas expectativas, de modo que todo o projeto seja concebido com didlogo e
de forma participativa.

A questdo em comum colocada por essas iniciativas contempla um processo que
valoriza a participagdo e o pensamento coletivo sobre determinadas situac¢des,
além de ampliar o leque de possibilidades de interpretacgdo, percepcdo e atuagdo

CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA £ URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 209
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p196-211



JULIO BARRETTO GADELHA

sobre os principios e fundamentos que regem a arquitetura na inter-relacdo
com o0 usuario, que é a esséncia para se lidar com os problemas complexos
de projeto que surgem de situacBes de vulnerabilidade territorial urbana. As
iniciativas estudadas demonstram ainda que o modelo participativo na concepg¢ao
de projeto ndo subtrai as escolhas pessoais do individuo, podendo até mesmo
valorizar a identidade e a diversidade de situagdes, na proposta e na resposta ao
problema de projeto. Por fim, amplificam a ideia da participacdo do usudrio no
processo projetual, ndo mais como condicionante do programa de necessidades
ou componente de projeto definidor de propor¢des e escalas dos ambientes, mas,
sim, como sujeito, como parte essencial do processo de projeto.

Além disso, os espacos utilizados pelos Coletivos de Arquitetura - fisicos em seus
ateliés, itinerantes nas comunidades ou mesmo nas salas virtuais da rede mundial
de computadores - traduzem um espirito de transformag¢do de novas praticas e
abordagens para lidar com os complexos problemas de projeto que surgem da
vulnerabilidade territorial urbana. O conceito de comunicacao aberta, com um
didlogo claro entre arquitetos e usuarios, e uma participa¢do ativa da comunidade
no processo de projeto, desde a concepgao até a execugao, é fundamental para
a mudanca de paradigma do ensino/aprendizagem nos cursos de Arquitetura e
Urbanismo das institui¢8es brasileiras de ensino superior.
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Abstract

This article will discuss how architecture and urbanism collectives, when considering
user participation in the design and construction processes, can expand the user’s
role, having them as protagonists. It is understood that this approach is an effective
alternative to the traditional approach, in which the user is just a design component,
which, in turn, has not proven to be sufficient and adequate to deal with the complex
issues that arise in situations of territorial vulnerability. We will discuss parameters
relating to conceptions and approaches regarding the role of the user in the design
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THE ROLE OF THE USER

process. Initially, we will address the role of the user as a component, as established
by a modern and European tradition, as opposed to the possibility of the user’s role as
a protagonist, identified in the work of architectural collectives. In a second moment,
we will delve deeper into the notion of architectural collectives and discuss two case
studies: the collectives Escola Sem Muros (S3o Paulo - SP) and Arquitetas da Periferia
(Belo Horizonte - MQG).

Keywords: Participatory project; User; Architecture collective; Social vulnerability.
Resumo

Esteartigo discorrerasobre como os coletivos de arquitetura e urbanismo, ao considerar
a participagdo do usuario nos processos de projeto e de construgdo, podem ampliar
o papel do usuario, tendo-o como protagonista. Entende-se que tal abordagem é uma
alternativa efetiva a abordagem tradicional em que o usuario é apenas um componente
projetual, que, por sua vez, ndo tem se mostrado suficiente e adequada para lidar
com as questdes complexas que surgem em situa¢des de vulnerabilidade territorial.
Para tanto, discorreremos sobre parametros relativos as concep¢des e abordagens
referentes ao papel do usuario no processo de projeto. Em um primeiro momento,
abordaremos o papel do usudrio como componente, conforme estabelecido por uma
tradicdo moderna e europeia, em oposicdo a possibilidade do papel do usuario como
protagonista, identificado no trabalho dos coletivos de arquitetura. Em um segundo
momento, aprofundaremos na nogdo de coletivos de arquitetura e discutiremos dois
estudos de caso: o Coletivo Escola Sem muros (S3o Paulo - SP) e o Coletivo Arquitetas
da Periferia (Belo Horizonte - MG).

Palavras-chave: Projeto participativo; Usuério; Coletivo de arquitetura; Vulnerabilidade

social.
Resumen

Este articulo discutird como los Colectivos de Arquitectura y Urbanismo, al considerar
la participacién del usuario en los procesos de disefio y construccion, pueden ampliar
el rol del usuario, teniéndolo como protagonista. Se entiende que este enfoque es una
alternativa eficaz al enfoque tradicional en el que el usuario es sélo un componente
del disefio, que, a su vez, no ha demostrado ser suficiente y adecuado para abordar
las problematicas complejas que surgen en situaciones de vulnerabilidad territorial.
Dicho eso, discutiremos parametros relacionados con concepciones y enfoques sobre
el papel del usuario en el proceso de disefio. Inicialmente, abordaremos el papel del
usuario como componente, tal como lo establece una tradiciéon moderna y europea,
frente a la posibilidad del papel del usuario como protagonista, identificado en el
trabajo de los colectivos arquitecténicos. En un segundo momento, profundizaremos
en la nocion de Colectivos y discutiremos dos casos: Coletivo Escola Sem muros (Sao
Paulo - SP) y Coletivo Arquitetura na Periferia (Belo Horizonte - MG).

Palabras clave: Proyecto participativo; Usuario; Colectivo de arquitectura; Vulnerabilidad

social.
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INTRODUCTION

ser, according to its etymology, is a term derived from the Latin usuarius

(lat. usuarius, a, um), which means “that which is for use.” Thus, the term

is classified as: 1. A masculine noun; one who, by the right of use, makes
use of something or enjoys its utilities; the users of public Transportation; 2. An
adjective; serving, suitable for use.

This term, although so present in the architectural vocabulary, still requires
some observations for its role to be properly clarified and valued. Predominantly,
traditional architectural design education focuses on an individual process or
exclusively on groups of architecture professionals, not sufficiently encompassing
user participation throughout the creative process, let alone the construction
process. Thus, it proves insufficient to address the complex design problems
that arise in different territorial situations, especially in areas of socio-historical-
territorial vulnerability.

While architectural design is developed in isolated offices or in the classroom,
distant from the reality of future users, the connection with the real territory is lost,
which could awaken a series of important perceptions for adapting architecture
to the social and environmental context. According to research conducted in
2015 by the Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) (Council of Architecture
and Urbanism in English) and the Datafolha Institute, it was shown that the
architect’s service is dedicated to only 15% of society - a percentage represented
by the segment with the highest economic power. Data like this demonstrate the
urgency of expanding access to architecture and, thus, taking action to ensure
that this professional activity fulfills its social and environmental function. In
Brazil, a country with high levels of social inequality, the issue of architecture must
be addressed internally, that is, from the territory, which naturally implies the
inclusion of socially vulnerable areas.

Starting from a characterization of the term “user” as a concept that defines
parameters for understanding a design process, this article will, initially, discuss
the notions of “user as a component” and “participatory user.” In the second part,
delving into the notion of “participatory user,” we will comment on the actions of
architectural collectives, particularly in 21st-century Brazil. Two case studies will
be presented: Sem Muros collective (Sdo Paulo - SP) and Arquitetura na Periferia
collective (Minas Gerais - MG)".

User as a Component vs. User as a Protagonist
It can be considered that there are at least two categories acquired by the User

in design processes: the user as a component, treated as just another project
element among technical categories; and the user as a protagonist, involved in

1 In English, Sem Muros means without walls; and Arquitetura na Periferia means architecture on the periphery.
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every stage of the project, with different approaches, and considered in all aspects
of the architectural program.

User as a Component

Historically, in the field of architecture and urbanism, the user was considered
something external to the project. Several canonical publications - some of which
we will address - work with the idea of the user as a mere component, another
piece in the machinery that drives the entire project but not taking part in the
decisions and choices of the project, being just another element that composes
the program of requirements.

The well-known definitions of Ernst Neufert, in the book Architect’s Data (2011
[1936]), for example, follow a unique standard for the user as a project component,
which is the male body at 1.75 m in height. In its 17th edition, Architect’s Data by
Ernst Neufert, constantly updated by his son Peter Neufert, is a publication that
has been and still is widely used for consulting parameters on the sizing of spaces
in relation to the user, in addition to its function as a support tool for professionals
when developing the project. Right at the introduction, in the section titled “Man
as a Unit and the Object of Measurement,” the author, Ernst Neufert, explains that
the work was a systematization of German standards scattered across various
bodies and sectors to assist the work of architects. He emphasizes, however, that
the models are not closed and static, and should be adapted according to the
situation of each environment and its specificities, meeting the requirements of
the program.

e

Figure 1: The Standard Man of Neufert, 1.75 m, and His Movement in the Environment.
Source: Neufert, 2011.

For Le Corbusier (1953 [1948]), in his Modulor proportion method, the male
human figure measured 1.83 m in height, articulating units of measurement and
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the arrangement of design elements, acting as components for the conception
of the ideal functional project of a new era. With this, the definition of the user
becomes not only semantic but also established as a unit of measurement.

It is noticeable how the modern movement defined the user in a generic way as
the “Ideal Man,” one who is capable of enjoying spaces designed to best serve
society and within the appropriate function. A programmed life where culture and
leisure have designated times and areas for practice and experience. Work and
housing are organized so that this “Ideal Man” has the freedom to choose his own
path, guided by reason.

Figure 2: Le Corbusier's Modulor, 1946 - The Idealization of the Universal Man.
Source: cFlickr, Eager.

This “ldeal Man,” generic and without identity, was the standard model adopted
for users of spaces. Generic and without identity because it does not consider
differences in gender, race, and age when conceiving architecture, which, within
this concept, was understood as the “Machine for Living.” The machine is presented
as the model in the example of how architectural design methods and construction
processes should unfold throughout the entire architectural production system.
The simplification of the reading of an architectural project developed with this
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approach further reduces the user’s significance to merely a conditioning factor
of the program of requirements, rather than a determinant, as it should be. Thus,
when a standard man is defined, the reduction of the understanding of the user’s
role and importance in project decisions and choices is firmly established. It is
possible to perceive, therefore, how the modern movement positioned itself as
the definitor of parameters in search of universal models for perceiving the world
and based on prototype plans and programs, proposed solutions that, ostensibly,
could be used in any territory and in any culture.

The system of proportions, established based on the relationships proposed by Le
Corbusier, originates from a revival of other architects who analyze interactions
from a numerical perspective and mathematical equations, determining the
relationships between human body measurements and their meanings and
reflections in nature. However, the expansion of the world and the connection
between peoples make local standards no longer adequate. It becomes clear,
then, that a common language would be necessary to construct this new world,
initiating the standardization process already discussed with Neufert.

User as Protagonist

In contrast to modern architecture, contemporary alternatives aim to recover
spatial characteristics that enhance human experience, bringing emotions,
sensitivity, and identity to the environment, connecting the user's particularities
to the context of habitation.

Understanding how the user is perceived is crucial for changing the scenario. This
new user is seen as more than just a s part of something larger (society), prompting
contemporary architecture to rework old and propose new parameters that
integrate notions of collectivity and individual needs. This stands in opposition to
the ideals of modernism, which defined the model of a generic individual.

Herman Hertzberger (1991), for example, in his work Lessons in Architecture,
presents everyday situations in practical experiences where theory connects
with architectural elements, which in turn provide examples of the relationship
between theoretical content and the built environment, forming the basis of
design education. In this context, the architect portrays the role of the user as a
fundamental element of the interaction between form and space. For Hertzberger,
the relationship between the user and architecture requires an exchange between
these two entities in how they behave and interact. The architect's role is to
understand how architecture, through its compositions and articulations, suggests
the possibilities between spaces, forms, and the user.
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Figure 3: Creating spaces, leaving spaces. Montessori School, Delft.
Source: Herman Hertzberger - 1960-1966. p.155.

An example of this shift in perspective is also found in Christopher Alexander’s
proposal in his book A Pattern Language (1977). In this work, Alexander
synthesizes everyday situations and elements through a technical and analytical
lens, examining the qualities and flaws of certain pattern choices that are reflected
and mirrored in the dynamics of urban growth - from neighborhood cores
to larger city areas. This mechanism can be used as a planning element in the
design process to anticipate choices, being incorporated into the participatory
methodology that promotes interaction between architects and users. Through
dialogue and the exchange of knowledge based on lived experiences, an approach
is established that connects parameters and approaches between architecture
and human beings. Thus, the design proposal emerges from the combination of
the architects’ technical and sensitive principles with the needs and knowledge of
the users.

In Brazil, still in the period dominated by the idea of modern architecture, Sergio
Ferro emerges as one of the first references discussing the housing production
method in the country. Ferro addresses the relationship between architectural
design, the construction system of housing, the working conditions of laborers in
the production chain, and the alienation caused by the lack of integration of the
user in decision-making processes.

Itis also worth highlighting the role of Lina Bo Bardi and Jodo Filgueiras Lima, known
as Lelé. Architect Lina Bo Bardi, throughout her career, develops and broadens
her perception of the role of people and popular identity in the production of
architecture. When invited to lead the Museum of Modern Art in Salvador, Bahia,
between 1950 and 1960, with her research and tireless search to understand that
art, Bo connected with popular wisdom and developed various exhibitions on the
topic. In 1976, she began collaborating with André Vainer and Marcelo Ferraz,
designing the Church of Espirito Santo do Cerrado in Uberlandia, Minas Gerais,
a project where popular participation was also a prominent feature throughout
the entire design process, which concluded with the completion of the work in
1982 (INSTITUTO LINA BO BARDI, c2012-2013). In 1977, she began the project for
the Sesc Pompeia Leisure Center, undoubtedly an ode to the user. According to
Montaner (2001, p. 18), her work
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It is a foretaste of certain aspects in the discussion on the
participatory issue and the concepts of popular know-how
in the construction process, and how to perceive historical
cultural matters when designing as relevant scholarly and
scientific knowledge for the improvement of design strategies.
“Through mimesis, her work reconciles with nature and with

the user

Meanwhile, Lelé, with his human and technological architecture, within technical
specifications and highly rationalized parameters, manages to elevate the role of
the user to a higher level, making them a central element in the development
of his projects. This is evident in several projects of the Sara Kubitschek hospital
network, where the architect establishes relationships of proportion between the
environments, the scale of users in relation to the spaces, and various pieces of
furniture, in addition to the magnificent humanization of the hospital environment.
These are some of the attributes used by architect Lelé, who, anchored in technique
and prefabrication, is able, in a sensitive and human way, to insert the user into
the design process as the protagonist of the built space, even with an extremely
technical and rationalized construction method behind it.

Architecture Collectives of the 20th Century

Currently, we have the proposal of Collectives as a powerful alternative to the
traditional method of architecture studios. This proposal is even recognized by
members of the Scientific Committee of the International Union of Architects (UIA)
in the article ‘Collective: the way of thinking and doing architecture in the 21st
century' (2021), which states that:

The collectives have been active in presenting proposals
for the contemporary city. | also think that it is a form of
professional organization that responds to the challenges
young people face when entering the job market. These are
affinities that come from university and bring together people
with the same purposes (our translation)

Overall, the collectives value the idea of collaborative, participatory work,
expanding the diversity of perspectives in the approach and formulation of
proposals. In most cases, the user becomes part of all the links in the chain
through the various stages of the design process. One of the principles of the
collectives is the understanding that architectural education should be based on
the experiences of know-how and learning by doing, using the resources and
materials available on site. This offers the concrete possibility of transformation
in the way the community and its people appropriate and internalize the
knowledge. They rely on dialogue, the exchange of experiences, and mutual
learning throughout the participatory design process, with active listening and a
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constant process of reevaluation regarding how to intervene in the territory and
its consequences

In the Collectives, methodologies are mobilized dynamically and begin to function
according to the spirit and activity of each situation, community, client, or user
group. This new relationship between theory and practice by architects, from
the possibility of experiencing the construction process and forms of action as a
retrieval of certain fundamental and cherished principles of architecture, allows
not only issues of form and structure to be part of the architectural debate, but
also that the subject itself - the user - plays a central role in the discussion about
the process and program of needs of the project. Next, we will delve into the case
studies of the Coletivo Sem muros, in S3o Paulo state, and Arquitetura na Periferia,
in Minas Gerais state.

Sem Muros collective

Figure 4: Group activity of manual work on the construction site with the community and the
Sem Muros collective during the immersion in jardim Damasceno.
Source: Julio Gadelha, 2018.

The Sem Muros collective is a collaborative studio that considers reflection on
architectural practice as essential to the development of its proposed projects.
The group operates under some basic principles: low-impact architecture,
permaculture philosophy as a guiding framework for design choices, an engaged
relationship with users and their participation in the development of project
phases through attentive listening and open dialogue, and the construction
process as a form of knowledge - that is, the technique of making or learning by
doing. Participation is not treated as a separate project component, but rather as
an intrinsic part of the design process. The working environment is also seen as a
space for learning and reflecting on the paths and possibilities for transformation
that architecture can trigger.
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Among its many activities, the Sem Muros school project at the end of 2017
stands out. In this project, the collective moved towards the construction of a
Cultural Pavilion in Jardim Damasceno, a peripheral neighborhood in the city of
Sao Paulo. To achieve this, the collective launched a crowdfunding campaign to
raise funds for purchasing materials and building the cultural space. We had the
opportunity to actively participate in this process, as participants, collaborators,
and supporters, from the fundraising stage through the full immersion activities
held in January 2018.

During the immersion in Jardim Damasceno, the general idea for the Cultural
Pavilion project was developed in stages alongside the residents, while the final
design was detailed by the architects at the studio before construction began.
Throughout the immersion, numerous activities were carried out: workshops
to build the bamboo structure of the pavilion, a participatory master plan with
children, youth, and the elderly from the surrounding area, discussion circles
covering topics such as waste management, education, and the environment,
along with dynamics focusing on behavior and self-awareness. All these practices
and theoretical discussions were deeply connected to the participatory work
carried out throughout the day. There was a sincere concern with perceiving one
another and working together - from design to execution, from architect to user.

Figure 5: Development of the collaborative design for the Jardim Damasceno Cultural Pavilion.

Source: photo by the author, 2018.

The collective's proposal for Jardim Damasceno offers a reflection for society at
large—and for architecture professionals in particular—by highlighting the need
for change in the design process. As we have seen, traditionally, the project was
often understood as something abstract, only later to be inhabited and utilized
by users. In other words, it is necessary to recognize the architect as part of a
larger whole, acting as a collaborator in the process, a technician, a catalyst for the
group's creativity, a graphic facilitator, and, at times, an active participant.

The participatory discussion about the same territory, but
through different perspectives, enriched the reading of

space. The contrast in spatial perception between those who
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lived in the area and those who were there only temporarily
during the ten-day immersion revealed a rich melting pot
of possibilities for transformation. The construction of a
collaborative and participatory project should always begin
from this basic premise: the diversity of actors in terms of
gender, social class, age, race, among other criteria. (Gadelha;

Lotufo, 2019, n.p., our translation).

With this project, therefore, the collective proposes that the architecture
professional should no longer be seen by the user as someone with full and
absolute control over the process or who makes all the decisions, but rather as a
partner in the collective construction of an intention — a special participant who
master’s the necessary tools to enhance the final product.

Figure 6: Group responsible for the renovation of the Jardim Damasceno cultural space.
Source: photograph by Tatiana Zaratin, 2018

Arquitetura na Periferia collective

Residents renovating Simone’s house with the Arquitetura na Periferia collective.

Source: Arquitetura na Periferia, n.d.

The Arquitetura na Periferia Collective emerged from architect Carina Guedes de
Mendonca’s realization, dating back to her undergraduate years, of the poor quality
of housing in the outskirts of Belo Horizonte. Guedes deepened her reflections
within the research group at the School of Architecture at the Federal University
of Minas Gerais (UFMG), and in July 2014, she presented her master's thesis
entitled “Architecture in the Periphery: An Experience of Technical Assistance for
Groups of Women.” In it, Guedes expresses her intention to practice necessary
architecture—an architecture of urgency—and her desire for this action to become
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a concrete tool for the empowerment of women'’s leadership in the construction
of their homes, as well as in the participatory development of local communities
that are more supportive and aware of their rights and responsibilities as citizens.

Over time, Guedes and her partners refined their methods and expanded their
outreach to include a greater number of women in vulnerable situations. To
give the program greater visibility and to establish a stable funding stream—
ensuring ongoing projects were not interrupted and identifying more families with
women as heads of household—the team developed a communication strategy
to publicize the collective's philosophy and working method. This strategy is
grounded in a participatory design process and in female community construction
and training, through workshops, lectures, and events. To that end, a dedicated
channel was created on a crowdfunding platform to receive ongoing donations
for the program. Since 2015, the project initiated by the Arquitetura na Periferia
collective has been carried out through the Arquitetas Sem Fronteiras - ASF Brasil
Association.

We are a project aimed at improving housing conditions for
women living in peripheral areas, through a process in which
they are introduced to design and construction planning
practices and techniques, and receive microfinancing so
they can independently and efficiently carry out renovations
on their own homes. Rather than providing a finished
product, our goal is to foster the participants’ autonomy by
enhancing their ability to analyze, discuss, envision, plan, and
collaborate—ultimately leading to increased self-esteem and
confidence. OUR MISSION: To produce and share information
and knowledge, strengthening community bonds through
women'’s protagonism in all its diversity. Above all, we are
people who believe in the transformative power of working
towards a more just world. We have operated independently
since 2014, relying on resource mobilization and the
establishment of partnerships that enable us to continuously
grow and expand our reach. Since 2015, the project has
been implemented through the association Arquitetas Sem
Fronteiras - ASF Brasil, an organization that develops various
initiatives and projects related to the production of urban and
rural spaces in collaboration with communities and social
movements. In 2018, with the project's growth, Arquitetura
na Periferia was institutionalized through the creation of the
Institute for Women's Support and Innovation (IAMI), which
aims to house new projects dedicated to gender equity and
the fight against social inequalities. (Arquitetura na Periferia,
2020, n.p., our translation)
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The group believes that the appropriate term to refer to the architecture
professional is “facilitator” rather than “designer.” The process developed by the
group begins with the training of women in socially vulnerable territories. With the
collaboration of other women, they can renovate their homes—or a part of them.
The design process, or facilitation, involves guiding the user to take measurements
of her home and draw it as best as she can. This initial drawing is then adjusted in
conversation with the architects and later redrawn to scale by the architect using
computer software. Once the scaled floor plan is printed, the drawing is brought
back to a conversation with the user, who receives a furniture kit in the same scale
to study the best spatial configuration. After defining the arrangement, the project
is finalized with the preparation of a construction budget and a list of materials.
Before construction begins, short training workshops—such as laying bricks,
mixing mortar, plastering, etc.—are offered by the coordinator of the collective’s
operations herself. In this process, the architect clearly acts as a facilitator, and
the space is transformed and perceived by the user, who plays an active role
throughout.

Figure 9: Project discussion between members of the Arquitetura na Periferia Collective and
resident users.

Source: Arquitetura na Periferia, n.d.

FINAL CONSIDERATIONS

By examining different ways of working with the notion of the user within the field
of architecture and urbanism, it was possible to observe that the tradition rooted
in modern European frameworks tends to approach the user as a component.
In contrast, a shift in this perspective can be noted within Brazilian modernism
and, more broadly, in contemporary architecture, where the user is regarded as a
participant. In this sense, the work of collectives currently stands out.
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THE ROLE OF THE USER

The way Architecture Collectives work with users, throughout their design
processes, points to renewed approaches to the project conception process in
architecture. Technical knowledge and popular knowledge are articulated to
address the complex design problems arising from urban territorial vulnerability.
In general, collectives value the idea of participatory work, expanding the diversity
of perspectives in the approach and formulation of proposals. In most cases, the
user becomes integrated into all links of the chain throughout the various phases
of the design process

Ultimately, the shift in coordinates in the work of the architect
brought about by these collectives is highly significant.
There is a transformation of two traditional core elements:
authorship gives way to process and collectivity, rejecting
the individualistic predominance of the author's ego;
and the work, once recognized solely in the constructed
building, in the object, is now understood as a process that
can materialize in programming, consultancy, mediation,
advocacy actions, itinerary planning, rehabilitation efforts,
committees, publications, videos, expression through new
media such as websites and blogs, and many other activities.
The actions of these collectives advocate for the necessity of
architecture and show that it can be developed through a
wide range of different paths (MONTANER 2017, p.155, our

translation).

This renewed relationship between theory and practice among architects, made
possible by the opportunity to engage directly with the construction process
and new forms of action—seen as a recovery of fundamental principles dear to
architecture—not only brings questions of form and structure into architectural
discourse, but also positions the subject, the user, at the center of discussions about
the design process and programmatic needs. These characteristics were identified
in both case studies presented. For both collectives, Sem Muros and Arquitetura na
Periferia, the core of their action lies in active listening. A space is opened to first
hear what the user has to say and understand their expectations, so that the entire
project can be conceived through dialogue and participatory means.

What these initiatives share is a process that values participation and collective
thinking around specific situations, while also expanding the range of possibilities
for interpreting, perceiving, and acting upon the principles and foundations that
govern architecture in its interaction with the user. This approach is essential
for addressing the complex design challenges that emerge in contexts of urban
territorial vulnerability. The case studies also demonstrate that a participatory
design model does not suppress individual choices; rather, it can enhance
identity and embrace the diversity of situations both in the design proposal and
in its response to the project problem. Ultimately, they reinforce the idea of the
user's participation in the design process—not merely as a constraint for the
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programmatic requirements or as a design component that determines scale and
proportion, but as a subject, an essential part of the design process.

Moreover, the spaces utilized by these Architecture Collectives — whether physical
in their studios, itinerant in communities, or virtual across digital platforms—
embody a transformative spirit and new approaches for dealing with the complex
design challenges posed by urban territorial vulnerability. The concept of open
communication, based on clear dialogue between architects and users and active
community participation from conception to execution, is fundamental to shifting
the paradigm of teaching and learning in Architecture and Urbanism programs in
Brazilian higher education institutions.
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MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL NA ADAPTACAO A EMERGENCIA CLIMATICA: O ESPACO PUBLICO EM DISPUTA

Resumo

O artigo aborda rela¢gdes entre mobilidade urbana, espaco publico e inequidades
no contexto da emergéncia climatica. Tomando como ponto de partida o profundo
impacto das tragédias socioambientais que acometeram a cidade de Petrépolis,
decorrentes de chuvas intensas ocorridas no verdo de 2022, investiga-se como a
producdo do espaco vem agravando vulnerabilidades a eventos climaticos extremos
ao analisar como distintos lugares e estratos sociais sdo afetados de forma desigual.
A importancia conferida aos deslocamentos por automaével nos processos de decisdo
sobre a cidade é apontada como um entrave as mudangas necessarias. Em oposicao
a ela, buscam-se analisar os atributos que fazem da mobilidade urbana sustentavel
uma ferramenta promissora para reconfigurar espacos publicos visando tornar a urbe
ambientalmente mais segura e socialmente menos desigual.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; Crise climética; Justica ambiental; Petrépolis.

Abstract

The paper approaches the relationship between urban mobility, public space, and
inequality in the climate emergency. Taking as a starting point the profound impact of
Petropolis’ socio-environmental tragedies caused by extreme rains in summer 2022,
it investigates how space production has led to an increase in extreme climate events
vulnerability, underlying why and how these episodes have unequally affected different
places and social groups. It points to the influence of private motor vehicle-centered
mobility in cities’ decision-making as an obstacle to the necessary changes. In opposition
to this model, the study seeks to analyze the aspects that turn sustainable urban
mobility into a powerful tool to reshape urban spaces and make cities environmentally
safer and socially fairer.

Keywords: Urban mobility; Climate crisis; Environmental justice; Petrépolis.

Resumen

Elarticulo aborda las relaciones entre movilidad urbana, espacio publicoy desigualdades
en el contexto de la emergencia climatica. Se parte del profundo impacto de las tragedias
socioambientales que afligieron la ciudad de Petrdpolis, debido a la ocurrencia de
lluvias extremas en el verano de 2022, para investigar como la produccién del espacio
ha agravado la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, ademas del hecho de que
diferentes lugaresy estratos sociales se afectan de forma desigual en estos episodios. La
importancia de los desplazamientos en automavil en los procesos de decision acerca de
la ciudad es sefialada como un obstaculo a los cambios necesarios. En oposicion a este
modelo, se busca analizar los aspectos que convierten la movilidad urbana sostenible
en una herramienta prometedora para reconfigurar espacios publicos y promover
seguridad ambiental y justicia climatica a las ciudades.

Palabras clave: Movilidad urbana; Crisis climatica; Justicia ambiental; Petrépolis.
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INTRODUCAO

Aelevagdo da temperatura média do planeta em relacdo aos niveis pré-industriais,
causada sobretudo pela emissdo antrépica de gases de efeito estufa (GEE),
necessita ser compreendida e enfrentada com seriedade e urgéncia (IPCC, 2023).
E fundamental qualificar o problema, discutindo suas causas e efeitos, além de
nomea-lo adequadamente. Thunberg (2023) refere-se a uma crise climatica e
ecoldgica, relacionada ao modelo de desenvolvimento imposto pelos paises do
Norte Global ao resto do mundo, ainda que cada um ocupe uma posicao distinta
em sua sustentacdo. Seja entre paises ou estratos sociais, o problema deve ser
analisado sob a lente da desigualdade, pois, embora impulsionada pelo paradigma
do desenvolvimento, nem toda a humanidade é responsavel pela catastrofe. Um
exemplo estd nas emissdes de CO,: as lancadas pelo 1% mais rico da populacdo
mundial sdo equivalentes as dos 66% mais empobrecidos (Kartha et al., 2020).

A rigueza material ndo apenas se traduz em maior responsabilidade pelo
agravamento da crise climatica, mas também numa maior capacidade de resistir
a seus danos. A partir do conceito de justica ambiental, Acselrad, Mello e Bezerra
(2009) destacam a desigual vulnerabilidade entre diferentes grupos sociais e
regides, mostrando que aqueles que menos contribuiram para a crise climatica
sdo 0s mais impactados por seus efeitos, enquanto os que mais contribuiram
tendem a sofrer menos impactos. Os autores argumentam que emergéncia
climatica e desigualdade extrema sdo problemas entrelagados, que s6 podem
ser enfrentados conjuntamente, demandando uma abordagem redistributiva,
compensatéria e participativa. A Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), por meio
do conceito de justica climatica, defende que agdes de mitigacdo e adaptagao
se baseiem na garantia dos direitos humanos e no equilibrio dos beneficios e
perdas por elas gerados. Assim, paises que menos acessaram as benesses do
desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e tecnolégico para reduzir
emissdes e aumentar sua resiliéncia (UNFCCC, 2015; IPCC, 2023).

Trazer esse debate a escala das cidades é crucial, ja que elas se situam nas duas
pontas do problema: nelas sdo geradas a maior parte das emissdes que aceleram
0 aquecimento global — 60% segundo a ONU-Habitat — e é nelas onde os efeitos
sdo mais sentidos pelas pessoas. Portanto, o enfrentamento a crise climatica
exige mudancas urbanas profundas (Andrés, 2020).

Nas cidades brasileiras, os espagos publicos expressam bem a relacdo entre
urbanizagao, desigualdade e sua contribuicdo para a crise socioambiental. Desde
a década de 1940, o rodoviarismo impulsionou a urbanizacdo, espraiando a
ocupacdo territorial e reivindicando progressivamente mais espaco para o trafego
de automdéveis (Andrés, 2020). Com isso, a ecologia hidrica de cada territério foi
sendo obliterada por tamponamentos, canalizacdes e todo tipo de solu¢do técnica
que impermeabilizou os solos, mas também, de maneira mais ampla, as rela¢des
sensiveis davida urbana com aterra e as dguas. Infraestruturas rodoviarias criadas
para melhorar o trafego agravaram inundagdes e tragédias relacionadas a chuvas
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intensas, ao reduzirem espacos para a infiltracdo gradual e para varia¢des naturais
do volume fluvial. Além disso, reconfiguraram a morfologia da paisagem urbana,
suprimindo espacos de sociabilidade pedestre e circulagdo ndo motorizada e
afastando os citadinos das matas ciliares e rios. Os bonus, portanto, as classes
privilegiadas e seus modos de vida motorizados, e os 6nus as classes baixas, que
tendem a habitar nos terrenos mais vulneraveis e circular em transportes ativos
(movidos a propulsdo humana) e coletivos por espacos publicos sem qualidade
ambiental.

A mobilidade urbana sustentavel apresenta-se como conceito adequado a
abordagem do problema, ao estruturar-se sobre trés pilares, aqui ordenados
por importancia: evitar a necessidade e a distancia dos deslocamentos; adotar
os modos de transporte menos poluentes; e reduzir a demanda energética e as
emiss@es dos veiculos (ITDP Brasil, 2019). Essa ordem é essencial, pois solu¢des
como a eletrificagdo de automoveis privados nem sempre contribuem para cidades
climaticamente resilientes e socialmente justas. Assim, sdo fundamentais estudos
que, como este, auxiliem na caracterizagao de uma mobilidade verdadeiramente
sustentavel, que ndo apenas mitigue emissdes de GEE, mas também promova
equidade e contribua para aumentar a resiliéncia urbana diante de eventos
climaticos extremos.

Para aprofundar essa discussdo, o artigo analisa o caso de Petrépolis/R]. As
tragédias socioambientais ocorridas em 2022 foram seguidas por reconstru¢des
que reafirmaram o modelo de infraestrutura rodoviarista, sem questionar o
impacto da mobilidade centrada no automoével sobre dindmicas naturais cada vez
mais sensiveis. A reconfiguracdo do espaco viario para aumentar a capacidade
de infiltracdo, condugdo e retencdo hidrica — o que demandaria priorizar
transportes ativos e coletivos, por serem espacialmente mais eficientes — sequer
foi considerada pelo poder publico. Analisando esses aspectos, o estudo busca
demonstrar como a mobilidade urbana sustentavel pode favorecer a adaptacao
climatica e reduzir desigualdades socioespaciais.

O artigo se organiza em trés partes principais. A primeira discute o papel
da mobilidade sustentavel na seguranca ambiental das cidades brasileiras,
destacando a necessidade de um planejamento integrado a outras politicas, como
a habitacional. Em seguida, analisa-se a vulnerabilidade a eventos extremos no
planejamento urbano de Petrépolis, considerando aspectos histéricos ligados
a expansdo urbana e injustica ambiental. Para isso, utiliza cartografias e dados
que abordam a ocupacdo de areas de risco sob uma perspectiva racial. Ja a
terceira examina o protagonismo do automoével nas decisdes institucionais para a
recuperacao urbana pds-tragédias de 2022, evidenciando sua incompatibilidade
com os desafios ambientais contemporaneos. O estudo conclui defendendo
um planejamento urbano que contemple o presente e o futuro, apontando os
beneficios sociais e espaciais de uma mobilidade centrada nos deslocamentos
ativos e por transporte publico coletivo (TPC).
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Mobilidade urbana sustentavel e seguranca ambiental nas cidades

O potencial da mobilidade urbana sustentavel para a adaptacdo das cidades
aos efeitos da crise climatica ainda é pouco considerado no debate publico dos
municipios brasileiros. Tampouco tem recebido aten¢do a necessidade de sua
integracdo com politicas de habitacao de interesse social na Regido Serrana do Rio
de Janeiro. Consolida-se um planejamento fragmentado, que ndo articula moradia
as condicBes de deslocamento e nega uma perspectiva mais complexificada da
mobilidade.

Quando a pratica vigente de produzir conjuntos habitacionais em areas
longinquas se associa a servicos de TPC precarios, a disponibilidade do transporte
individual motorizado passa a determinar o grau de acesso de cada individuo as
oportunidades urbanas, reforcando desigualdades. Além disso, esse modelo eleva
0 custo operacional do sistema de transporte, pois a necessidade de expandi-
lo para atender populacdes dispersas onera seu financiamento. No Brasil, onde
o TPC é comumente custeado por tarifas, tal aumento gera duas tendéncias: a
subida do valor pago pelas pessoas usuarias, visando elevar a arrecadagdo, e a
precarizacdo do servigo a fim de barated-lo (Gregori et al., 2024).

Esse quadro evidencia a importancia de uma politica habitacional que priorize
moradias em dareas urbanas infraestruturadas, com diversidade de usos e
servi¢os. A proximidade reduz a necessidade de deslocamentos motorizados,
permitindo que a vida cotidiana ocorra com menor gasto de tempo e dinheiro
em transporte. Assim, o planejamento urbano deve ser o ponto de partida para
uma mobilidade sustentavel, pois a estratégia mais eficaz é encurtar os trajetos.
Complementarmente, a mobilidade sustentdvel deve promover a conversao
modal, através de politicas variadas de investimentos, facilitagdo e promocdo do
uso de transportes ativos e coletivos enquanto regula e desestimula o uso do
automovel particular (ITDP Brasil, 2019). Importante ressaltar que a dimensdo
inclusiva dos modais a serem estimulados deve assegurar a promogao de
acessibilidade financeira, tanto quanto fisica, a fim de superar as mais diversas
barreiras sociais. O TPC e os espacos publicos devem permitir uma fruicdo ampla,
segura e autdbnoma a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, bem como
aos distintos niveis de renda.

Além de mais seguros e energeticamente eficientes (Figura 1), esses modais
favorecem a equidade, tanto por serem mais acessiveis financeiramente
quanto por otimizarem o uso do espaco publico, ocupando menos area para
deslocamentos urbanos (Figura 2). Isso permite recuperar espacos que, além
de fins sociais, podem cumprir fun¢des ambientais. Essa abordagem tem sido
adotada em diversas cidades ao redor do mundo, onde a redugdo da dependéncia
do automdével abriu caminho para um uso mais criativo e flexivel do espago
publico. A cidade de Utrecht, na Holanda, por exemplo, tem implementado
politicas de mobilidade sustentavel com sucesso, promovendo deslocamentos
ativos, encontro e convivio onde antes protagonizavam os automoveis. Um
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passo recente foi a renaturalizacdo de um canal que havia sido enterrado pela
infraestrutura viaria, melhorando significativamente a qualidade ambiental e
acalmando o transito (Figura 3).

ocupacdo média demanda emissao de emissao de
(pessoas/veiculo) energética’ cO2 outros poluentes?

| ‘ ' base calculada em gramas equivalentes
‘ H 1 N 2.8 17 32,3 de petréleo (diesel e gasolina).
‘ - — 2 monéxido de carbono (CO), hidrocarbo-
g = i e netos (HC), 6xidos de nitrogénio (NOx) e
o E S Q b %2 material particulado (MP).

Figura 1: Ocupa¢do média e indices relativos por pessoa/km em modais rodovidrios.
Fonte: Paiva (2022).
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Figura 2: Eficiéncia no uso do espaco segundo meio de transporte.
Fonte: ITDP Brasil (2015), adaptado pelos autores.
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Figura 3: Renaturalizacdo do canal Catharijnesingel em Utrecht.
Fonte: Utrecht Archive e Antoine Thevenet apud OKRA (2024).

Retomar parte da vasta area urbana dedicada ao transito e estacionamento
de veiculos pode ser uma estratégia eficaz para reduzir a suscetibilidade a
inundacdes nas cidades brasileiras, favorecendo sua adaptagdo a crise climatica.
Possibilitar que areas reservadas a infiltracdo, a contencdo e a conducdo das adguas
sejam implantadas ou ampliadas seria um aspecto central de um urbanismo
climaticamente responsivo, com o objetivo de reverter progressivamente a
impermeabiliza¢gdo do solo, bem como o aterramento de mangues, a canaliza¢ao
de rios e a supressao da vegetacdo. Romper com o dominio e a dependéncia
dos carros abre espaco (literalmente) para um desenho urbano que respeite a
dinamica dos agentes hidricos, em vez de tentar domestica-los.

A relevancia da mobilidade urbana sustentavel se amplia quando inserida em
uma gestao territorial integrada. Sob a éptica da justica ambiental e climatica, é
essencial que suas politicas levem em conta os condicionantes socioeconémicos
de cada contexto, assegurando que suas restricdes nao penalizem os grupos
vulnerdveis, mas, ao contrario, ajudem a reduzir desigualdades histéricas.

Petrépolis: producao do espago e vulnerabilidade em eventos
climaticos

Em fevereiro e marco de 2022, duas chuvas de grande intensidade atingiram
Petrépolis. A combinagdo entre sua magnitude e as caracteristicas fisicas do
municipio resultou em deslizamentos e inunda¢des que causaram a morte de 242
pessoas, a interdicao de milhares de constru¢des - em sua maioria -, moradias,
além de profundos impactos na infraestrutura urbana, na economia e na saude
mental da populagdo. Essas mortes equivalem a 54% de todos os 6bitos em
tragédias relacionadas a chuva na cidade entre 1988 e 14 de fevereiro de 2022,
dia anterior a primeira tragédia (Paiva, 2022).
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O sitio onde Petrépolis se insere apresenta dinamicas ecoldgicas que a tornam
sensivel a eventos climaticos extremos. Ainda assim, atribuir inundagdes e
deslizamentos apenas as caracteristicas biofisicas do lugar seria impreciso, tal
qual, como justificar as perdas subsequentes por esse fator. A acdo antrépica em
distintas escalas — das emissdes globais de GEE ao impacto da insercao urbana
na bacia hidrografica local — é, sem duvida, corresponsavel pelas tragédias.

Petrdpolis foi uma das primeiras cidades do pais com tracado planejado, com um
grau de detalhamento incomum até entdo. O Plano Koeler (1846), desenvolvido
pelo engenheiro Julius Friedrich Koeler, demonstrava maior atencdo ao meio
natural do que era comum no periodo. Koeler fez da topografia e dos rios o partido
para posicionar as vias e estruturar a ocupac¢ado, que se daria nos fundos de vale
(Martins; Barcellos; Drach, 2022). Implantou ruas e testadas dos lotes voltadas
aos cursos d'dgua, conferindo-lhes protagonismo na paisagem urbana. No
entanto, apesar de valoriza-los como elementos paisagisticos, o Plano reproduzia
relagdes de controle da natureza, comprimindo o sistema fluvial com retifica¢des,
canalizagbes e ocupagdo das varzeas com ruas e edificaces (Figura 4). De fato,
a topografia local, com encostas ingremes e varzeas estreitas em vales de fundo
cdncavo, limitava as opg¢des vidveis e seguras para o tracado do povoamento.
Koeler tinha ciéncia de que as interven¢des aumentariam a suscetibilidade a
inundacGes e, visando mitigar tal risco, previu dois tanques de reten¢do para
reduzir a velocidade e acomodar volumes d'agua em situacées de cheias (Neves,
2021).

Figura 4: Atual Avenida Koeler e rio Quitandinha retificado.
Fonte: Klumb (ca. 1870).

Embora suscetivel a enchentes, a ocupacdo restrita as margens preservava o0s
aclives e a vegetacao que os protege da erosdo, evitando deslizamentos. Essa
premissa do Plano, contudo, ficava mais dificil de ser assegurada a medida que
Petrépolis se urbanizava. Sua localizacdo estratégica e as infraestruturas de

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 I 235

Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |
DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p228-245



Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional

GABRIEL SCHVARSBERG; ANDRE LUIS PAIVA; EMANUELA ROCHA

transporte que a conectavam a Sao Paulo, Minas Gerais e a capital fluminense
impulsionaram a instalacao de indUstrias téxteis e de papel no século XX. Tal
processo promoveu o crescimento populacional, levando a cidade para além do
propésito original de servir como reflgio de verdo da nobreza (Martins; Barcellos;
Drach, 2022).

A partir da década de 1940, o desmembramento de lotes adensou areas
consolidadas, enquanto novas vias e loteamentos avangaram sobre as porg¢des
médias das encostas. Desde os anos 1970, a ocupacdo informal em morros,
seguindo a tendéncia das favelas cariocas, expandiu-se para areas de maior
inclinagdo, topos de morro e linhas de drenagem natural (Petrépolis, 2017).
Esse processo aumentou a suscetibilidade das encostas a deslizamentos e a
vulnerabilidade da populagdo ali residente que, sem acesso ao mercado formal
de habitacdo nem politicas publicas eficazes, ndo teve alternativa sendo viver
no risco.

Vale ressaltar que Petrépolis reproduz o padrdo brasileiro de concentracdo de
desvantagens sobre parcelas marginalizadas da populagdo, mas com aspectos
particulares relacionados a sua histéria. Enquanto as familias vindas da Europa
para desempenhar trabalho remunerado na construcdo da futura cidade foram
assentadas nos Quarteirdes Coloniais e isentas da taxa cobrada pela ocupag¢do
das terras durante oito anos (Ribeiro; Amorim; Abad, s. d.), as pessoas negras nao
tiveram nenhuma reparacao, amparo ou politica de acesso a moradia e a terra
quando houve a abolicdo da escraviddo em 1888. Pelo contrario, a Lei de Terras,
promulgada em 1850, definia a compra como Unica forma de acesso a terras
livres, bloqueando o alcance fundiario a pessoas ex-escravizadas (Brasil, 1850).

Com a oferta de moradia formal concentrada no mercado imobilidrio e o acesso a
oportunidades negado a grupos socialmente marginalizados, ndo surpreenderia
se areas de maior risco de deslizamento de terra em Petrépolis fossem
majoritariamente habitadas por pessoas negras, ainda que elas constituam
apenas 41,1% de sua populagdo (Brasil, 2024). O cruzamento entre os dados
de distribuicdo racial e de suscetibilidade a movimento de massa aponta nesse
sentido (Figura 5).
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Figura 5: Distribui¢do racial e suscetibilidade a movimento de massa em parte do 1° distrito de

Petrépolis. Fonte: Elaborada pelos autores.

Ja em areas de elevado risco de inundagdo — que constituem a cidade formalizada
desde o século XIX —, a ocupacgao de pessoas brancas se mostrou predominante
(Figura 6). Por mais que esse dado possa induzir a percepcdo de que 0s riscos
se equilibram entre os dois grupos, cada qual mais suscetivel a um tipo, ha uma
condicdo deinjusticaambiental que serevela nadimensdo técnica e nas estatisticas
de letalidade. Os sitios com predominancia branca e maior poder aquisitivo
sdo aqueles dotados de infraestrutura e moradias com melhores condi¢des de
resistir as enchentes. Por sua vez, aqueles onde predomina a populacao negra
e de menor renda, situados em encostas e majoritariamente autoconstruidos,
apresentam infraestrutura e moradias mais frageis e precarias, portanto menos
propensas a resistir aos deslizamentos. A comparagdo é corroborada por dados
gue apontam os movimentos de massa como processos geoldgicos mais fatais
no Brasil, ultrapassando a marca de 4 mil vitimas entre 1988 e 2022 (Macedo;
Sandre, 2022).

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 + ISSN 1809-4120 |

Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p228-245

237



GABRIEL SCHVARSBERG; ANDRE LUIS PAIVA; EMANUELA ROCHA

Distribuigdo étnico-racial
por setor censitario e
suscetibilidade a
inundacao em parte do
1° distrito de Petrépolis
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Figura 6: Distribuicdo racial e suscetibilidade a inundacdo em parte do 1° distrito de Petrépolis.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Menos espaco viario, mais espaco hidrico: por uma Petrépolis
menos suscetivel a inundagdes

Além das muitas vidas perdidas e dos traumas deixados, as tragédias de 2022
provocaram uma grave perda econdmica. Segundo estimou a Federagcdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro a época, o impacto da chuva de 15 de
fevereiro teria acarretado uma reducdo de R$ 665 milhdes (2%) no produto
interno bruto da cidade (Paiva, 2022). Em decorréncia da mesma chuva, o TPC
municipal teve 70 veiculos danificados - 20,4% do total da frota -, dentre os
quais seis sofreram perda total. Em setembro de 2022, os recursos publicos
destinados a infraestrutura urbana impactada pelas chuvas de fevereiro e margo
ja ultrapassavam os R$ 44,5 milhdes (Paiva, 2022) (Figura 7).
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Legenda:
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Figura 7: Recursos destinados a infraestrutura urbana apds impactos das tragédias (até
7/9/2022).
Fonte: Paiva (2022) com dados de Petrépolis (2022) e Rio de Janeiro (2022).

Deveria ser natural haver um profundo debate sobre as modificacdes necessarias
no ambiente urbano para que o que ocorreu ndo se repita. Mas se essa discussao
ganha abrangéncia quando o tema sdo os deslizamentos, as inundagdes ainda
parecem ser vistas como algo inevitavel, consequéncia de uma urbaniza¢do
equivocada, mas de dificil reversibilidade. Sob essa Optica limitada, restariam
acOes pragmaticas, como emitir alertas meteorolégicos em momentos de risco,
conter o acesso as regides inundadas e prestar assisténcia a pessoas afetadas
(Petropolis, 2020). Cancelas que bloqueiam vias de alta suscetibilidade a inundacdo
e a demarcacdo de areas seguras, aonde quem esteja nas ruas durante fortes
chuvas possa se dirigir, compuseram a contida preparacdo da infraestrutura
urbana apds as tragédias (Paiva, 2022).

Por mais necessdrias que essas atitudes sejam para preservar vidas e reduzir
prejuizos, manter certas dreas com a mesma suscetibilidade a inundag¢des pode,
a médio ou longo prazo, condend-las ao esvaziamento, principalmente das
atividades que ocupam os espacos térreos, mais passiveis de serem atingidos.
E sensato imaginar, por exemplo, que comerciantes terdo pouco interesse em
permanecer ou migrar para iméveis em locais de frequente e intensa ocorréncia
de inundacdes.

Para além dessas medidas e das ac¢bes de manutencdo da infraestrutura de
drenagem atual, é preciso reconhecer que o processo histérico de descaracterizacdo
das varzeas — espacos naturalmente ocupados pelas varia¢des do sistema fluvial
— é central na responsabilidade pelas inunda¢des na cidade e, no contexto da
emergéncia climatica, deve ser alvo de uma restauragdo critica por meio de propostas
criativas e ousadas. O confinamento dos cursos d'dgua e a impermeabilizacdo do
solo precisam ser urgentemente revistos nas cidades brasileiras. Em Petrépolis,
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dada a sua morfologia urbana, isso ndo é possivel sem que parte do espaco viario
seja redirecionado para novos usos e fung¢des.

Contudo, pensar mais além das medidas de manutencdo do sistema de drenagem
existente parece ser hoje inimaginavel a quem olha asruas da cidade e ndo enxerga
a possibilidade de reformulé-las. E comum a comparacdo da morfologia urbana
e da dimensdo viaria de Petrépolis com as de outras cidades nos debates sobre
transito. A nocdo de que a estreita largura das vias seria a principal causa dos
congestionamentos estd muito presente no imaginario coletivo e frequentemente
é exposta, em tom de resigna¢do e de impoténcia, em discussdes sobre o tema.
Em um contexto no qual o carro hegemoniza a ocupacao do espaco viario, o TPC
se mantém precario e faltam investimentos e incentivo a mobilidade ativa, outro
pensamento muito compartilhado é o de que, em Petrépolis, “é preciso ter um
automovel”. Os nimeros confirmam a pregnancia dessa nogao: sdo 539,1 veiculos
motorizados individuais a cada 1000 habitantes, propor¢do 32,3% maior que
na cidade do Rio de Janeiro, 38,3% superior a do estado e 15,5% acima da taxa
brasileira (Schvarsberg; Paiva; Rocha, 2025).

Por isso, a proposta de substituir espacos de circulagdo automotiva por areas
destinadas a um ambiente urbano menos alagavel deveria ser precedida por
uma mudanga na cultura e na experiéncia de se deslocar pela cidade. Ela deve
ocorrer gradualmente, a partir do ganho de espaco, investimentos e do despertar
do interesse da populacdo pelos modais mais eficientes — os transportes ativos
e publicos coletivos. A pergunta que o presente impde a esta e tantas outras
cidades é se elas optardo por manter o espaco do carro intocado e conviver com
frequentes inundacdes, ou se estariam dispostas a reduzi-lo na tentativa de se
tornarem mais seguras.

Ha, para Petropolis, uma série de beneficios coletivos e ambientais se optar por
este caminho. Limitar o espaco do automével pode ser a chave para reverter um
cenario de poluicdo, congestionamento, inseguranga ambiental e outros impactos
de sua mobilidade atual. E possivel outra realidade: de resiliéncia as chuvas,
encurtamento dos percursos e ganho de tempo diario, além de prosperidade
comercial e turistica. Entre tantas outras vantagens, figuraria o afloramento de
novas maneiras de se apropriar do espaco publico.

Vale ainda destacar que melhorar a experiéncia de circulacdo de modais distintos
ao automovel individual a partir da restricdo do espago destinado a ele é uma
forma de reduzir desigualdades sociais nos deslocamentos. No Brasil, enquanto
62% das familias brancas possuem pelo menos um carro em seu domicilio, 70%
das familias negras ndo possuem nenhum (Pereira, 2021). Sob a perspectiva
de género, experiéncias de criacao de infraestruturas ciclovidrias em diversas
cidades — como S&o Paulo, Buenos Aires e Paris — confirmam que elas sdo
elementos-chave na promocdo da ciclomobilidade entre mulheres’ (Paiva, 2022).

1 Além disso, essas politicas tém gerado a queda das emissdes de GEE e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em geral. Em S&o
Paulo, entre 2007 e 2017, o nimero de viagens por bicicleta cresceu 43,59%, resultando na reducdo de cerca de seis toneladas diarias de CO,
(Reis, 2024). A cidade de Buenos Aires, comprometida em ser neutra em carbono até 2050, aumentou em 277 km sua rede ciclovidria entre
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Possibilitar a esse grupo mais comodidade e seguranca no uso de um veiculo
versatil, que facilita desvios de rota e parada nos pontos de destino é também
reconhecer e valorizar suas necessidades e padrdes de trajeto, que tendem a ser
multipolares devido ao acimulo de tarefas reprodutivas — relativas ao cuidado
— socioculturalmente induzido a elas (ITDP Brasil, 2021). Otimizar as condi¢des
de execugdo dessas atividades deve, no entanto, compor uma agenda mais ampla
de enfrentamento ao patriarcado, que passe por uma distribuicdo equitativa das
responsabilidades que atualmente se concentram sobre as mulheres.

Enquanto se tenta pdr em curso a mudanca necessaria na cultura da mobilidade,
cabe refletir, do ponto de vista do planejamento e do projeto urbanos, por onde
Petrépolis deveria comecar a rever sua relacdo com os corpos hidricos. Santos,
Antunes e Fernandes (2019) dao relevantes indicativos nesse sentido. Analisando
as bacias dos principais rios que guiaram o Plano Koeler — Piabanha, Palatino e
Quitandinha —, a partir das bases cartograficas de 1846 e de 1999, eles evidenciam
as mudancas nas calhas dos rios e nas areas verdes. A reducdo da sinuosidade, a
supressao de ilhas fluviais e a diminui¢do da largura das calhas ao longo do tempo
fazem do Quitandinha o rio que sofreu maior altera¢do, seguido do Piabanha e do
Palatino. Sua bacia também foi palco da maior supressao vegetal (56,8%), a frente
da do Palatino (34,5%) e do Piabanha (31,6%) (Figura 8).
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Figura 8: Bacias hidrogrdficas e cursos hidricos principais no 1° distrito de Petrépolis.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Santos, Antunes e Fernandes (2019).

2010 e 2022, melhorando a conectividade dentro e fora de seu centro, onde ha uma grande convergéncia de viagens para trabalho e estudo
(C40 Cities, 2022). J& Paris, impulsionada pela pandemia de Covid-19, implementou 52 quilémetros de ciclovias tempordrias que se tornaram
permanentes, auxiliando as viagens de bicicleta a superarem o dobro das realizadas em automével (Gonzélez, 2024).
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Por conseguinte, o eixo do Quitandinha foi palco de 93,1% das inundacées
observadas nostrés cursos hidricosentre 2011 e 2019 (Santos; Antunes; Fernandes,
2019). A vulnerabilidade desse rio demanda a busca da renaturalizacdo de suas
margens e do aumento da permeabilidade do solo na totalidade da bacia, a fim
de diminuir o escoamento superficial. Na légica da mobilidade como ferramenta
para um urbanismo climaticamente responsivo, essa regido deveria ter prioridade
nos investimentos em trajetos espacialmente eficientes. Assim, faixas exclusivas
de TPC, infraestrutura cicloviaria, sistemas de compartilhamento de bicicletas e
restricdo ao trafego de automdveis conformariam acdes capazes de liberar tanto
espago quanto possivel para as referidas intervengdes.

CoNsIDERAGOES FINAIS

A mobilidade urbana sustentavel pode ser uma politica-chave para o urgente
desafio de adaptacdo das cidades brasileiras a crise climatica. Seu principal
recurso nesse sentido é a eficiéncia no uso do espago urbano, uma vez que a
area demandada pelos modais ativos e coletivos é bastante inferior a apropriada
para a circulacdo e repouso de automoéveis. Tomando Petrépolis como caso
paradigmatico, este estudo defende que a regeneracdo da relagéo das cidades com
os rios, adotando a mobilidade urbana sustentdvel como eixo de enfrentamento, € um

caminho fundamental a ser aprofundado técnica, politica e culturalmente.

Do ponto de vista técnico, fazé-lo passa por adotar solucbes baseadas na natureza
de forma integrada ao redesenho dos espagos publicos e de circulagéo. Do ponto de
vista politico, além de priorizacdo de investimentos em gestdo, qualificacdo da
ofertade servicos e dainfraestrutura dedicada a esses modais, é necessario superar
o padréo de politicas setoriais que pouco se comunicam. A mobilidade urbana
sustentavel so6 sera efetiva quando aliada a descentralizacdo das oportunidades
urbanas, aproximando-as dos domicilios dos distintos estratos socioeconémicos.
Do ponto de vista cultural, é fundamental que todas as a¢des anteriores sejam
acompanhadas de estratégias de comunica¢do e educacdo dedicadas a mudar os
imagindrios coletivos sobre o viver urbano. O dominio do automovel, que reflete
distin¢des sociais e privilégios de classe e raca, também deve ser enfrentado no
campo dos desejos.

O objetivo do artigo ndo foi apresentar estratégias definitivas para a formulacao
de acbes de enfrentamento a crise climatica relativas a mobilidade urbana
sustentavel, mas um conjunto de reflex8es nesse tema que, embora aplicavel de
modo geral as cidades brasileiras, o caso de Petrdpolis enseja de forma muito
contundente. Desdobramentos propositivos dessas reflexdes devem considerar
a complementacdo das perspectivas aqui apresentadas com abordagens
situadas de pesquisa qualitativa e estudos morfolégicos em escalas variadas (rua,
distrito, bacias hidrograficas etc.) para respostas adaptativas em nivel municipal,
abrangendo tanto o redesenho de espacos livres publicos como ag8es integradas
de um planejamento urbano sensivel a emergéncia climatica.
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SUSTAINABLE URBAN MOBILITY IN CLIMATE EMERGENCY ADAPTATION: THE CONTESTED PUBLIC SPACE

Abstract

The paper approaches the relationship between urban mobility, public space, and
inequality in the climate emergency. Taking as a starting point the profound impact of
Petrépolis’ socio-environmental tragedies caused by extreme rains in summer 2022,
it investigates how space production has led to an increase in extreme climate events
vulnerability, underlying why and how these episodes have unequally affected different
places and social groups. It points to the influence of private motor vehicle-centered
mobility in cities’ decision-making as an obstacle to the necessary changes. In opposition
to this model, the study seeks to analyze the aspects that turn sustainable urban
mobility into a powerful tool to reshape urban spaces and make cities environmentally
safer and socially fairer.

Keywords: Urban Mobility; Climate crisis; Environmental justice; Petrépolis.

Resumo

O artigo aborda relagdes entre mobilidade urbana, espaco publico e inequidades
no contexto da emergéncia climatica. Tomando como ponto de partida o profundo
impacto das tragédias socioambientais que acometeram a cidade de Petrépolis,
decorrentes de chuvas intensas ocorridas no verdao de 2022, investiga-se como a
producdo do espaco vem agravando vulnerabilidades a eventos climaticos extremos
ao analisar como distintos lugares e estratos sociais sdo afetados de forma desigual.
A importancia conferida aos deslocamentos por automoével nos processos de decisao
sobre a cidade é apontada como um entrave as mudancas necessarias. Em oposi¢do a
ela, busca-se analisar os atributos que fazem da mobilidade urbana sustentavel uma
ferramenta promissora para reconfigurar espacgos publicos visando tornar a urbe
ambientalmente mais segura e socialmente menos desigual.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana; Crise climatica; Justica ambiental; Petrépolis.

Resumen

El articulo aborda las relaciones entre movilidad urbana, espacio publico vy
desigualdades en el contexto de la emergencia climatica. Se parte del profundo
impacto de las tragedias socioambientales que afligieron la ciudad de Petrépolis,
debido a la ocurrencia de lluvias extremas en el verano de 2022, para investigar como
la produccién del espacio ha agravado la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos,
ademas del hecho de que diferentes lugares y estratos sociales se afectan de forma
desigual en estos episodios. La importancia de los desplazamientos en automavil en los
procesos de decision acerca de la ciudad es sefialada como un obstaculo a los cambios
necesarios. En oposicion a este modelo, se busca analizar los aspectos que convierten
la movilidad urbana sostenible en una herramienta prometedora para reconfigurar
espacios publicos y promover seguridad ambiental y justicia climatica a las ciudades.

Palabras clave: Movilidad urbana; Crisis climatica; Justicia ambiental; Petrépolis.
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INTRODUCTION

he rise in the planet's average temperature, when compared to pre-

industrial levels, caused mainly by anthropogenic greenhouse gas (GHG)

emissions, needs to be understood and addressed with seriousness and
urgency (IPCC, 2023). Itis fundamental to qualify the problem, discussing its causes
and effects, as well as naming it properly. Thunberg (2023) refers to a climate
and ecological crisis, related to the development model imposed by the countries
of the Global North upon the rest of the world, although each of them occupies
a distinct position in sustaining it. Whether between countries or social strata,
the problem must be analyzed through the lens of inequality, since, although
leveraged by the paradigm of development, not all of humanity is responsible for
the catastrophe. One example is CO, emissions: those released by the wealthiest
1% of the world's population are equivalent to those of the most impoverished
66% (Kartha et al., 2020).

Material wealth not only translates into greater responsibility for the worsening of
the climate crisis, but also into a greater capacity to resist its damages. From the
concept of environmental justice, Acselrad, Mello, and Bezerra (2009) highlight
the uneven vulnerability among different social groups and regions, showing that
those who contributed the least for the climate crisis are the most impacted by
its effects, while the ones who contributed the most tend to suffer fewer impacts.
The authors argue that climate emergency and extreme inequality are interlaced
problems that can only be addressed combined, requiring a redistributive,
compensatory, and participatory approach. The United Nations (UN), through the
concept of climate justice, advocates that mitigation and adaptation actions be
based on the guarantee of human rights and on the fair distribution of the benefits
and losses generated by them. Thus, the countries that have least accessed the
advantages of development should receive financial and technological support to
reduce emissions and increase their resilience (UNFCCC, 2015; IPCC, 2023).

Bringing this debate to the scale of cities is crucial, as they are situated at both
ends of the problem: they hold the biggest part of emissions that accelerate global
warming — 60% according to UN-Habitat — and it is in them that the effects
are most extremely felt by people. Therefore, the fight against the climate crisis
requires profound urban changes (Andrés, 2020).

In Brazilian cities, public spaces express quite well the relationship between
urbanization, inequality, and its contribution to the socio-environmental crisis.
Since the 1940s, road-oriented development has driven urbanization, spreading
the territorial occupation and progressively claiming more space for motor vehicle
traffic (Andrés, 2020). As a result, the hydrological ecology of each territory has been
obliterated by burying, channeling, and all sorts of technical solutions that have
impermeabilized the soils, but also, in a wider manner, the sensitive relationships
of urban life with the earth and the water. Road infrastructures created to
improve traffic have worsened flooding and tragedies related to intense rainfall,

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 248
Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p246-261




SUSTAINABLE URBAN MOBILITY IN CLIMATE EMERGENCY ADAPTATION: THE CONTESTED PUBLIC SPACE

as they reduce spaces for gradual infiltration and the natural variation of river
volumes. Moreover, they have reconfigured the morphology of urban landscape,
suppressing spaces for pedestrian sociability and non-motorized circulation, and
distancing city dwellers from riparian forests and rivers. The bonus, therefore, is
to the privileged social classes and their motorized lifestyles; and the onus is to the
lower classes, who tend to inhabit the most vulnerable pieces of land and move
around by active (human-powered) and collective transportation through public
spaces that lack environmental quality.

Sustainable urban mobility presents itself as a suitable concept for addressing the
issue, as it is structured around three pillars, listed here in order of importance:
avoiding the need for and the distance of travel; adopting the least polluting
modes of transportation; and reducing vehicles energy demand and emissions
(ITDP Brasil, 2019). This order is essential, since solutions such as the electrification
of personal vehicles do not always contribute to climatically resilient and socially
just cities. Therefore, studies like this one are fundamental in supporting the
characterization of truly sustainable mobility, that does not just mitigate GHG
emissions, but also promotes equity and contributes to increasing urban resilience
in the face of extreme climate events.

To deepen this discussion, the article analyzes the case of Petrépolis/R]. The socio-
environmental tragedies that occurred in 2022 were followed by reconstruction
efforts that reinforced the road-oriented model of infrastructure, without
questioning the impact of car-centered mobility on progressively more sensitive
natural dynamics. The reconfiguration of street space to enhance the capacity
of hydrological infiltration, conveyance, and retention—which would demand
prioritizing active and collective transportation, since they are spatially more
efficient—was not even taken into consideration by public authorities. By analyzing
these aspects, the study aims to demonstrate how sustainable urban mobility can
contribute to climate adaptation and reduce socio-spatial inequalities.

The article is organized into three main parts. The first one discusses the
role of sustainable mobility in the environmental security of Brazilian cities,
highlighting the need for integrated planning with other policies, such as housing.
Subsequently, the article analyzes the vulnerability to extreme events in the urban
planning of Petrépolis, considering historical aspects related to urban expansion
and environmental injustice. For this, it uses cartographies and data that address
the occupation of risk areas from a racial perspective. The third part examines
the prominence of the personal motor vehicle in institutional decisions for urban
recovery after the 2022 tragedies, revealing its incompatibility with contemporary
environmental challenges. The study concludes by advocating for a model of urban
planning that encompasses the present and the future, pointing to the social and
spatial benefits of mobility centered on active transport and public transit.
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Sustainable urban mobility and environmental security in cities

The potential of sustainable urban mobility for adapting cities to the effects
of the climate crisis is still barely considered in public debate within Brazilian
municipalities. Likewise, little attention has been given to the need for its
integration with social housing policies in the Serrana Region of the state of Rio
de Janeiro. A fragmented planning model has become consolidated, which fails
to connect housing with displacement conditions and denies a more complex
perspective on mobility.

When the current practice of producing housing complexes in distant areas is
associated with precarious transit services, the availability of individual motorized
transportation comes to determine each individual's degree of access to urban
opportunities, reinforcing inequalities. In addition to this, this model increases the
operational cost of the transportation system, since the need for expanding it in
order to serve dispersed populations burdens its financing. In Brazil, where public
transport is commonly funded by fares, this increase creates two tendencies: the
rise in the value paid by users, aiming to boost revenue, and the deterioration of
the service in order to reduce costs (Gregori et al., 2024).

This scenario highlights the importance of a housing policy that prioritizes
dwellings in urban areas with proper infrastructure, featuring diverse land uses
and services. Proximity reduces the need for motorized travel, allowing everyday
life to occur with less expenditure of time and money on transportation. Thus,
urban planning must be the starting point for sustainable mobility, as the most
efficient strategy is to shorten travel distances. In addition, sustainable mobility
must promote modal shift through a diverse range of policies involving investment,
facilitation, and promotion of active and collective transport use, while regulating
and discouraging the use of personal motor vehicles (ITDP Brazil, 2019). It is
important to emphasize that the inclusive dimension of the transport modes to
be encouraged must ensure both financial and physical accessibility, as a means
of overcoming various social barriers. Transit and public spaces must allow for
broad, safe, and autonomous movement to people with disabilities and reduced
mobility, as well as to people across diverse income levels.

Beyond being safer and more energy-efficient (Figure 1), these modes benefit
equity, both because they are more affordable and because they optimize the
use of public space, occupying smaller area for urban mobility (Figure 2). This
allows the recovery of spaces that, in addition to social purposes, can serve
environmental functions. This approach has been adopted by various cities around
the world, where the reduction in car dependence has paved the way for a more
creative and flexible use of public space. The city of Utrecht, for example, has
successfully implemented sustainable mobility policies, promoting active travel,
social encounters, and social engagement where cars were once predominant.
A recent step was the renaturalization of a canal that had been buried by road
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infrastructure, significantly enhancing environmental quality and contributing to
traffic calming (Figure 3).

average occupancy  energy CO; emissions of
(persons/vehicle) demand® emissions  other pollutants?

1 based on oil equivalents in grams
1 b EYE (diesel and gasoline).

— 2 carbon monoxide (CO), hydrocarbons
(HC), nitrogen oxides (NO), and
particulate matter (PM).

Figure 1: Average occupancy and relative indices per person/km in road transport modes.
Source: Paiva (2022).
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Figure 2: Efficiency in the use of space by mode of transport.
Source: ITDP Brasil (2015), adapted by authors.
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Figure 3: Renaturalization of the Catharijnesingel Canal in Utrecht.
Source: Utrecht Archive and Antoine Thevenet apud OKRA (2024).

Reclaiming part of the vast urban area dedicated to car traffic and parking can be
an effective strategy to reduce flooding susceptibility in Brazilian cities, enhancing
their adaptation to the climate crisis. Enabling the implementation or expansion
of areas dedicated to water infiltration, retention, and conveyance would be a
central aspect of a climate-responsive urbanism, aiming to progressively reverse
soil sealing, as well as mangrove landfilling, river channeling, and the suppression
of vegetation. Breaking with car dominance and dependence opens space (literally)
for an urban design that respects the dynamics of hydrological agents, rather than
taming them.

The relevance of sustainable urban mobility is amplified when embedded in
integrated territorial planning. Through the lens of environmental and climate
justice, it is essential that policies take into consideration the socio-economic
determinants of each context, ensuring that their restrictions do not penalize
vulnerable groups, but, instead, help reduce historical inequalities.

Petrépolis: production of space and vulnerability in climate events

In February and March of 2022, two episodes of intense rainfall hit Petrépolis. The
combination of their magnitude and the physical characteristics of the city led
to landslides and floods that resulted in the death of 242 people, condemnation
of thousands of buildings—most of them residences—, along with profound
impacts on urban infrastructure, economy, and people’s mental health. These
deaths account for 54% of all rainfall-related fatalities in the city between 1988
and February 14, 2022, the day before the first tragedy (Paiva, 2022).

The site where Petrépolis is located presents ecological dynamics that make it
sensitive to extreme weather events. Even so, to link floods and landslides only to
the biophysical characteristics of the location would be imprecise, nor would it be
accurate to justify the subsequent losses with this factor. Anthropogenic action in
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distinct scales — from global GHG emissions to the impact of the urban insertion
within the local river basin — is, undoubtedly, co-responsible for the tragedies.

Petrépolis was one of the first cities in the country to feature a planned layout, with
a level of detail that was unusual at the time. The Koeler Plan (1846), developed by
the engineer Julius Friedrich Koeler, demonstrated greater-than-usual attention
to the natural environment for the period. Koeler used the topography and rivers
as guiding principles for positioning the streets and structuring the occupation,
which would take place in valley bottoms (Martins; Barcellos; Drach, 2022). He
implemented streets and lot frontages facing water courses, giving them a
prominent position in the urban landscape. Nevertheless, although he valued
them as landscape elements, the Plan reproduced relationships of control over
nature, compressing the river system by straightening and channeling its courses,
and by occupying floodplains with streets and buildings (Figure 4). Indeed, the local
topography, with its steep slopes and narrow floodplains within concave-bottom
valleys, limited the viable and secure options for the layout of the settlement.
Koeler was aware that the interventions would increase flood susceptibility, and,
aiming to mitigate such risk, envisioned two retention tanks to reduce the speed
and accommodate water volumes in flooding situations (Neves, 2021).

Figure 4: Current Koeler Avenue and the straightened Quitandinha River.

Source: Klumb (ca. 1870) apud Instituto Moreira Salles (n.d.).

Although prone to floods, the settlement, which was restricted to the riverbanks,
preserved the slopes and the vegetation that protected them from soil erosion,
thus preventing landslides. This premise of the Plan, however, was more difficult
to ensure as Petrépolis became more urbanized. Its strategic location and
transportation infrastructure that connected it to the states of Sdo Paulo, Minas
Gerais, and the capital of Rio de Janeiro drove population growth, leading the
city beyond the original purpose of serving as a summer retreat for the nobility
(Martins; Barcellos; Drach, 2022).
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Starting in the 1940s, the parceling of lots has densified consolidated areas, while
new paths and subdivision of lots moved toward middle sections of slopes. Since
the 1970s, the informal occupation on hills, following the trend of the favelas in
Rio de Janeiro, expanded into steeper areas, hilltops, and natural drainage lines
(Petropolis, 2017). This process has increased landslide susceptibility of slopes
and the vulnerability of the local population, who, without access to the formal
housing market or to efficient public policies, had no alternative but to live at risk.

It is worth noting that Petrépolis mirrors the Brazilian pattern of concentrating
disadvantages on marginalized segments of the population, but with specificities
related to its history. Meanwhile, families who came from Europe to perform paid
labor in the construction of the future city were settled in the Colonial Blocks and
were exempted from the tax charged for land occupation for 8 years (Ribeiro;
Amorim; Abad, n.d.), Black people received no reparation, support, or policies
ensuring access to housing and land when slavery was abolished in 1888. On the
contrary, the Land Law, enacted in 1850, established purchase as the sole legal
means of accessing vacant land, thereby denying land access to formerly enslaved
people (Brasil, 1850).

With formal housing concentrated in the real estate market and access to
opportunities denied to socially marginalized groups, it would not be surprising if
the areas most at risk of landslides in Petrépolis were predominantly inhabited by
Black people, even though they make up only 41.1% of its population (Brazil, 2024).
The intersection of racial distribution data and susceptibility to mass movements
support this correlation (Figure 5).

Ethno-racial distribution
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susceptibility to mass
movements in part of the
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Figure 5: Racial distribution and susceptibility to mass movements in part of the 1st District of
Petrépolis.
Source: Elaborated by the authors.
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In areas of high flood risk — which have constituted the formalized city since the
19th century — the presence of white residents has been predominant (Figure
6). Although this data may lead to the perception that risks are distributed
between the two groups, each being more susceptible to a different type of risk,
there is a condition of environmental injustice that is revealed in the technical
dimensions and fatality statistics. Sites with predominance of white people and
groups with greater purchasing power are the ones equipped with infrastructure
and housing in better condition to withstand flooding. On the other hand, those in
which Black and lower-income people are predominant, located on hillsides and
largely self-built, present more fragile and precarious infrastructure and housing,
being thereby less likely to withstanding landslides. The comparison is reinforced
by data indicating that mass movements are the deadliest geological processes
in Brazil, with more than 4 thousand fatalities between 1988 and 2022 (Macedo;
Sandre, 2022).
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Figure 6: Racial distribution and susceptibility to flooding in part of the 1st District of Petrdpolis.
Source: Elaborated by the authors.

Less road space, more water space: toward a Petrépolis less
susceptible to flooding

In addition to the many lives lost and traumas left behind, the 2022 disasters
caused a severe economic loss. According to an estimate from the Industry
Federation of the State of Rio de Janeiro at the time, the impact of the February
15 rainfall would have caused a reduction of 665 million reais (2%) in the city's
gross domestic product (Paiva, 2022). As a consequence of the same rainfall, the
municipal transit sustained damage to 70 vehicles — 20.4% of the total fleet —,
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6 of which were declared total losses. By September 2022, public funds allocated
to the urban infrastructure affected by the February and March rainfall events had
already surpassed 44.5 million reais (Paiva, 2022) (Figure 7).

Legend:
State funds (ALER]) allocated
by the municipality

. Federal funds allocated by
the municipality

. Funds allocated by the
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. Funds allocated by the
state (INEA)

Street cleaning and Street and Flood control studies
maintenance river clearing and planning
R$ 11.72 million R$ 653,820.40 R$ 641,033.83

Figure 7: Public funds allocated to urban infrastructure following the 2022 disasters (as of Sep-
tember 7, 2022).
Source: Paiva (2022), using data from Petrdpolis (2022) and Rio de janeiro (2022).

It should be natural to have a profound debate about the necessary changes in the
urban environment so that what happened does not recur. But if this discussion
gains broader attention just when the topic is the landslides, floods still seem to be
perceived as something inevitable, a consequence of misguided urbanization, but
difficult to reverse. From this limited perspective, only pragmatic actions would be
left, such as issuing meteorological warnings during moments of risk, restricting
access to flooded regions, and assisting affected people (Petrépolis, 2020). Barriers
blocking highly flood-susceptible roads and the demarcation of safe areas, where
whoever is on the streets during heavy rains could go, constituted the limited
urban infrastructure preparation after the disasters (Paiva, 2022).

As necessary as such measures may be to preserve lives and reduce losses, keeping
certain areas equally susceptible to flooding could, in the medium or long term,
condemn them to abandonment, especially in relation to activities that are located
on ground floors, which are more likely to be affected. It is reasonable to imagine,
for example, that business owners would have little interest in remaining in or
migrating to properties located in areas subject to frequent and severe flooding.

Beyond these measures and efforts to maintain the current drainage
infrastructure, it is necessary to acknowledge that the historical process of
altering floodplains—spaces naturally occupied by the variations of the fluvial
system—plays a central role in the responsibility for the city’s floods and, in the
context of climate emergency, must be target of critical restoration through bold
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and creative proposals. The confinement of watercourses and the sealing of soil
surfaces must be urgently reconsidered in Brazilian cities. In Petrépolis, due to its
urban morphology, this is not feasible without reallocating part of the road space
to new uses and functions.

However, going beyond the maintenance of the existent drainage system seems
unimaginable to those who look at the city’s streets and see no possibility of
rethinking them. It is common to compare Petrépolis’ urban morphology and
road dimensions to those of other cities in traffic-related debates. The notion that
the narrow streets would be the main cause of congestion in this city is deeply
embedded in the collective imagination and is frequently expressed, in a tone
of resignation and impotence, when discussing the topic. In a context where the
car dominates road space, public transit remains precarious and investments
in and incentives for active mobility are lacking; another widely held belief is
that, in Petrépolis, it is necessary to have an automobile”. Numbers confirm the
persistence of this notion: “there are 539.1 individual motor vehicles per 1,000
inhabitants, a proportion that is 32.3% higher than in the city of Rio de Janeiro,
38.3% higher than in the state of Rio de Janeiro, and 15.5% above the Brazilian
average (Schvarsberg; Paiva; Rocha, 2025).

Therefore, the proposal to replace spaces dedicated to motor vehicle circulation
with areas designed for a less flood-prone urban environment should be
preceded by a shift in the culture and experience of urban mobility. It should
occur gradually, beginning with the reclamation of space, investments and
a growing public interest in more efficient transportation modes — active,
collective, and public transportation. The pressing question for this and many
other cities today is whether they will choose to maintain car space untouched
and endure frequent flooding, or whether they would be willing to reduce itin an
effort to become safer.

There is, for Petrépolis, a range of collective and environmental benefits to gain
if it chooses this path. Limiting the car-dedicated space may be key to reversing
a scenario of pollution, traffic congestion, environmental vulnerability, and
other impacts caused by its current mobility. An alternative reality is possible:
characterized by resilience against rain, shorter travel distances, and daily time
savings, as well as commercial and tourism prosperity. Among many other
advantages, new ways of appropriating public space would emerge.

It is worth highlighting that improving the experience of using transportation
modes other than the personal motor vehicle—by restricting the space allocated
to it—is a way of reducing social inequalities in mobility. In Brazil, while 62% of
white families have at least one car in their household, 70% of Black families have
none (Pereira, 2021). From a gender perspective, experiences with implementing
bicycle infrastructure in various cities-such as Sdo Paulo, Buenos Aires, and Paris-
confirm that they are key elements in promoting cycling mobility among women'

1 In addition, these policies have led to a reduction in GHG emissions and an improvement in the overall quality of life for the population.
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(Paiva, 2022). Providing this group with greater comfort and safety in the use of
a versatile vehicle, which facilitates route changes and stopping at destination
points, is also a way of recognizing and valuing their needs and travel patterns,
which tend to be multipolar due to the accumulation of reproductive tasks—
related to care—socially and culturally imposed on them (ITDP Brasil, 2021).
Optimizing the conditions for carrying out these activities should, however, be part
of a broader agenda to confront patriarchy, one that involves a fair distribution of
the responsibilities currently placed on women.

While efforts are underway to initiate the necessary shift in mobility culture, it
is worth reflecting, from an urban planning and design perspective, on where
Petrépolis should begin reviewing its relationship with water bodies. Santos,
Antunes, and Fernandes (2019) offer valuable insights in this regard. By analyzing
the basins of the main rivers that guided the Koeler Plan—Piabanha, Palatino, and
Quitandinha—, using cartographic data from 1846 and 1999, they reveal changes
in riverbeds and green areas. The reduction in sinuosity, the elimination of river
islands, and the narrowing of riverbed over time make the Quitandinha the most
significantly altered river, followed by the Piabanha and the Palatino. Its basin
also experienced the greatest loss of vegetation coverage (56.8%), ahead of the
Palatino’s (34.5%) and the Piabanha'’s (31.6%) (Figure 8).
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Figure 8: Main river basins and watercourses in the 1st District of Petrépolis.
Source: Authors, based on Santos, Antunes and Fernandes (2019).

In S&o Paulo, between 2007 and 2017, the number of bicycle trips increased by 43.59%, resulting in a reduction of approximately 6 tons of
CO, .. day (Reis, 2024). The city of Buenos Aires, committed to become carbon neutral by 2050, expanded its cycling network by 277 km
between 2010 and 2022, enhancing connectivity within and beyond its center, where there is a high concentration of work and study
commutes (C40 Cities, 2022). Paris, driven by the COVID-19 pandemic, implemented 52 kilometers of temporary bike lanes that became
permanent, enabling bicycle trips to surpass those made by cars by a factor of two (Gonzalez, 2024).
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Consequently, the Quitandinha river axis accounted for 93.1% of the floods
recorded across the three watercourses between 2011 and 2019 (Santos; Antunes;
Fernandes, 2019). The vulnerability of this river calls for the renaturalization of its
banks and an increase in soil permeability throughout the entire basin, in order to
reduce surface runoff. Within the logic of mobility as a tool for climate-responsive
urbanism, this region should be prioritized for investments in spatially efficient
travel routes. Accordingly, dedicated lanes for buses, cycling infrastructure,
bicycle-sharing systems, and restrictions on car traffic would constitute measures
capable of freeing up as much space as possible for these interventions.

CoNcLUDING REMARKS

Sustainable urban mobility can be a key policy in addressing the urgent challenge
of adapting Brazilian cities to the climate crisis. Its main advantage in this regard is
the efficiency of urban space usage, as the area required for active and collective
transportation is significantly smaller than that for proper circulation and parking
of cars. Taking Petrépolis as a paradigmatic case, this study argues that regenerating
the relationship between cities and rivers, adopting sustainable urban mobility as the
core strategy, is a critical path that must be further developed technically, politically,
and culturally.

From a technical perspective, achieving this requires adopting nature-based
solutions in an integrated manner with the redesign of public and circulation spaces.
From a political perspective, in addition to prioritizing investments in management,
improving service offerings, and developing infrastructure dedicated to these
transportation modes, it is necessary to overcome the pattern of sector-specific
policies that barely communicate. Sustainable urban mobility will only be effective
when aligned to the decentralization of urban opportunities, bringing them closer
to households of different socio-economic strata. From a cultural perspective, it is
fundamental that all aforementioned actions be accompanied by communication
and education strategies aimed at changing collective perspectives of urban life. The
dominance of the personal motor vehicle, which reflects social distinctions as well
as class and racial privileges, must also be addressed in the realm of desires.

The goal of this article was not to present definitive strategies for formulating
actions related to sustainable urban mobility to address the climate crisis, but
rather a set of reflections on this topic that, although generally applicable to
Brazilian cities, is particularly relevant in the case of Petrépolis. Any proposals
resulting from these reflections should consider complementing the perspectives
presented here with approaches embedded with qualitative research and
morphological studies at various scales (street, district, river basins, etc.) in order
to provide adaptive responses at the municipal level, encompassing the redesign
of public open spaces as well as actions integrated into an urban planning sensitive
to the climate emergency.
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ESTADO DO CONHECIMENTO QUANTO AO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

Resumo

Este estudo bibliométrico tem como objetivo analisar o estado do conhecimento sobre
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Brasil. Por meio de uma abordagem
metodolégica que combina analises quantitativas e qualitativas, foram selecionadas
diversas bases de dados e aplicados critérios de inclusdo e exclusdo para identificar
estudos relevantes no periodo de 1980 a 2020. Encontraram-se 726 publica¢des
relacionadas ao IPTU, com abordagem de temas como fundamentos do IPTU,
extrafiscalidade, direito tributario, finangas municipais, entre outros. A analise dos
resultados revelou uma predominancia da area do Direito nas pesquisas brasileiras
sobre o IPTU, com um aumento significativo de publicaces a partir de 2001. Além
disso, identificaram-se autores de referéncia e as principais tematicas abordadas
nos estudos. Esses resultados contribuem para o mapeamento e compreensao do
conhecimento acumulado sobre o IPTU, destacando areas de interesse e lacunas para
futuras pesquisas.

Palavras-chave: Bibliometria; IPTU; Estado do conhecimento.

Abstract

This bibliometric study aims to analyze the state of knowledge about the Urban
Property and Land Tax (IPTU) in Brazil. Using a methodological approach that combines
quantitative and qualitative analyses, various databases were selected, and inclusion
and exclusion criteria were applied to identify relevant studies from 1980 to 2020. A
total of 726 publications related to the IPTU were found, addressing topics such as IPTU
fundamentals, extrafiscality, tax law, municipal finance, among others. The analysis of
the results revealed a predominance of the legal field in Brazilian research on IPTU,
with a significant increase in publications from 2001 onwards. Additionally, reference
authors and the main themes addressed in the studies were identified. These results
contribute to the mapping and understanding of the accumulated knowledge about
the IPTU, highlighting areas of interest and gaps for future research.

Keywords: Bibliometrics; IPTU; State of knowledge.

Resumen

Este estudio bibliométrico tiene como objetivo analizar el estado del conocimiento
sobre el Impuesto Predial y Territorial Urbano (IPTU) en Brasil. Utilizando un enfoque
metodolégico que combina andlisis cuantitativos y cualitativos, se seleccionaron varias
bases de datos y se aplicaron criterios de inclusion y exclusién para identificar estudios
relevantes en el periodo de 1980 a 2020. Se encontraron 726 publicaciones relacionadas
con el IPTU, abordando temas como fundamentos del IPTU, extrafiscalidad, derecho
tributario, finanzas municipales, entre otros. El analisis de los resultados revel6 un
predominio del area del Derecho en las investigaciones brasilefias sobre el IPTU, con
un aumento significativo de publicaciones a partir de 2001. Ademas, se identificaron
autores de referencia y las principales tematicas abordadas en los estudios. Estos
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resultados contribuyen al mapeo y comprensién del conocimiento acumulado sobre el
IPTU, destacando areas de interés y lagunas para futuras investigaciones.

Palabras clave: Bibliometria; IPTU; Estado del conocimiento.

INTRODUCAO'

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um tributo de ambito

municipal que incide sobre a propriedade urbana, pautado no valor venal

do imdvel. Sua finalidade consiste em prover recursos aos municipios com
vistas a viabilizar a prestacdo de servigos publicos e fomentar o desenvolvimento
urbano. A arrecadagdo proveniente do IPTU assume papel importante na gestao
e no planejamento das areas urbanas, almejando assegurar a equidade fiscal e
a sustentabilidade financeira dos entes municipais. Ademais, o IPTU ostenta a
qualidade de um dos tributos municipais de maior relevancia, constituindo uma
fonte crucial de receita para os governos locais (Ipea, 2009).

A justa distribuicdo do encargo tributario do IPTU, lastreada na capacidade
contributiva dos proprietarios de imdveis, propicia a implementagao de politicas
publicas voltadas a mitigacao das disparidades socioeconémicas e a promogao
do bem-estar coletivo. Nesse sentido, o IPTU assume também uma posicdo
estratégica na promocao do desenvolvimento equitativo, na construcdo de
cidades mais inclusivas e justas (Batista, 2014).

Entretanto, a aplicagdo do IPTU ndo esta isenta de desafios. A variagdo das
aliquotas e da base de calculo pode influenciar o valor dos imdveis e a oferta
habitacional nas areas urbanas. Ademais, os governos municipais enfrentam
obstaculos na gestdo e na cobranca eficiente do IPTU, tais como a inadimpléncia
e a necessidade de uma avaliagao imobiliaria precisa (Lopes; Novais; Lopes, 2017;
De Cesare, 2016). Além disso, surgem debates acerca da equidade fiscal e social
na aplicacao do IPTU, considerando-se aspectos como isen¢des, progressividade
que ainda é pouco aplicada.

Em suma, a bibliografia recente, que se concentra predominantemente na area do
Direito e da Economia, aponta que falta de equidade de avaliacdes realizadas para
fins tributarios, a incoeréncia entre os valores estimados e valores de mercado
e 0os embates nas atualiza¢gdes das PGV para fins tributarios sdo os principais
desafios de aprimoramento de aplicagdo de IPTU a ser enfrentado em todo o pais.

Diante desse panorama, revela-se pertinente a conducdo de investigacGes
aprofundadas sobre o IPTU, com o intuito de compreender sua aplicagdo, seus
impactos e possiveis aprimoramentos. O presente estudo bibliométrico visou
desempenhar um papel no avanco do conhecimento sobre o IPTU no contexto

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), Brasil. Nimero do
processo 2020/13980-7.
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brasileiro, fornecendo percep¢des acerca das tematicas predominantes, das
lacunas existentes na pesquisa dessa tematica e das tendéncias no campo. Tais
informacdes sdo de sumaimportancia parafundamentar estudos e basear politicas
publicas mais eficientes e equitativas relacionadas ao IPTU, impulsionando, assim,
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida nas areas urbanas.

A pesquisa bibliométrica é uma metodologia que pretende mensurar, caracterizar
e qualificar a ciéncia por meio de indicadores obtidos a partir da analise de artigos
cientificos, periddicos e outras fontes de informagdo académica.

A pesquisa bibliométrica desempenha um papel fundamental na analise do
estado do conhecimento sobre uma tematica de estudo e pesquisa, como o caso
do IPTU. Ela permite identificar e mapear as publica¢des cientificas relacionadas,
proporcionando compreensao abrangente do alcance e da diversidade do
conhecimento produzido sobre determinado tema. Ao possibilitar reunir
dados quantitativos e qualitativos sobre a producdo académica, como autores,
periodicos, tendéncias e dareas de conhecimento envolvidas, a pesquisa
bibliométrica oferece uma visdo panoramica e sistematica do campo. A analise
bibliométrica possibilita, ainda, identificar tendéncias emergentes, areas de
pesquisa consolidadas e possiveis lacunas no conhecimento. Isso é crucial
para direcionar esforcos de pesquisa e promover um avanco equilibrado do
conhecimento nos diferentes campos. Outro aspecto relevante é sua capacidade
de revelar as relagBes entre autores, a colaboragdo cientifica e a transmissao
de ideias, como “colégios invisiveis”, identificando a formacdo de redes de
conhecimento e influéncias intelectuais.

O objetivo do estudo bibliométrico aqui apresentado foi analisar o estado do
conhecimento sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Brasil, com
o intuito de contribuir para a compreensao do panorama atual das pesquisas
sobre esse imposto especifico no contexto urbano e tributario. O objetivo
principal consistiu em realizar uma analise abrangente das publica¢des cientificas
relacionadas ao IPTU, disponiveis em bases abertas de disseminacdo, no periodo
de 1980 a 2020, redigidas em portugués. Como objetivos especificos, visou-
se identificar os principais marcos teéricos e metodoldgicos, as abordagens
predominantes e os autores de referéncia no campo do IPTU, tragar uma
periodizacdo dos estudos e nichos de conhecimento predominantes. Sendo
assim, parte-se dos questionamentos: Quais sdo os marcos e abordagens quanto
ao estudo do IPTU no pais? Quais autores sdo referéncia nacional no assunto? E
possivel tracar uma periodizacao e localizagdo desses estudos?

O presente estudo se justifica pela relevancia do IPTU como um dos principais
tributos municipais no Brasil, cuja gestdo eficiente pode afetar diretamente
o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida dos cidaddos. Este imposto
ndo apenas constitui uma fonte significativa de receita para os municipios, mas
também desempenha um papel crucial na promocdo da equidade fiscal e na
ordenacdo do espago urbano. Diante da importancia estratégica do IPTU, esta
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pesquisa contribui para que pesquisadores da drea possam se aprofundar e
preencher lacunas existentes na literatura especializada sobre o tema.

O trabalho foi organizado em quatro se¢des além desta introducdo, que busca
apresentar o contexto e os objetivos da pesquisa. A se¢do de Métodos e Materiais
descreve as abordagens metodolégicas empregadas, incluindo a selecdo de
bases de dados e os critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos. Em seguida, a
de Andlise dos Resultados apresenta os principais achados obtidos a partir das
analises quantitativas e qualitativas sobre o IPTU no Brasil, abordando temas
como fundamentos legais, impactos socioecondmicos e politicas municipais. Na
secdo de Discussao, sdo exploradas as implicagdes dos resultados encontrados
e feitas comparagdes com estudos anteriores, enquanto a se¢do de Conclusao
sintetiza as principais contribui¢des da pesquisa.

MEtopos E MATERIAIS

O uso de métodos estatisticos e matematicos na analise de obras literarias é
conhecido como bibliometria (Chueke; Amatucci, 2015). No campo das ciéncias
sociais aplicadas, estudos bibliométricos focam em examinar a produgdo de
artigos em determinado dominio do conhecimento, mapear as comunidades
académicas e identificar redes de pesquisadores e suas motivacdes. Esses
objetivos sdo alcancados através da criacao de indicadores que resumem as
instituicBes e autores mais produtivos, os académicos mais citados e as redes de
coautorias (Okubo, 1997).

O processo de sistematizacao de literatura, no entanto, ndo se limita apenas a
bibliometria e a meta-analise, que sdo abordagens quantitativas discutidas neste
artigo. Como alternativa, pode-se utilizar a revisdo integrativa de literatura, um
tratamento qualitativo mais aprofundado que busca analisar amostras menores.
A revisdo integrativa de literatura é uma forma de pesquisa que tenciona analisar,
criticar e sintetizar um corpo representativo de literatura sobre um tema especifico,
integrando os achados por meio de frameworks e perspectivas (Torraco, 2005).

Os procedimentos metodoldgicos realizados foram baseados no método de
Revisdo Integrativa, conforme o trabalho de Torraco (2005), bem como de Chueke
e Amatucci (2015). A Revisao Integrativa apresenta a estrutura de uma pesquisa
bibliométrica que combina estratégias quantitativas e qualitativas. Esse método
se estrutura em cinco etapas principais: criagdo de um protocolo de pesquisa que
define as questdes principais do estudo que devem ser respondidas; identificacdo
de estudos relevantes, pela busca em bases de dados; sistematizacdo de
producbes em fichas de avaliagcdo, tabulando dados quantitativos e analisando
dados qualitativos de estudos selecionados; sintese dos dados, realizando a anélise
dos resultados obtidos; e, por fim, a integracao de resultados, respondendo as
perguntas iniciais de pesquisa.
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Conforme a estrutura metodoldgica escolhida, a Revisdo Integrativa realizada
seguiu os seguintes procedimentos para o estudo do estado do conhecimento
quanto ao IPTU no Brasil:

PROCEDIMENTOS REVISAO INTEGRATIVA

Quais sdo os marcos e abordagens quanto ao estudo do IPTU no pais? Quais autores sdo referéncia
nacional no assunto? E possivel tracar uma periodizagéo e localizagdo desses estudos?

01 - Protocolo de pesquisa

A. Termos para busca:
“IPTU" or "Imposto Predial e Territorial Urbano” or “Imposto Predial Urbano” no titulo e/ou no assunto
e/ou nas palavras chave, a depender das possibilidades de busca de cada site

B. Acervos para busca:
02 - Identificagdo dos estudos Catalogo de teses e dissertacdes CAPES; Portal AGUIA de busca integrada (USP); Portal de periédicos
relevantes CAPES; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des; Dados Abertos CAPES

C. Critérios de inclus&o:
Obras em portugués, dentro do periodo estabelecido (1980-2020), com acesso aberto e com
possibilidade de coleta das seguintes informagdes: Autores; Ano; Titulo; Palavras-chave; Referéncias;
Tipo de publicagdo; Local da publicagdo

Critérios da primeira andlise e tabulagdo:
Autores; Ano; Titulo; Palavras-chave; Referéncias (com as palavras de busca no titulo ou assunto); Tipo de
publicagdo; Local da publicagdo.
03 - Fichas de avaliacdo . " s " ) i ; i
Apbs esse procedimento, as referéncias com maior frequéncia serdo analisadas segundo os seguintes
critérios:
Embasamento tedrico: compreender a abordagem do autor; Objetivo do estudo; Aplicagdo do estudo;
Recomendacdes, quando houverem, para outras pesquisas.

Andlise das informagdes coletadas nas fichas de avaliacéo, visando estruturar marcos, abordagens,
04 - Sintese dos dados periodizagdo e localizagdo. Nesse processo serdo gerados gréficos e linhas do tempo para estruturar
visualmente as informagdes.

05 - Integracdo dos resultados Responder as perguntas de pesquisa por comparagéo e contraste.

Figura 1: Procedimentos da Revisdo Integrativa realizada.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

E importante considerar que, apesar da metodologia bibliométrica ser uma
abordagem valida e util para analisar o estado do conhecimento sobre
determinado tema, existem algumas limitaces a serem consideradas. A selecao
das bases de dados utilizadas na pesquisa pode estar sujeita a vieses e restri¢des,
uma vez que nem todas as bases podem abranger completamente a produgado
cientifica sobre o IPTU no Brasil. Os critérios de inclusdo e exclusdo também podem
apresentar limitagdes, pois determinadas publicacSes podem ter sido excluidas
por ndo atenderem a todos os critérios estabelecidos. Além disso, é importante
reconhecer que a analise bibliométrica ndo permite avaliacdo aprofundada da
qualidade intrinseca dos estudos, sendo necessario considerar outras estratégias
complementares para uma compreensdo mais completa do tema.

Analise dos resultados

A partir dos procedimentos realizados, o nimero total de publica¢des levantadas
no estudo foi de 726, sendo 388 na Periédicos Capes, 101 na Base Aguia, 272 na
Teses e DissertacGes Capes e 60 publicagdes na Base de Dissertacdes e Teses.
Realizou-se a exclusao de duplicatas.
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Ap6s a tabulagdo inicial dos resultados, foi possivel analisar a distribui¢do
das publica¢gdes ao longo do tempo, do espaco e a identificacdo de nichos de
conhecimento.

Quanto a periodicidade da produg¢do de conhecimento em relagao ao IPTU no
pais, observou-se um aumento significativo no nimero de publica¢des sobre o
assunto apds 1988 e um novo aumento a partir de 2001. Nos Ultimos trés anos
(2017 a 2020), houve uma pequena queda na producdo cientifica relacionada ao
tema. Apresenta-se abaixo o grafico resultado da analise da produg¢do ao longo do
tempo. Essa periodicidade pode estar relacionada a promulgacdo do Estatuto da
Cidade e sua repercussdo na esfera académica.
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Figura 2: Distribuicdo das publica¢bes levantadas quanto ao IPTU ao longo do tempo por ano
de publicacdo.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Quanto a localidade das publica¢des, identificou-se a predominancia do Sudeste,
com contribuicdo significativa realizada no estado de Sdo Paulo, como pode ser
observado no grafico a seguir. Essa concentracdo geografica relaciona-se com
as universidades que rednem a maior producdo relacionada a tematica no pais,
COmMo veremos a seguir.
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Figura 3: Distribuicdo das publica¢bes levantadas sobre o IPTU por localidade da publicagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

A area de conhecimento predominante nos estudos sobre o IPTU, com base
nas informac®es fornecidas, é o Direito, seguido pela Economia e por estudos
interdisciplinares que, em sua maioria, combinam conhecimentos do Direito
com demais setores. Outros campos que possuem estudos sobre o IPTU sdo a
Economia, Administra¢do, Geografia, Arquitetura e Urbanismo e dreas consideradas
interdisciplinares, por combinar uma ou mais das anteriormente citadas, com
predominancia da combinacdo da disciplina do Direito com as demais.
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Figura 4: Distribuicdo das publica¢bes levantadas sobre o IPTU por drea do conhecimento da

publicagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

A producdo de pesquisas cientificas e seus resultados, como teses e dissertac¢des,
predominou em relagdo aos trabalhos sobre IPTU, apontando que o tema é
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bastante abordado, porém, sem a correspondente producdo de artigos em
periddicos e anais de evento, resultante das pesquisas realizadas.

PERIODICOS
12.8%

LIVROS
7.1%

JORNAL
4.4%

RELATORIOS
1.6%

TESES E DISSERTAGOES
74.1%

Figura 5: Distribuicdo das publicagdes levantadas sobre o IPTU por tipo de publicagéo.
Fonte: Elaborada pelos autores, 2022

Entre a produgdo exclusivamente de pesquisas cientificas de pés-graduacdo e seus
resultados (teses, disserta¢des, monografias), houve grande predominancia das
pesquisas de mestrado académico realizadas sobre a tematica. Os orientadores
que constam com maior frequéncia na sistematizacdo de dados quanto a teses e
disserta¢des sao, em ordem, Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza,
Elizabeth Nazar Carrazza, Alberto Nogueira, Hugo Thamir Rodrigues e Adilson
Rodrigues Pires. Estes se encontram, em sua maioria, lecionando e orientando
Direito na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. As universidades que
se destacaram quanto a quantidade de publica¢des sobre o tema IPTU no pais,
em ordem decrescente, foram: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Parana e Universidade
Santa Cruz do Sul. Esse dado aponta que a produg¢do do conhecimento a respeito
do IPTU no pais concentra-se como referéncia no curso de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo e seus professores pesquisadores.

Apds a conclusdo da andlise da totalidade da produgdo, foram selecionados
25 trabalhos cientificos com significativa relevancia na tematica, verificada
pelas métricas de alcance e citagdes das plataformas consultadas. Tais
artigos representam uma amostra da literatura disponivel sobre o IPTU para
aprofundamento do estudo bibliométrico, fornecendo novas bases para a analise.

Os autores citados nos artigos foram sistematizados, visando compreender sua
frequéncia e determinar quais deles sdo mais utilizados como embasamento
tedrico para publicagdes cientificas sobre o tema. Sob o recorte de 25
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publicacBes analisadas, estabeleceu-se a seguinte estruturacao (Figura 6) que
apresenta o peso de determinados autores para o conjunto. Os mais citados sdo
predominantemente da disciplina do Direito Tributario e possuem livros e artigos
cientificos que fornecem conhecimentos-base para a compreensdo da aplicacdo
do IPTU no pafs.

MACHADO
NOBREGA

OLIVEIRA

~ARVALHO
CARVALHOCARVALHOJR

CARRAZZA

DECESARE

ATALIBA

AFONSO
SILVA

Figura 6: Nuvem de palavras dos autores citados nos artigos analisados, com pesos determina-
dos pela frequéncia de citagoes.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

Ao analisar os 25 artigos sobre o IPTU no Brasil, é possivel identificar os
enfoques predominantes adotados pelos pesquisadores. A maioria dos estudos
concentra-se em abordagens juridicas, com énfase nas normas constitucionais e
infraconstitucionais relacionadas ao IPTU e a politica tributaria. Esses trabalhos
exploram questdes como a conformidade da legislacdo municipal, a legitimidade
passiva do IPTU e o uso de aliquotas progressivas ao longo do tempo.

Os dados apresentados nesse conjunto de estudos abrangem ampla gama de
objetivos de pesquisa relacionados ao Imposto Predial e Territorial Urbano no
Brasil. Tais pesquisas visam apresentar evidéncias do potencial ndo explorado do
IPTU e defender melhorias em sua aplicacdo, por meio de diferentes abordagens
e metodologias, e propdem modelos e estratégias para tornar sua cobranga mais
justa, equitativa e eficiente. Os estudos estdo alinhados no sentido de aprimorar a
gestdo do IPTU e promover uma melhor utilizagdo do imposto como instrumento
de politica fiscal.

Além disso, alguns trabalhos compartilham o objetivo de analisar a
representatividade do IPTU na arrecadag¢do prépria dos municipios estudados,
pela visdo da disciplina da Administracdo Publica. Essas pesquisas buscam
entender a importancia do IPTU como fonte de receita para os municipios e sua
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contribuigdo para a sustentabilidade financeira das administra¢des municipais. A
analise contribui para uma compreensao mais abrangente do papel do IPTU na
gestao fiscal publica.

Outra relacdo observada entre os estudos estd relacionada a metodologia e
técnicas utilizadas. Varios estudos empregam modelos de programacao linear,
otimizac¢do, teoria dos conjuntos fuzzy, regressdo espacial e outras abordagens
analiticas para calcular aliquotas, estimar valores venais, avaliar o potencial de
arrecadacao e analisar osimpactosdoIPTU, abordagens que sereferemaEconomia
e Econometria. Tal relacdo metodoldgica indica um interesse compartilhado em
desenvolver métodos e ferramentas analiticas para o estudo do IPTU.

Outro enfoque secunddrio, encontrado nos artigos, é a analise do IPTU como
instrumento de politica urbana ao ser aplicado de forma extrafiscal, visando
promover a funcdo social da propriedade e regular o uso e ocupacgao do solo. Os
pesquisadores examinam a aplicacdo do imposto predial como uma ferramenta
de intervengao no desenvolvimento urbano, abordando questdes como interesse
social, sustentabilidade, desenvolvimento cultural e combate a especulacao
imobilidria, pela sua progressividade no tempo. Esses estudos convergem
na defesa da aplicacdo do IPTU progressivo como um meio de promover um
desenvolvimento urbano mais equilibrado, sustentavel e socialmente justo.

Ha também estudos que se dedicam a investigar os beneficios tributarios do
IPTU para os contribuintes e a sua relagdo com praticas sustentaveis. Esses
estudos exploram a implementacdo de politicas como o “IPTU Verde” e analisam
os impactos financeiros e ambientais dessas praticas nas cidades. E importante
ressaltar que, apesar dos diferentes enfoques adotados pelos pesquisadores, ha
uma intersecao entre os temas abordados nos artigos.

No que se refere aos métodos empregados, observa-se uma diversidade de
abordagens. Predominam as pesquisas documentais, com andlise de leis,
regulamentos e documentos governamentais relevantes, complementadas por
pesquisas bibliograficas que exploram a literatura existente sobre o tema.
Alguns estudos adotam o método de estudo de caso, analisando experiéncias
especificas em municipios selecionados. Essa variedade de métodos contribui
para uma compreensdo mais aprofundada e embasada do IPTU e de suas
implicagdes no contexto brasileiro. No entanto, é importante ressaltar algumas
limitagdes metodoldgicas identificadas nos artigos, como amostras limitadas que
restringem a generalizacao dos resultados, a falta de estudos comparativos entre
diferentes municipios e a auséncia de avalia¢des de longo prazo, o que limita a
compreensao completa do impacto do IPTU e de suas politicas correlatas. Essas
limitagdes destacam a necessidade de pesquisas adicionais para preencher essas
lacunas e fornecer uma base mais sélida para a formulacdo de politicas publicas
relacionadas ao IPTU.
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Outra problematica é a falta de interdisciplinaridade nos estudos. Uma abordagem
mais integrada e multidisciplinar poderia enriquecer a compreensao do IPTU,
considerando suas dimensdes legais, econdmicas, sociais e espaciais. A diversidade
de abordagens poderia ser mais explorada nas pesquisas sobre o IPTU, incluindo
perspectivas econdmicas, geograficas e socioldgicas combinadas, a fim de obter
uma compreensao mais abrangente e aprofundada do IPTU e seus impactos na
sociedade.

Ao analisar as recomendacdes apresentadas nos 25 artigos sobre o IPTU no Brasil,
é possivelidentificar algumas relagdes entre as pesquisas. Alguns artigos destacam
a importancia de investigar questdes relacionadas ao IPTU de maneira mais
aprofundada e ampliar o escopo das pesquisas. Uma recomendagdo recorrente
é a realizacdo de estudos de caso em outros municipios brasileiros. Varios artigos
mencionam a possibilidade de aplicar as metodologias utilizadas em diferentes
contextos urbanos, a fim de avaliar a eficacia das politicas de IPTU e entender
como elas podem ser aprimoradas. Outras recomenda¢des incluem aprofundar a
compreensdo dos impactos do IPTU na sociedade e na economia local, explorar a
relacdo entre beneficios tributarios e praticas sustentaveis, investigar os limites e
possibilidades da legislacdo atual do IPTU e promover estudos sobre a participagao
da comunidade na implementag¢do de politicas, como o IPTU progressivo.

Discussao

A partir da pesquisa bibliométrica aqui apresentada, foi possivel afirmar que ha
areas que merecem maior aten¢do e aprofundamento na pesquisa sobre o IPTU.
Portanto, para avancar nesse campo de estudo, é necessario o desenvolvimento
de trabalhos que preencham essas lacunas e explorem essas areas menos
estudadas, contribuindo para uma compreensdo mais completa do IPTU e suas
implicagdes na esfera urbana e tributaria.

A partir da andlise exclusiva de palavras-chave e de titulos das produgdes,
identificaram-se astematicasmaisfrequentesnosestudossobreoPTUeagrupadas
pela pesquisadora em uma proposta de oito nichos de conhecimento, sendo:
Fundamentos do IPTU, Extrafiscalidade, Direito Tributario, Finangas Municipais,
Cadastro Multifinalitério, Avaliacdo de Imdveis para Fins Fiscais, Principios de
Equidade e Justica, e Mercado Imobilidrio. As tematicas estdo relacionadas ao
contexto do IPTU e abordam quest8es normativas, sociais, financeiras, cadastrais
e de mercado. As interse¢des e conexdes entre as tematicas predominantes sao
evidentes, uma vez que o IPTU é um tema multidisciplinar que abrange diferentes
areas do conhecimento, como o Direito, a Economia, a Administracdo Publica e a
Geografia Urbana. Essas interse¢des podem contribuir para o desenvolvimento
do conhecimento sobre o IPTU.
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Figura 7: Distribui¢do da produgéo cientifica analisada por temdtica identificada pela autora.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2022.

O nicho que trata dos Fundamentos do IPTU aborda questdes juridicas
relacionadas a instituicdo, cobranca e fiscalizacdo do IPTU. Questdes como
a legalidade, proporcionalidade, progressividade e finalidade do IPTU sdo
exploradas, assim como o0s aspectos constitucionais e legais que regem sua
cobranca. A temdtica do Direito Tributdrio concentra-se nos principios e
fundamentos juridicos que embasam a instituicdo e aplicacdo desse imposto.
Aspectos como legislagdo tributaria e discussdao sobre sua constitucionalidade,
detalhes processuais e de controle judicial sdo explorados nesse contexto. Em
ambos os nichos de conhecimento predomina quase que exclusivamente a
disciplina do Direito como produtora de saberes e pesquisas. As produc¢des dos
nichos encontram-se em referéncias nas produ¢ées dos demais, o que aponta sua
relevancia para a compreensao do IPTU.

A Extrafiscalidade é outro nicho relevante, que investiga o papel do IPTU
como instrumento de politica publica. Nesse contexto, o imposto vai além da
arrecadacao de recursos financeiros, sendo utilizado para promover a fun¢do
social da propriedade, a sustentabilidade urbana e o ordenamento do espago
urbano, por exemplo, por meio do IPTU progressivo no tempo e IPTU verde. O
Cadastro Multifinalitario é um nicho que destaca a importancia de um cadastro
abrangente e preciso dos iméveis para uma correta avaliacdo e cobranca.
Questbes como a atualizacdo cadastral, identificacdo de imodveis irregulares,
delimitacdo de zonas fiscais e o uso de tecnologias de geoprocessamento sao
consideradas para a eficiéncia da arrecadacdo do imposto. O nicho que trata de
Mercado Imobiliario também traz importantes contribui¢cdes para a compreensao
do IPTU, abordando questdes de compra de imdveis, dinamicas de mercado,
dindmicas de ocupagdo do espag¢o urbano num viés econométrico, que difere da
valoragao. No caso, a interdisciplinaridade se faz bastante presente, mesclando
conhecimentos da Geografia, do Direito, da Administracdo, da Economia e da
Arquitetura e Urbanismo. A Arquitetura e Urbanismo se dedica, com grande
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predominancia, nos estudos do IPTU progressivo no tempo e sua relagdo com a
funcao social da propriedade.

As Finangas Municipais sdo abordadas como um nicho importante, analisando o
papel do IPTU na receita e no planejamento financeiro dos municipios. Quest&es
relacionadas a gestdo dos recursos arrecadados, sua alocagdo orcamentaria,
a capacidade fiscal dos municipios e a relagdo com outros tributos municipais
sdo discutidas nesse contexto. A Avaliagao de Imodveis para fins fiscais é outro
nicho relevante, explorando os métodos e critérios utilizados para determinar o
valor fiscal do imével no calculo do IPTU. Aborda-se a avaliagdo comparativa de
mercado, a avaliagdo por renda e a avaliagdo por custo, bem como a importancia
de uma valoragdo justa dos imdveis para uma cobranca equitativa do imposto.
Nesses casos, predominam-se as disciplinas da Economia e Administragdo, com
participacao do Direito secundariamente.

Por fim, a discussao sobre Principios de equidade e justica é de extrema relevancia
para a aplicagdo do IPTU e envolve a progressividade do imposto de modo fiscal,
ou seja, sua cobranga proporcional ao valor do imével ou renda do contribuinte,
visando tornar a carga tributaria mais justa e distributiva. Também s&do abordadas
questdes relacionadas a capacidade contributiva dos proprietarios de imdveis e
outros principios entendidos como necessarios para se visar a equidade e a justica
(fiscal e social). Nesse nicho predominam-se produ¢des da disciplina do Direito.

A analise bibliométrica revelou possiveis tendéncias emergentes nessas tematicas
predominantes, indicando areas de pesquisa em crescimento e desenvolvimento
no campo do IPTU. Uma dessas tendéncias diz respeito ao IPTU Verde, que se
destaca como uma abordagem promissora para promover praticas sustentaveis
em areas urbanas. Diversos artigos abordaram a implementacdo do IPTU Verde e
seus beneficios tanto para a popula¢do quanto para o meio ambiente. O enfoque
reflete a preocupacdo crescente com a sustentabilidade e com a busca por
solu¢des que integrem aspectos ambientais e tributarios. Além disso, a utilizacdo
do georreferenciamento também se mostrou tendéncia importante, permitindo
uma analise mais precisa e detalhada das questdes relacionadas ao IPTU, como
a identificacdo de propriedades subutilizadas e a analise da distribui¢do espacial
das cargas tributarias.

No entanto, também foram identificadas areas pouco exploradas nas temdticas
identificadas. Um exemplo é a discussdo sobre igualdade, justica e progressividade
no contexto do IPTU. Embora alguns artigos tenham abordado essas questdes,
ainda ha espaco para aprofundar as analises e propor abordagens mais efetivas
para promover a equidade na distribui¢do da carga tributaria. Além disso, a relagao
entre o IPTU e o espago urbano ainda apresenta lacunas a serem preenchidas.
Poucos estudos abordaram de forma abrangente como o IPTU pode ser utilizado
como instrumento de intervencdo no desenvolvimento urbano, combatendo
vazios urbanos, especulacdo imobilidaria e promovendo a func¢do social da
propriedade, com excecdo do IPTU progressivo. As dreas menos exploradas
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indicam a necessidade de pesquisas adicionais para aprofundar o conhecimento
sobre aspectos especificos do IPTU, contribuindo para um debate mais abrangente
e embasado na formulagdo de politicas publicas relacionadas ao imposto.

ConsIDERACOES FINAIS

A analise critica dos artigos cientificos selecionados permitiu uma compreensado
mais abrangente do estado do conhecimento sobre o IPTU no pais. Identificou-se
que os estudos abordam questdes relevantes para a tematica do presente estudo
bibliométrico, como a avaliagdo do impacto do IPTU nas finangas municipais e
0 seu uso como instrumento de planejamento urbano. Além disso, os estudos
apresentaram metodologias rigorosas e contribuicdes significativas para o
conhecimento existente. Com base nessa analise, foram identificadas lacunas de
pesquisa que podem ser exploradas em futuros trabalhos, como a investigacao
dos efeitos do IPTU sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades e a analise
comparativa entre diferentes sistemas de IPTU em diferentes contextos municipais.

Com base na andlise critica dos artigos cientificos selecionados, este estudo
bibliométricoofereceumacontribuicaosignificativaparaoavancodoconhecimento
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no contexto nacional. Por meio
dessa analise, foram mapeados e avaliados o estado atual do conhecimento, os
principais topicos de pesquisa abordados e as lacunas existentes. Ao examinar
os artigos cientificos, foi possivel adquirir uma visdo abrangente das pesquisas
realizadas até o momento, permitindo a identificacdo das principais abordagens
e tendéncias na area.

A andlise também identificou lacunas de pesquisa que merecem aten¢do e
aprofundamento em futuros estudos. Dentre elas, destaca-se a necessidade de
investigar os efeitos do IPTU sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades,
bem como realizar andlises comparativas entre diferentes sistemas de IPTU em
contextos municipais diversos. Essas lacunas representam oportunidades para
pesquisas adicionais que contribuam para preencher as lacunas existentes e
aprofundar o conhecimento sobre o tema.

Recomenda-se, portanto, que futuras pesquisas bibliométricas sobre o IPTU no
Brasil considerem as tendéncias emergentes identificadas, como o IPTU Verde e
o uso de georreferenciamento, como areas promissoras para investigacdo. Além
disso, é importante que as pesquisas sejam realizadas de forma a abordar as
lacunas identificadas, como a necessidade de uma maior interdisciplinaridade
nos estudos, a realizagdo de trabalhos comparativos entre diferentes municipios e
regides, e a inclusdo de abordagens longitudinais para entender os efeitos do IPTU
ao longo do tempo. Pesquisas futuras devem também considerar a promocéao da
justica e equidade na tributacdo, investigando como o IPTU pode ser utilizado de
maneira mais justa e equitativa. E fundamental explorar a relacio entre beneficios

tributdrios e praticas sustentaveis, investigar os limites e possibilidades da
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legislacao atual do IPTU, e promover estudos sobre a participacdo da comunidade
na implementagdo de politicas, como o IPTU progressivo. Abordar essas lacunas
ndo s6 ampliard o conhecimento sobre questdes especificas relacionadas ao IPTU,
mas também contribuird para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e
justas no contexto brasileiro.
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Abstract

This bibliometric study aims to analyze the state of knowledge about the Urban
Property and Land Tax (IPTU) in Brazil. Using a methodological approach that combines
quantitative and qualitative analyses, various databases were selected, and inclusion
and exclusion criteria were applied to identify relevant studies from 1980 to 2020. A
total of 726 publications related to the IPTU were found, addressing topics such as
IPTU fundamentals, extrafiscality, tax law, municipal finance, among others. The results
analysis revealed a predominance of the legal field in Brazilian research on IPTU, with a
significant increase in publications from 2001 onwards. Additionally, reference authors
and the main themes addressed in the studies were identified. These results contribute
to the mapping and understanding of the accumulated knowledge about the IPTU,
highlighting areas of interest and gaps for future research.

Keywords: Bibliometrics, IPTU, State of Knowledge
Resumo

Este estudo bibliométrico tem como objetivo analisar o estado do conhecimento sobre
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no Brasil. Utilizando uma abordagem
metodolégica que combina analises quantitativas e qualitativas, foram selecionadas
diversas bases de dados e aplicados critérios de inclusdo e exclusdo para identificar
estudos relevantes no periodo de 1980 a 2020. Foram encontradas 726 publica¢des
relacionadas ao IPTU, abordando temas como fundamentos do IPTU, extrafiscalidade,
direito tributario, financas municipais, entre outros. A analise dos resultados revelou
uma predominancia da area do Direito nas pesquisas brasileiras sobre o IPTU, com
um aumento significativo de publica¢Bes a partir de 2001. Além disso, identificaram-se
autores de referéncia e as principais tematicas abordadas nos estudos. Esses resultados
contribuem para o mapeamento e compreensao do conhecimento acumulado sobre o
IPTU, destacando areas de interesse e lacunas para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Bibliometria, IPTU, Estado do conhecimento.
Resumen

Este estudio bibliométrico tiene como objetivo analizar el estado del conocimiento
sobre el Impuesto Predial y Territorial Urbano (IPTU) en Brasil. Utilizando un enfoque
metodoldgico que combina analisis cuantitativos y cualitativos, se seleccionaron varias
bases de datos y se aplicaron criterios de inclusion y exclusién para identificar estudios
relevantes en el periodo de 1980 a 2020. Se encontraron 726 publicaciones relacionadas
con el IPTU, abordando temas como fundamentos del IPTU, extrafiscalidad, derecho
tributario, finanzas municipales, entre otros. El analisis de los resultados revel6 un
predominio del area del Derecho en las investigaciones brasilefias sobre el IPTU, con
un aumento significativo de publicaciones a partir de 2001. Ademas, se identificaron
autores de referencia y las principales tematicas abordadas en los estudios. Estos
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resultados contribuyen al mapeo y comprensién del conocimiento acumulado sobre el
IPTU, destacando areas de interés y lagunas para futuras investigaciones.

Palabras clave: Bibliometria, IPTU, Estado del Conocimiento

INTRODUCTION

he Urban Property Tax (IPTU) is a municipal tax levied on urban property

ownership, based on the assessed value of the property. Its purpose is

to provide municipalities with financial resources to enable the delivery
of public services and to foster urban development. Revenue from IPTU plays a
crucial role in the management and planning of urban areas, aiming to ensure
fiscal equity and financial sustainability for municipal entities. Moreover, the IPTU
stands out as one of the most significant municipal taxes, constituting a critical
source of revenue for local governments (Ipea, 2009).

The fair distribution of the IPTU tax burden, grounded in the taxpayers' ability
to pay, enables the implementation of public policies aimed at mitigating
socioeconomic disparities and promoting collective well-being. In this regard,
the IPTU also assumes a strategic role in fostering equitable development and
building more inclusive and fair cities (Batista, 2014).

However, the IPTU application is not free of challenges. Variations in rates and
the tax base can influence property values and the housing supply in urban areas.
Additionally, municipal governments face obstacles in efficiently managing and
collecting IPTU, such as delinquency and the need for accurate property valuation
(Lopes; Novais; Lopes, 2017; De Cesare, 2016). Further debates emerge regarding
fiscal and social equity in the implementation of IPTU, considering factors such as
exemptions and the still limited application of tax progressivity.

In summary, recent literature, predominantly from the fields of law and economics,
highlights that the lack of equity in property valuations for tax purposes,
inconsistencies between assessed and market values, and disputes surrounding
updates to the General Property Value Plant (PGV) represent the main challenges
in improving the application of IPTU across the country.

In light of this scenario, conducting in-depth investigations into IPTU proves
pertinent, with the aim of understanding its implementation, impacts, and
potential improvements. This bibliometric study sought to contribute to
advancing knowledge about IPTU in the Brazilian context, offering insights into
the predominant themes, research gaps, and emerging trends in the field. Such
information is essential to support further studies and build more efficient
and equitable public policies related to IPTU, thereby fostering sustainable
development and life quality in urban areas.

1 This study was supported by the Sdo Paulo Research Foundation (Fapesp), Brazil. Grant: 2020/13980-7.
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Bibliometric research is a methodology aimed at measuring, characterizing,
and qualifying scientific output through indicators derived from the analysis of
academic articles, journals, and other scholarly sources. It plays a fundamental
role in analyzing the state of knowledge on a given topic of study and research,
such as IPTU. This approach allows for the identification and mapping of related
scientific publications, offering a comprehensive understanding of the breadth
and diversity of the knowledge produced on the subject. By gathering both
quantitative and qualitative data on academic output—such as authors, journals,
trends, and the fields of knowledge involved—bibliometric research provides a
systematic and panoramic view of the domain. It also enables the identification
of emerging trends, established areas of research, and potential knowledge
gaps. This is crucial for directing research efforts and promoting a balanced
advancement of knowledge across different fields. Another relevant aspect of
bibliometric research is its capacity to uncover relationships among authors,
scientific collaboration, and the dissemination of ideas through so-called “invisible
colleges,” identifying knowledge networks and intellectual influences.

The objective of the presentbibliometric study wasto analyze the state of knowledge
regarding the Imposto Predial e Territorial Urbano (Urban Property Tax - IPTU) in
Brazil, with the aim of contributing to the understanding of the current research
landscape on this specific tax within the urban and fiscal context. The primary
goal was to carry out a comprehensive analysis of scientific publications related
to IPTU, available in open-access databases, published between 1980 and 2020,
and written in Portuguese. Specific objectives included identifying key theoretical
and methodological milestones, predominant approaches, and leading authors
in the IPTU field; establishing a chronology of studies and identifying dominant
knowledge niches. Thus, the research was guided by the following questions:
What are the milestones and approaches regarding IPTU studies in the country?
Who are Brazil's nationally recognized authors on the subject? Is it possible to
outline a chronology and geographical distribution of these studies?

This study is justified by the relevance of IPTU as one of the main municipal taxes
in Brazil, whose efficient management can directly impact urban development and
citizens' life quality. This tax not only represents a significant source of municipal
revenue but also plays a vital role in promoting fiscal equity and in shaping
urban space. Given the strategic importance of IPTU, this research contributes
to enabling scholars in the field to delve deeper and address existing gaps in the
specialized literature on the subject.

The paper is structured into four sections in addition to this introduction,
which aims to present the research context and objectives. The Methods and
Materials section outlines the methodological approaches employed, including
database selection and criteria for inclusion and exclusion of studies. Next, the
Results Analysis section presents the main findings from the quantitative and
qualitative analyses of IPTU in Brazil, addressing topics such as legal foundations,
socioeconomic impacts, and municipal policies. In the Discussion section, the
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implications of the findings are explored, with comparisons drawn to previous
studies, while the Conclusion section synthesizes the main contributions of the
research.

MeTHoDS AND MATERIALS

The use of statistical and mathematical methods in the analysis of literary works
is known as bibliometrics (CHUEKE; AMATUCCI, 2015). In the field of applied social
sciences, bibliometric studies focus on examining the production of articles within
a specific domain of knowledge, mapping academic communities, and identifying
researcher networks and their motivations. These objectives are achieved through
the creation of indicators that summarize the most productive institutions and
authors, the most cited scholars, and networks of co-authorship (OKUBO, 1997).

However, the literature systematization process is not limited solely to bibliometrics
and meta-analysis, which are quantitative approaches discussed in this article.
Alternatively, one may employ the integrative literature review, a more in-depth
qualitative approach aimed at analyzing smaller samples. The integrative literature
review is a form of research that seeks to analyze, critique, and synthesize a
representative body of literature on a specific topic, integrating findings through
frameworks and perspectives (Torraco, 2005).

The methodological procedures adopted in this study were based on the
Integrative Review method, as outlined by Torraco (2005), as well as Chueke and
Amatucci (2015). The Integrative Review presents the structure of a bibliometric
study that combines both quantitative and qualitative strategies. This method
is organized into five main stages: Development of a research protocol defining
the core research questions to be addressed; Identification of relevant studies
through database searches; Systematization of the selected works in evaluation
forms, tabulating quantitative data and analyzing qualitative aspects; Synthesis
of the data through the analysis of the results obtained; Integration of results by
responding to the initial research questions.

According to the chosen methodological framework, the Integrative Review
conducted for this study on the state of knowledge regarding the Urban Property
Tax (IPTU) in Brazil followed the procedures summarized below:
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INTEGRATIVE REVIEW PROCEDURES

What are the frameworks and approaches regarding the study of the Urban Property Tax (IPTU) in Brazil?
01 - Research Protocol Which authors are considered national references on the subject? Is it possible to trace a periodization and
geographical distribution of these studies?

A. Search Terms: “IPTU" or “Imposto Predial e Territorial Urbano” or “Imposto Predial Urbano” in the title
and/or subject and/or keywords, depending on the search capabilities of each database.

B. Databases: CAPES Thesis and Dissertation Catalog; AGUIA Integrated Search Portal (USP); CAPES

02 - Identification of Relevant = ) ) . .
PHcats i Journal Portal; Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations; CAPES Open Data..

Studies

C. Inclusion Criteria: Works in Portuguese, within the established period (1980-2020), open access, and
allowing collection of the following information: Authors; Year; Title; Keywords; References; Type of
publication; Place of publication.

Criteria for initial analysis and tabulation: Authors; Year; Title; Keywords; References (with search
terms in the title or subject); Type of publication; Place of publication.C Following this procedure, the most
frequently cited references will be analyzed according to the following criteria:

03 - Evaluation Sheets Theoretical foundation: understanding the author's approach;
Study objective;
Application of the study;
Recommendations, if any, for further research.

Analysis of the information collected from the evaluation sheets will aim to structure frameworks,
04 - Data Synthesis approaches, periodization, and geographical distribution. During this process, charts and timelines will be
generated to visually organize the information.

05 - Integration of Results Answering the research questions through comparison and contrast.

Figure 1: Integrative Review Procedures conducted.
Source: Elaborated by the authors, 2022.

It is important to note that, although bibliometric methodology is a valid and
useful approach for analyzing the state of knowledge on a given topic, there are
certain limitations that must be considered. The selection of databases used
in the research may be subject to biases and constraints, as not all databases
may comprehensively cover the scientific production related to IPTU in Brazil.
The inclusion and exclusion criteria may also present limitations, as certain
publications might have been excluded for not fully meeting the established
criteria. Furthermore, itisimportantto acknowledge that bibliometric analysis does
not allow for an in-depth evaluation of the intrinsic quality of the studies, making
it necessary to consider complementary approaches for a more comprehensive
understanding of the subject.

Results Analysis

Based on the procedures carried out, a total of 726 publications were identified
in the study, including 388 from the CAPES Journals Portal, 101 from the Aguia
Database, 272 from the CAPES Theses and Dissertations Database, and 60 from
the Dissertations and Theses Database. Duplicate entries were removed.

After the initial tabulation of results, it was possible to analyze the distribution of
publications over time and space, as well as to identify knowledge niches.
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Regarding the periodicity of knowledge production on Urban Property Tax (IPTU) in
Brazil, a significant increase in publications was observed after 1988 and another
rise from 2001 onwards. In the last three years analyzed (2017-2020), there was
a slight decline in scientific production on the topic. The chart below illustrates
this temporal distribution. This periodicity may be related to the enactment of the
Estatuto da Cidade law and its academic repercussions.
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Figure 2: Distribution of publications on IPTU over time by year of publication
Source: Elaborated by the authors, 2022

In terms of the geographical origin of the publications, predominance was found
in the Southeast region of Brazil, with a significant contribution from the state
of Sao Paulo, as shown in the Figure 3 below. This geographical concentration
is linked to the universities that produce the most research on the topic in the
country, as discussed later.
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Figure 3: Distribution of publications on IPTU by location
Source: Elaborated by the authors, 2022

The predominant field of knowledge in studies on IPTU, based on the information
collected, is Law, followed by Economics and interdisciplinary studies that mostly
combine Law with other fields. Other areas involved include Public Administration,
Geography, Architecture and Urbanism, and interdisciplinary studies that blend

one or more of the aforementioned fields, predominantly with Law.
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Figure 4: Distribution of publications on IPTU by field of knowledge
Source: Elaborated by the authors, 2022
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Most of the scientific research found on IPTU comes from theses and dissertations,
indicating that the topic is widely explored in academic research, though not
proportionally reflected in journal articles or conference proceedings.
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Figure 5: Distribution of publications on IPTU by type of publication
Source: Elaborated by the authors, 2022

Among postgraduate research outputs (theses, dissertations, and monographs),
there is a strong predominance of academic master’s theses on the topic. The most
frequently appearing advisors in the systematized data on postgraduate research
include, in order: Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza, Elizabeth
Nazar Carrazza, Alberto Nogueira, Hugo Thamir Rodrigues, and Adilson Rodrigues
Pires. Most of them teach and supervise in the Law program at the Pontifical Catholic
University of Sao Paulo (PUC-SP). The universities with the highest number of
IPTU-related publications, in descending order, were: Pontifical Catholic University
of Sdo Paulo, University of Sdo Paulo, Federal University of Santa Catarina, State
University of Rio de Janeiro, Federal University of Parana, and University of Santa
Cruz do Sul. These findings suggest that the leading academic authority on IPTU
research in Brazil is the Law program at PUC-SP and its affiliated scholars.

Following the comprehensive analysis of all identified publications, a subset of
25 scholarly works of significant relevance to the theme was selected, based
on citation metrics and reach on the analyzed platforms. These articles form a
representative sample of the literature available on IPTU and serve as a basis for
the in-depth bibliometric analysis.

The authors cited in the selected articles were compiled to understand their
frequency and to identify which scholars are most used as theoretical foundations
in IPTU-related publications. Within the set of 25 articles analyzed, the following
structuring (Figure 6) was developed, indicating the prominence of specific
authors. The most frequently cited authors are predominantly from the field of tax
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law and have published books and articles that serve as foundational references
for understanding IPTU in Brazil.
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Figure 6: Word cloud of authors cited in the analyzed articles, with weights based on citation

frequency
Source: Elaborated by the authors, 2022.

Analyzing the 25 articles on IPTU in Brazil, certain predominant focuses among
researchers were identified. Most studies adopt legal approaches, emphasizing
constitutional and sub-constitutional norms related to IPTU and tax policy. These
works address issues such as municipal legislative compliance, the taxpayer’s
passive legitimacy, and the application of progressive rates over time.

The presented data covers a wide range of research objectives regarding the
Urban Property Tax (IPTU) in Brazil. These studies aim to present evidence of
IPTU's untapped potential and propose improvements in its application through
various approaches and methodologies. They advocate for models and strategies
to make its collection fairer, more equitable, and efficient, aligning with the goal
of enhancing IPTU management and utilizing it more effectively as a fiscal policy
instrument.

Some studies also aim to analyze IPTU's contribution to local revenue generation
from the perspective of public administration. These works examine IPTU's role as
a municipal funding source and its contribution to the financial sustainability of
local governments, thus expanding the understanding of IPTU's fiscal significance.

Another common thread in the literature is the methodological approach. Several
studies employ analytical techniques such as linear programming models,
optimization, fuzzy set theory, spatial regression, and other econometric tools to
calculate rates, estimate property values, assess revenue potential, and evaluate
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the impacts of IPTU. This methodological alignment points to a shared interest in
developing analytical tools for IPTU-related research.

A secondary focus identified in some articles is the analysis of IPTU as an urban
policy instrument when applied extra fiscally to promote the social function of
property and regulate land use and occupancy. These studies examine the IPTU’s
use as a tool for urban development intervention, addressing issues such as
social interest, sustainability, cultural development, and real estate speculation—
particularly through its progressive application over time. These articles advocate
for progressive IPTU as a means to promote a more equitable, sustainable, and
socially fair urban development.

There are also studies investigating the tax benefits of IPTU for taxpayers and its
relationship with sustainable practices. These works explore the implementation of
policies such as “Green IPTU” and analyze their financial and environmental impacts
in urban areas. It is important to note that, despite the diversity of perspectives
adopted by researchers, the themes addressed in these articles often intersect.

As for the research methods employed, a variety of approaches can be observed.
Most studies are documentary in nature, involving the analysis of laws, regulations,
and official government documents, complemented by literature reviews. Some
employ case study methodologies to analyze specific municipal experiences. This
variety of methods contributes to a deeper and more substantiated understanding
of IPTU and its implications in the Brazilian context.

However, it is important to highlight some methodological limitations identified
in the studies, such as small sample sizes that hinder generalizability, the lack
of comparative studies across municipalities, and the absence of long-term
evaluations. These limitations underscore the need for further research to fill
these gaps and provide a more robust foundation for public policy formulation
related to IPTU.

Another recurring issue is the lack of interdisciplinarity. A more integrated and
multidisciplinary approach could enrich the understanding of IPTU by considering
its legal, economic, social, and spatial dimensions. There is potential for more
diverse approaches in IPTU research, including economic, geographic, and
sociological perspectives to obtain a more comprehensive understanding of IPTU
and its societal impacts.

An analysis of the recommendations presented in these 25 articles reveals some
shared directions. Several studies highlight the need for deeper investigations
and broader research scopes. A recurring recommendation is the application of
case studies in other Brazilian municipalities. Many articles suggest testing the
methodologies used in different urban contexts to evaluate the effectiveness
of IPTU policies and explore ways to improve them. Other recommendations
include deepening the understanding of IPTU’'s impacts on local economies and
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communities, examining the relationship between tax benefits and sustainable
practices, investigating the boundaries and possibilities of current IPTU legislation,
and promoting studies on community participation in implementing policies such
as progressive IPTU.

Discussion

Based on the bibliometric research presented herein, it is possible to affirm that
there are areas that deserve greater attention and deeper investigation within the
study of the IPTU. Therefore, in order to advance this field of study, it is essential
to develop research that addresses these gaps and explores under examined
areas, thereby contributing to a more comprehensive understanding of IPTU and
its implications within both urban and tax spheres.

From the exclusive analysis of keywords and article titles, the most recurrent
themes in studies on IPTU were identified. These themes were grouped by
the researcher into a proposed framework of eight knowledge niches: IPTU
Fundamentals, Extrafiscality, Tax Law, Municipal Finance, Multipurpose Registry,
Property Valuation for Tax Purposes, Principles of Equity and Justice, and the
Real Estate Market. These themes are closely related to the IPTU context and
address normative, social, financial, registry, and market issues. The intersections
and connections between these predominant themes are evident, as IPTU is a
multidisciplinary subject encompassing fields such as law, economics, public
administration, and urban geography. These intersections contribute significantly
to the advancement of knowledge concerning IPTU.
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Figure 7: Distribution of the scientific production analyzed by thematic category identified by the
author
Source: Elaborated by the authors, 2022.
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The niche focused on the Fundamentals of IPTU addresses legal matters related
to IPTU establishment, collection, and surveillance. Issues such as legality,
proportionality, progressivity, and the tax purposes are explored, as well as the
constitutional and legal frameworks governing its enforcement. The Tax Law niche
concentrates on the legal principles and foundations that underpin the institution
and application of the tax. It encompasses discussions on tax legislation,
constitutional validity, procedural aspects, and judicial oversight. In both of these
knowledge niches, the discipline of Law predominates almost exclusively as the
main contributor of research and theoretical production. The works from these
areas are often cited in studies within the other niches, highlighting their relevance
to a broader understanding of IPTU.

Extrafiscality emerges as another relevant niche, investigating the role of IPTU as
a public policy instrument. In this context, the tax extends beyond mere revenue
generation, being employed to promote the social function of property, urban
sustainability, and spatial planning—for instance, through mechanisms such as
time-progressive IPTU and green IPTU. The Multipurpose Registry niche emphasizes
theimportance of acomprehensive and accurate property registry to ensure proper
valuation and collection of IPTU. Topics such as registry updating, identification
of irregular properties, delineation of fiscal zones, and the use of geoprocessing
technologies are essential for enhancing the efficiency of tax collection. The
Real Estate Market niche also provides valuable insights into the understanding
of IPTU, focusing on issues such as property transactions, market dynamics, and
urban occupation patterns from an econometric perspective, which differs from
traditional property valuation. These niches display significant interdisciplinarity,
blending knowledge from Geography, Law, Public Administration, Economics,
Architecture and Urbanism. Notably, the field of Architecture and Urbanism plays
a leading role in studies on time-progressive IPTU and its connection to the social
function of property.

Municipal Finance is addressed as an important niche, analyzing the role of IPTU
in municipal revenue and financial planning. This includes discussions on the
management of collected resources, budgetary allocation, the fiscal capacity of
municipalities, and the interaction with other municipal taxes. The Valuation of
Properties for Tax Purposes niche explores the methodologies and criteria used to
determine the fiscal value of real estate in the IPTU calculation. It encompasses
comparative market analysis, income-based valuation, and cost-based valuation,
as well as the importance of fair property assessments to ensure equitable tax
collection. Inthese areas, the fields of Economics and Administration predominate,
with secondary contributions from the discipline of Law.

Finally, the discussion on Principles of Equity and Justice is of paramount importance
in the application of IPTU, involving the fiscal progressivity of the tax—i.e., its
proportionality to property value or the taxpayer's income—with the aim of
achieving a fairer and more distributive tax burden. Topics such as the taxpayer’s
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ability to pay and other principles necessary to ensure both fiscal and social justice
are also addressed. In this niche, legal scholarship predominates.

The bibliometric analysis revealed emerging trends within these predominant
themes, indicating areas of growing interest and development in IPTU-related
research. One such trend is the Green IPTU, which stands out as a promising
approach for promoting sustainable practices in urban areas. Several studies
have discussed the implementation of Green IPTU and its benefits for both the
population and the environment. This focus reflects a growing concern with
sustainability and the pursuit of solutions that integrate environmental and
tax-related aspects. Additionally, the use of georeferencing also emerged as an
important trend, enabling more precise and detailed analysis of IPTU-related
issues, such as the identification of its underutilized properties and spatial analysis
of tax burdens.

However, the study also identified underexplored areas within the identified
thematic niches. One such area is the discussion on equality, justice, and
progressivity in the context of IPTU. While some articles have addressed these
issues, there is still room to deepen the analyses and propose more effective
approaches for promoting fairness in the distribution of the tax burden. Moreover,
the relationship between IPTU and urban space still presents research gaps.
Few studies have comprehensively addressed how IPTU can serve as a tool for
urban development intervention, particularly in addressing vacant urban land,
curbing real estate speculation, and promoting the social function of property—
except for time-progressive IPTU. These less explored areas underscore the need
for further research to expand knowledge on these specific aspects of IPTU,
thereby contributing to a more robust and well-informed debate on public policy
formulation related to this tax.

FinaL CONSIDERATIONS

The selected scientific articles’ critical analysis has enabled a more comprehensive
understanding of the state of knowledge on Urban Property Tax (IPTU) in Brazil.
It was observed that the studies address issues of relevance to the scope of this
bibliometric study, such as the assessment of the impact of IPTU on municipal
finances and the use of this tax as a tool for urban planning. Furthermore, the
studies demonstrated rigorous methodologies and made significant contributions
to the existing body of knowledge. Based on this analysis, research gaps were
identified that could be explored in future investigations, including studies on the
effects of IPTU on sustainable development of the cities and comparative analyses
of different IPTU systems across diverse municipal contexts.

Grounded in the critical review of the selected academic literature, this bibliometric
study offers a meaningful contribution to the advancement of knowledge
regarding the Urban Property and Land Tax (IPTU) within Brazil's context. Through
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this analysis, the current state of knowledge, the main research themes, and the
existing gaps were mapped and evaluated. By examining the scientific production
to date, a broad perspective of the field was achieved, allowing for the identification
of key research approaches and emerging trends.

The analysis also revealed research gaps that warrant further attention and in-
depth exploration in future studies. Among these gaps, the need to investigate the
impact of IPTU on the sustainable development of cities is particularly noteworthy,
as is the importance of conducting comparative studies across different
IPTU systems in varying municipal contexts. These gaps represent valuable
opportunities for future research that can help bridge existing deficiencies and
deepen our understanding of the topic.

Itis therefore recommended that future bibliometric studies on IPTU in Brazil take
into accountthe emerging trends identified in this research, such as Green IPTU and
the use of georeferencing as promising areas for further investigation. Additionally,
itis important that such research endeavors be structured in a way that addresses
the identified gaps, including the need for greater interdisciplinarity, comparative
analyses across municipalities and regions, and the incorporation of longitudinal
approaches to assess the long-term effects of IPTU. Future studies should also
consider the promotion of justice and equity in taxation by exploring how IPTU can
be applied in a more equitable and socially fair manner. It is essential to examine
the relationship between tax incentives and sustainable practices, investigate the
limitations and potentials of the current IPTU legislation, and encourage research
into community participation in the implementation of policies such as the time-
progressive IPTU. Addressing these gaps will not only enhance knowledge on
specific issues related to IPTU but also contribute to the formulation of more
effective and equitable public policies within the Brazilian context.

REFERENCES

BATISTA, Y. C. CapitalizagéGo do imposto de propriedade no preco de mercado dos
imdveis. 2014. Disserta¢do (Mestrado em Administracdo Publica e Governo)
— Fundacdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2014. Disponivel em: https://
repositorio.fgv.br/items/caf9e8e8-6d65-4502-8c71-8c3c1927a97e. Acesso
em: 30 set. 2024.

CHUEKE, G.; AMATUCCI, M. O que ¢é bibliometria? Uma introdu¢do ao
Forum. Internext, Sao Paulo, v. 11, n. 1, p. 1-5, 2015. DOI https://doi.
org/10.18568/1980-4865.1021-5. Disponivel em: https://internext.espm.br/
internext/article/view/330. Acesso em: 18 jan. 2024.

DE CESARE, C. M. Sistemas del Impuesto Predial en América Latina y el Caribe.
New Hampshire: Puritan Press: Lincoln Institute of Land Policy, 2016.
Disponivel em: https://www.lincolninst.edu/app/uploads/legacy-files/
pubfiles/sistemas-del-impuesto-predial-full-3.pdf. Acesso em: 21 out.
2024.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 292
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p278-293



https://repositorio.fgv.br/items/caf9e8e8-6d65-4502-8c71-8c3c1927a97e
https://repositorio.fgv.br/items/caf9e8e8-6d65-4502-8c71-8c3c1927a97e
https://doi.org/10.18568/1980-4865.1021-5
https://doi.org/10.18568/1980-4865.1021-5
https://internext.espm.br/internext/article/view/330
https://internext.espm.br/internext/article/view/330
https://www.lincolninst.edu/app/uploads/legacy-files/pubfiles/sistemas-del-impuesto-predial-full-3.pdf
https://www.lincolninst.edu/app/uploads/legacy-files/pubfiles/sistemas-del-impuesto-predial-full-3.pdf

STATE OF KNOLEDGE ON THE /MPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Politica fiscal e justica
social no Brasil: o caso do IPTU. Comunicado nimero 28, 2009. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5314. Acesso em: 19
jan. 2024.

LOPES, R. P. M.; NOVAIS, I. C.; LOPES, J. I. V. Esforgo fiscal e 6nus politico nas
cidades médias: o desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadacéo do
IPTU. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, p. 1-16, 2017. Disponivel em:
https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2309. Acesso em:
30 set. 2024.

OKUBQO, Y. Bibliometric indicators and analysis of research systems: methods
and examples. OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
1997/01.0ECD Publishing,1997.DOI: https://doi.org/10.1787/208277770603.
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
bibliometric-indicators-and-analysis-of-research-systems_208277770603.
Acesso em: 21 out. 2024.

TORRACO, R. Writing integrative literature reviews: guidelines and examples.
Human Resource Development Review, v. 4, n. 3, p. 356-367, 2005. Disponivel
em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1534484305278283. Acesso
em: 14 maio 2024.

CADERNOS DE P0OS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
o

Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons v. 25 N. 2 juL./pez. 2025 - ISSN 1809-4120 | 293
Atribui¢do-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v25n2p278-293



https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5314
https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2309
https://doi.org/10.1787/208277770603
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/bibliometric-indicators-and-analysis-of-research-systems_208277770603
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/bibliometric-indicators-and-analysis-of-research-systems_208277770603
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1534484305278283

cadernospos

cadernos de poés-graduacdo | =
em arquitetura e urbanismo

®




	CPGAU_v25_n2-Iniciais-rev
	ART1_MorfologiaUrbana_PT
	ART1_MorfologiaUrbana_EN
	ART2_DinamicasMacrometropolitanas_PT
	ART2_DinamicasMacrometropolitanas_EN
	ART3_BiourbanismosAmazonicos_PT
	ART3_BiourbanismosAmazonicos_EN
	ART4_CaminharResignificacao_PT
	ART4_CaminharResignificacao_EN
	ART5_FerramentaQualificaURB_PT
	ART5_FerramentaQualificaURB_EN
	ART6_MorfologiaUrbanaDesenhoUrbano_PT-rev
	ART6_MorfologiaUrbanaDesenhoUrbano_EN-rev
	ART7_PapelUsuario_PT
	ART7_PapelUsuario_EN
	ART8_MobilidadeUrbana_PT
	ART8_MobilidadeUrbana_EN
	ART9_EstadoConhecimento_PT
	ART9_EstadoConhecimento_EN
	CPGAU_v25_n2_Final

