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Editorial

Questoes de Direito a Cidade

Edital Cidade, cidadania, territorio propds uma reflexdao sobre a

arquitetura e urbanismo participativos, a partir de teorias ou

experiéncias que resultaram em mobilizagdes, e da producao de planos,
projetos e/ou obras.

Abre-se o volume com o texto Plano Diretor Municipal da Golega: uma
abordagem de base-local, que relata uma experiéncia de projeto participativo
em Portugal, cujo processo se desenvolveu entre 2013 e 2021. O artigo
apresenta essa experiéncia também como disciplina e investigacao cientifica, e
traz um caso concreto de implementacdo desse processo, além de um
enquadramento tedrico e conceptual das politicas e mecanismos participativos.
Designadamente, propde uma metodologia que, de acordo com o autor, é
denominada inteligéncia estratégica.

O artigo seguinte, Imagine a Cidade: praxis plurais e a producdo de lugares
compartilhados, aborda um caso de solidariedade social, focando, por sua vez,
na ampliagdo de direitos e na execucdo de projeto como instancia politica. O
trabalho relata a experiéncia colaborativa de projeto urbano no assentamento
precario de Paraisopolis e a aposta no projeto como instrumento de
transformagdo do territério para a inovagdo social. O artigo também permite
perceber o estagio de avango da solidariedade social, no Brasil, uma vez que
alerta para a questdo das praticas democraticas participativas ainda em
construgdo e, portanto, ainda carentes de aprofundamento teodrico,
desenvolvimento metodolégico e elaboracdo empirica.

Quatro artigos discutem diretamente a questdo de direito a cidade. Com a
necessaria inclusdo de atores sociais ao projeto de cidades, o primeiro artigo,
Cidades Saudaveis: novos desafios para o planejamento urbano apés 20
anos de Estatuto da Cidade, propde considerar a promocdo da saide como
pauta integrante do planejamento urbano para uma cidade sustentavel e
saudavel. O segundo Valorizacdo do Pensamento Pedestre, coloca a
mobilidade urbana no centro desse debate, com foco na prioridade do
deslocamento a pé.

Garantir direitos aos cidaddos com deficiéncia, com a possibilidade de autonomia,
conforto e seguranca em seus deslocamentos fisicos e/ou virtuais € a discussdo
central do texto Barreira Pandémica a Acessibilidade: do direito ao medo na
cidade contemporanea.
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Em uma visdo mais ampla sobre o espaco urbano, ainda sob o entendimento
de reivindicacdo de uma cidade para todos, o trabalho O Jardim como Espaco
Terapéutico: seus beneficios e suas qualidades espaciais paisagisticas
explora a qualificacdo de areas construidas e ajardinadas para tornarem-se
ambientes restauradores e terapéuticos, tornando-as, assim, inerentes a
qualidade do espaco.

O espaco publico contemporaneo, como direito de todos os cidadéos, é a pauta
de Espago Publico e Parques Urbanos: a disputa publica pelo novo Parque
Augusta, o qual trata da dimensdo humana no planejamento urbano com a
participacdo da sociedade na reivindicacdo de novos espacos publicos.

Uma reflexdo sobre a importancia de enfoques da sociedade e do Estado, em
relacdo ao desenvolvimento do espaco publico, organiza a construcdo de uma
linha do tempo que norteia estudo Sao Paulo Centro — 150 anos de Projetos e
Realizacoes: estudos sobre as dinamicas de evolucdo de seus espacos
publicos, e que indaga que Centro de cidades que desejamos e para quem e para
qual publico queremos.

J& o artigo O Terminal de Passageiros em Aeroportos Urbanos como
“Terceiro Espaco”: o carater local e publico a partir de uma leitura ilustrada
dos processos de transformacao dos aeroportos de Congonhas e Santos
Dumont discute potenciais convergéncias de uso entre as instancias publica e
privada, através de um comparativo entre ambas obras arquitetonicas, entende-
se, no tempo, seu potencial de urbanidade como um meio propicio a certas
formas de sociabilidade, propiciando o “viver junto”, o coabitar.

Os artigos e os projetos, que ora se publicam, explicitam a proposta de um
didlogo de solidariedade social, ampliacdo de direitos e agdo do projeto
como instancia politica. Permitem, ainda, avancar nas questdes a que nos
propomos como profissionais e cidadaos: que cidade queremos habitar e
experenciar? Como colaborar com projetos e raciocinios para cidades mais
humanas e democraticas?

Maria Isabel Villac
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Resumo

Neste artigo, propomos abordar, como parte da solucdo e suporte da tomada de decisdes
populares, a participacdo publica e a sua relagdo com o planejamento regional e urbano. O
texto foi organizado em duas partes: a primeira dedica-se ao enquadramento tedrico e
conceptual das politicas e mecanismos participativos; na segunda, apresenta-se um caso
concreto de implementacdo de processos participativos — designadamente, a Metodologia

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p08-31




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA GOLEGA

Q - no ambito do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega. Essa estratégia,
além de favorecer o exercicio da cidadania e a governanca territorial, contribui para que o
Plano seja apropriado pela comunidade local como “seu Plano”.

Palavras-chave: Plano; Participacdo; Governanca; Territério; Politicas publicas.

Abstract

In this article we propose to address the theme of public participation and its relationship
with regional and urban planning, understood as part of the solution and support of
decision making. The text was organized in two parts: the first dedicated to the theoretical
and conceptual framework of participatory policies and mechanisms; in the second part a
concrete case for the implementation of participatory processes, namely the Q
Methodology, is presented, within the context of the Golega's Municipal Master Plan draft
revision. The implementation of participatory processes, in addition to promoting the
exercise of citizenship and territorial governance, contribute to the taking by local
community of the Plan as "their Plan".

Keywords: Plan; Participation; Governance; Territory; Public policy.

Resumen

En este articulo proponemos abordar el tema de la participacion publica y su relacion con
la planificacion regional y urbana, entendida como parte de la solucién y apoyo a la toma
de decisiones. El texto se organizé en dos partes: la primera dedicada a los conceptos
tedricos y conceptuales sobre politicas y mecanismos participativos; en la segunda parte se
presenta un caso de implementacion de procesos participativos, a saber, la Metodologia Q,
en el contexto del proyecto de revision del Plan Maestro Municipal de Golega. La
implementacion de procesos participativos, ademas de promover el ejercicio de la
ciudadania y la gobernanza territorial, contribuyen a que la comunidad local tome el Plan
como "su Plan".

Palabras clave: Plan; Participacion; Gobernanza; Territorio; Politicas publicas.
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CARLOS ALMEIDA MARQUES

INTRODUCAO

participacdo cidadd é uma das mais proeminentes formas de suporte e

expressdo da democracia. Os mecanismos participativos, sdo por essa razao,

um instrumento ideal para manifestar e ativar os principios emergentes e
transformativos da democracia como instituigdo humana de governo.

Costuma-se associar a fundagdo das ideias democraticas modernas a pélis grega e a
civitas romana. Existe, contudo, uma diferenca entre ambas: A pdlis é o lugar onde
determinada gente, especifica no que toca a tradi¢des e costumes, tem a sua sede, na
qual, por sua vez, tem o seu proprio éthos.

[...] Esta especificidade ontoldgica e genealdgica do termo polis
ndo esta presente no termo latino civitas. [...] Em Roma, pelo
contréario [..] a cidade é confluéncia, convergéncia de pessoas
muito diferentes no que toca a religido, etnias, etc, e que s6
concordam entre si em virtude da lei (CACCIARI, 2010, p. 11).

Essa segunda concecdo esta evidentemente mais proxima da ideia de cidade e
politica urbana europeia contemporanea. E nessa confluéncia e convergéncia de
pessoas muito diferentes, que a participacéo publica adquire uma fungdo critica para
o exercicio da cidadania.

Sendo assim, a cidade — enquanto territério historico do espago publico onde essa
configuracdo politica foi inventada — é um dos fatores determinantes para as
possibilidades de democracia. Porém, isso ndo implica em uma correlagdo direta entre
a existéncia das cidades e o regime democratico (MOTTA, 2011). Sabe-se qudo longe
de se materializar esta essa relacao.

A auto-organizagdo urbana - entendida como participagdo ou co-criacdo - sempre
existiu e tem sido um componente fundamental da cidade. A auto-organizacgéo foi
colocada dentro dos principios evolutivos da sociedade pré-moderna, e muitas vezes
configurou a forma comum de construcdo e evolucdo de uma cidade, onde as
intervencdes da autoridade e poder politico se concentravam em alguns espacos e em
algumas obras (CELLAMARE, 2018).

Contudo, essa ideia de auto-organizacdo foi interrompida quando a sociedade
moderna introduziu um novo modelo de planeamento urbano - nascido com a
metropolizacdo das cidades e a necessidade de gestdo do regime do solo, a solucdo
dos problemas saude-sanitarios das cidades em rapido crescimento, o repensar o
espaco de acordo com a mobilidade e a eficiéncia, a procura de habita¢do — que passa
a representar a forma de controle do espaco e governo das cidades.

Desde esse momento, a tomada de decisdo sobre a gestdo urbana, o regime juridico
e as politicas publicas, passou a ser delegada pela gestdo das cidades, enquadrada
no conceito de urbanismo stricto sensu (AMARAL, 1993). Entretanto, o planeamento
dos aspetos que requerem um conhecimento exclusivamente técnico, mas na
realidade sempre também politicos, vai ser responsabilidade de profissionais com
habilitacdes especificas, que integram estruturas organicas fortemente
hierarquizadas e burocratizadas.
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA GOLEGA

Outro fendmeno que caracterizou a metropolizacdo das cidades era o impacto que
produz sobre o espaco de cidadania, o que alterou as antigas coordenadas do espaco
publico. Houve, e ainda ha, uma crescente “dessacralizacdo” do meio ambiente e um
crescimento de espagos privados sobre todos os outros, que obstruiam ou
impossibilitavam o uso particular, e ndo para fins de consumo (MOTTA, 2011). Vivemos
agora em um mundo no qual os direitos da propriedade privada e a taxa de lucro
superam todas as outras no¢des de direitos (HARVEY, 2008), e em que “as leis do
homem se substituiram aquelas que outros chamavam as leis da natureza, da geografia
ou da histéria” (LAVEDAN, 1959, p. 49).

Apesar de tudo, as formas de participacdo publica e de auto-organizacdo
sobreviveram. Muitas vezes essas a¢des foram consideradas ilegais, e colocavam em
xeque essa separacao entre instituicdes e habitantes, como no caso dos assentamentos
urbanos informais. Outras vezes, eram legalizadas, mas em condi¢des de
subalternidade face ao poder publico, pugnando peloprecisando defender o direito de
exercer a cidadania.

Essa nova sensibilidade politica que se conscientiza sobretudo a partir dos anos 1960
do século XX - foi incorporada em diversos movimentos sociais e intelectuais, cujas
criticas e busca de alternativas, ora radicais, estenderam-se, em prol do direito a cidade,
a todas as dimensdes sociais, como formas de propriedade, organizagdo da economia,
familia, perspectiva de género, educacdo, trabalho, cultura, entre outras.

Nos ultimos 20 anos, a natureza aberta e descentralizada da Internet, bem como a das
tecnologias de informacdo e comunicacdo revelaram a sua capacidade para recriar
manifestacdes concretas da pratica e da experiéncia da democracia, além de explorar
os seus significados em espacos mediatizados de engajamento civico e interacdo
politica (GASTIL et al., 2020).

O surgimento dos meios digitais gerou toda uma série de expectativas em relagdo a
reconfiguragdo da esfera publica, em resultado da emergéncia de uma sociedade em
rede caraterizada por uma estrutura des-hierarquizada (CASTELLS, 2011) e por uma
autonomia do poder "institucional” (CASTELLS, 2012). Por outro lado, salienta-se a
perspetiva de os debates publicos serem mais inclusivos, especialmente dos
segmentos da populacdo mais marginalizados. Os meios digitais parecem ainda
implicar a promessa de maior transparéncia, induzindo os decisores a serem mais
responsivos e responsabilizaveis (De BLASIO, 2020). Neste mundo virtual navegam
novos idearios como o da democracia digital, a e-governance ou o webativismo todos
eles, tanto um meio com potencial para transformacdo deliberativa, como um meio
para exploracdo antidemocrética.

Enquadramento Teodrico e Conceptual

A questao do Direito: perspetiva juridico-instrumental

O principio da participagdo procedimental estd consagrado no artigo 267.° da
Constituicdo Portuguesa, sendo obrigacdo da Administracdo Publica “aproximar os
servicos das populacOes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao
efetiva”, densificado no artigo 8.° do novo Cédigo do Procedimento Administrativo, e
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CARLOS ALMEIDA MARQUES

nomeado no artigo 11.° - Principio da colaboragdo com os particulares e no artigo 12.°
- Principio da participacdo.

O "Direito de participagdo procedimental e accdo popular”, é instituido pela Lei n.°
83/95, de 31 de agosto (artigo 4°, n° 1).

A adopcdo de planos de desenvolvimento das actividades da
Administracdo Publica, de planos de urbanismo, de planos
directores e de ordenamento do territério e a decisdo sobre a
localizacdo e a realizagdo de obras publicas ou de outros
investimentos publicos com impacte relevante no ambiente ou
nas condi¢des econdmicas e sociais e da vida em geral das
populagdes ou agregados populacionais de certa area do
territério nacional devem ser precedidos, na fase de instrucdo
dos respectivos procedimentos, da audicdo dos cidaddos
interessados e das entidades defensoras dos interesses que
possam vir a ser afectados por aqueles planos ou decisdes."

O novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), publicado em
2015, estabelece o Direito a informacéo sobre a politica de gestdo do territério e o
Direito a participacdo na avaliagdo e execugao dos programas e planos territoriais. No
seu artigo 5.° refere-se o seguinte sobre o Direito a informagao:

1 — Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a
politica de gestdo do territorio e, em especial, sobre a elaboracéo,
a aprovacdo, o acompanhamento, a execucdo e a avaliacdo dos
programas e planos territoriais.

No artigo 6.2, o decreto-lei, estabelece o Direito de participagdo nos seguintes termos:

1 — Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as
associacdes representativas dos interesses ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, tém o direito de participar na
elaboracgdo, na alteracdo, na revisdo, na execucdo e na avaliagdo
dos programas e dos planos territoriais.

As entidades responsaveis pela elaboragdo e pelo depésito dos programas e planos
territoriais devem criar e manter atualizado um sistema que assegure o exercicio do
direito a informacdo, fazendo uso de meios informaticos. Meios pelos quais devem,
por sua vez, ser divulgados os tais programas e planos territoriais durante o processo
de alteragdo, revisdo, execugdo ou avaliagdo. Essa divulgacdo se da através de “sitio”
na Internet, na plataforma colaborativa de gestao erritorial (PCGT) e na comunicagao
social, facilitando, assim, a participacdo dos cidadaos.

Contudo, no mesmo artigo 6.°, o legislador enquadra o verdadeiro compromisso da
Administracdo Publica com o resultado do exercicio do Direito de informacdo e de
participacdo, confinando-o ao “dever de ponderacdo” e a uma “resposta fundamentada”:

4 - As entidades referidas no nimero anterior estdo sujeitas ao
dever de ponderacdo das propostas apresentadas, bem como de
resposta fundamentada aos pedidos de esclarecimento
formulados, nos termos previstos no presente decreto-lei.

1 Artigo 4.°,n.° 1.
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Dessa forma, entende-se que os responsaveis pelos programas e planos territoriais
devem “ponderar” sobre as propostas apresentadas, sem compromisso com a sua
implementagdo ou a sua integracdo as politicas publicas de ordenamento do territorio
e urbanismo. Por sua vez, os pedidos de esclarecimento, aos quais deve ser dada uma
“resposta fundamentada”, geralmente relativos a aspectos técnicos, de direito de
propriedade ou direitos adquiridos, ocasionalmente entrecruzados com questdes de
interesse publico, mas, em sua grande maioria, concernem a interesses privados.

Sobressai, portanto, a ideia de que a participagdo publica se limita a audigdo dos
individuos, grupos ou comunidades intervenientes, sem que haja efetiva obrigacao
de incorporar, nos programas e planos, as suas sugestdes e propostas. Isto é, adota-
se uma estratégia de retdrica que procura levar os cidaddos a acreditar que a sua
opinido é considerada, sem excluir que, na verdade, cabe aos representantes
responsaveis colocar o problema e, subsequentemente, a sua solucdo. Essa situacéo
pode levantar algumas questdes como: Estdo em causa os principios éticos que
deveriam reger o processo de consulta publica? O regime juridico esta funcionando
como um inibidor da participacdo cidada? Essa pratica recorrente da Administragcdo
Publica pode explicar, em parte, o enorme desinteresse dos cidaddos relativamente
aos processos participativos?

De facto, é muito baixo o nimero de pessoas que acessam a plataforma PARTICIPA,?
onde sdo disponibilizados os processos sujeitos a consulta publica a cargo do
Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica. Acessando-a, é possivel notar que séo
crescentes os niveis de abstencdo eleitoral — nas eleicbes para a Assembleia da
Republica em 2019, a taxa de abstencdo era de 51%, quando, em 1975, um ano apés
a revolucdo de abril de 1974, a taxa registada era de 8,5%.3

Essas falhas do sistema democratico sdo transversais a varios paises da Unido Europeia;
por essa razdo, nos programas comunitarios, os compromissos com a igualdade
passaram a ser introduzidos entre os principais desafios das politicas de coesdo social
e territorial, quase sempre associados a formas de governanca territorial.

A governanca territorial configura-se, atualmente, como uma das melhores estratégias
para dar corpo social aos compromissos com a igualdade. Essa estrutura permite
complementar, ou mesmo superar, alguns dos constrangimentos do planeamento
tradicional, em especial no dominio dos planos municipais de ordenamento do
territério. No capitulo seguinte, analisa-se alguns dos conceitos e metodologias que
orientam as politicas comunitarias da Unido Europeia.

Governanca territorial: estratégia comunitaria europeia

A politica de coesdo social e territorial da Unido Europeia, expressa na Nova Carta de
Leipzig (2020)* propde que a transformacdo das cidades europeias e o seu
desenvolvimento devem refletir a integracdo de trés dimensdes ou conceitos de

2 O portal disponivel desde julho de 2015 permite pesquisar e acompanhar os processos e enviar contributos de participacdo. Disponivel em:
https://participa.pt/.

3 Fonte: PORDATA. Taxa de abstencdo nas eleicbes para a Assembleia da Republica: total, residentes em Portugal e residentes no estrangeiro.
Disponivel em: https://www.pordata.pt/. Acesso em: 18 set. 2021.

4 B.2 Three Dimensions of European Cities, p. 3.
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cidade: a cidade justa, a cidade verde e a cidade produtiva. Porém, como se sublinha na
Carta, essa “transformacdo integrada das cidades [...] s6 serd bem-sucedida se atores
governamentais e ndo governamentais de todos os niveis e setores trabalharem juntos,
[..] com base numa compreensdo compartilhada dos principios fundamentais para a
boa governanca.” Entre esses principios,®> destacam-se o da participagdo e cocriacdo, a
governanca multi-nivel e a abordagem de base-local.

A participacdo e cocriagdo, ou o co-design, correspondem a uma abordagem que
requer o envolvimento do publico em geral, cooperacdo com habitantes, redes da
sociedade civil, organiza¢cbes comunitarias e empresas privadas a fim de considerar as
suas preocupacdes e conhecimentos. O recurso das metodologias de participacdo e
cocriacdo tem indicado determinantes para a sustentabilidade dos processos de
governanga territorial.

No ambito do planeamento regional e urbano, a governanca territorial funciona como
extensdo do conceito mais estabelecido de governanca multi-nivel, por adicionar
intuicdes explicitamente territoriais e, assim, focar-se numa abordagem de base-local
e territorialmente mais sensivel (ESPON, 2012). Numa abordagem de base-local, o
territério € um marco de referéncia para uma relacdo horizontal e vertical integrada.
As estratégias territoriais e urbanas, bem como os seus instrumentos de planeamento
e gestdo, devem estar baseadas emuma analise sélida da situacdo local especifica,
focando nos potenciais beneficios e riscos, e acompanhando as lbgicas do
desenvolvimento e as idiossincrasias das comunidades locais. Isso permitira uma
transformacdo de base enddgena e com tendéncia para reduzir as desigualdades
socioecondmicas locais.

A governanga territorial pode ser entendida como um modo organizacional de acdo
coletiva territorial, a partir da abertura e da transparéncia do processo em si, e na
cooperacao e coordenagao, tanto horizontal quanto verticalmente, e em um quadro
de subsidiariedade mais ou menos explicita (DAVOUDI et al., 2008).

Para o Programa Interreg Europe 2021-2027, especialmente focado no
desenvolvimento das regides de periferia, uma das prioridades politicas é a criacdo de
“Uma Europa mais préxima dos cidadaos”, proporcionando orienta¢es estratégicas
para o planeamento espacial e para o fortalecimento da dimenséo territorial de todas
as politicas relevantes em todos os niveis de governanca:

Good territorial governance and cooperation are preconditions to
counter current social, economic, connectivity and environmental
challenges in the European territory. The diversity of the European
territory in terms of geography, administrative and governance
settings and political differences across regions emphasizes the
importance of tailored, place-based approaches. [...].

No seu conjunto, estas estratégias colaborativas procuram capacitar as liderancas
locais e regionais, e a qualificacdo do tecido institucional descentralizado e
desconcentrado, através de plataformas de didlogo, de experimentacdo e
implementacao de politicas integradas e consonantes com as especificidades de cada
territorialidade. Os planos municipais de ordenamento do territério, por sua vez, sdo

5 C. Key Principles of Good Urban Governance, p. 5-7.
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excelentes instrumentos para a experimentacdo e implementacdo de estratégias
participativas e de cocriacdo, bem como para a formulacdo de estratégias de base-
local; caso do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golegd que aqui se
apresenta como tema de estudo.

O Plano Diretor Municipal da Golega

Sobre o lugar

O municipio da Golega pertence ao Distrito de Santarém, integrando, desde 2002, a
regido estatistica (NUTS Il) do Alentejo e na sub-regido estatistica (NUTS lll) da Leziria
do Tejo, fazendo parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. A Golega constitui, ainda,
a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT).

No Plano Regional de Ordenamento do Territério — Oeste e Vale do Tejo® — a Vila da
Golega é classificada como Centro Urbano Complementar, definido como espagos que
prestam um leque de func¢des urbanas pouco diversificadas, mas fundamentais na
sustentacdo da coesdo territorial e na consolidagado de redes de proximidade. Integram
o sistema urbano municipal duas outras localidades — o Pombalinho e a Azinhaga,
aldeia onde nasceu José Saramago, Prémio Nobel da Literatura em 1998.

. p——

x
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| CONCELHO DA
GOLEGA

NUTS i
“ LEZIRIADO TEJO

Figura 1: Municipio da Golegd: Enquadramento administrativo, enquadramento intermunicipal, sistema urbano. Fonte: Elaborada
pelo autor (Relatério do PDMG,).

Em consequéncia da reforma administrativa de 2013, o municipio passou a ter uma area
total de 84,32 Km? e uma populacdo de 5913 habitantes (CENSOS, 2011). Os resultados
preliminares do Instituto Nacional de Estatistica para 2021, indicam uma reducdo

6 No sistema de gestao territorial portugués, a elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério € uma competéncia das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional.
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populacional de -8,7%, sendo 5400 o numero de habitantes atualmente a residir no
concelho, o que corresponde a uma densidade populacional de 64,04 hab./Km?.

A par da redugdo populacional, as dinamicas sociodemograficas sdo caraterizadas por
trés transformacgdes relevantes: i) o progressivo envelhecimento da populacéo, carga
que recai sobre a populagdo ativa; ii) a tendéncia de decréscimo da populagéo jovem,
situagdo que se relaciona, sobretudo, com a influéncia dos saldos migratérios, dos
baixos niveis de fecundidade e da conjugacdo de ambos; e iii) a diminuicdo da
populacdo em idade ativa, sendo que os dados estatisticos mostram que um nimero
muito significativo de residentes na Golega trabalha ou estuda noutro municipio.

O territério do municipio da Golega esté indissociavelmente ligado a Leziria do Tejo,
uma unidade de paisagem agropecuéria estruturada pela bacia hidrografica do rio Tejo
que, no troco final do seu percurso ibérico, se espraia para dar origem a uma vasta
planicie de terrenos férteis, os quais sdo explorados intensivamente héa séculos.

A forma como, ao longo do tempo, as comunidades locais e regionais lidaram com o
meio ambiente e cultivaram o solo conduziu a criagdo de uma paisagem singular. Esta
utilizacdo dos solos contribuiu para a definicdo da identidade desta regido, a qual
representa uma componente essencial do patrimdnio cultural da Golega.

Figura 2: Sistema de irrigacgdo “pivot” e Reserva da biosfera. Fonte: CMG.

Integradas nesta passagem e associadas ao “mundo rural” devem ser assinaladas as
praticas e a tradicdo secular radicada na cultura local da criagdo do cavalo lusitano.
Essa referéncia chave do patriménio imaterial da Golega, conjuga a atividade equestre
com as festas e feiras anuais, com projecdo internacional, como a Feira Nacional do
Cavalo, que coincide com a Romaria de Sdo Martinho.

Falamos de um territério com fortes raizes rurais onde a agricultura ainda tem um peso
significativo, o que se traduz fortemente na tipologia das atividades econdmicas e do
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Figura 3: Casa Estudio Carlos R

elvas. Fonte: CMG.
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seu tecido social. Igualmente apoiado em indUstrias ligadas a exploracdo agricola e ao
setor terciario, o desenvolvimento da Golega tem evoluido com base no que Philipe
Saint-Marc (1996) denomina de “economia branda”, um conceito e um modelo de
desenvolvimento que hoje permite a Golegad dar um salto qualitativo e prosseguir a
sua desenvolugdo, ancorada em novos dominios de planejamento econémico e de
turismo sustentavel.

Muito embora as suas localidades ndo sejam caraterizadas por morfologias e
ambientes urbanisticos de conceituada mencéo, o concelho possui alguns edificios de
grande qualidade estética e destacado significado histérico, no quadro da arquitetura
portuguesa. Por um lado, assinalam-se fortes testemunhos da plena Idade Moderna —
compreendia entre os séculos XV e XVIIl -, que se explicam pela relacdo geo-concelhia
de proximidade a Lisboa e a Corte; por outro lado, ha edificios de referéncia para a
arquitetura dos séculos XIX e XX.

Sem preocupacgdo de sistematizar, refiram-se alguns desses exemplos como: a Igreja
Matriz, obra manuelina de Boitaca, classificada monumento nacional; as varias casas
senhoriais, da qual se destaca a Quinta da Cardiga; o edificio Seiscentista que integra
construcdes associadas aos Templarios e a Ordem de Cristo; e a Casa-Estudio de Carlos
Relvas, recuperada hd pouco anos para a sua funcdo como habitacdo e atelier de
fotografia, representa bem o ideario formal portugués dos finais de Oitocentos e
inicios do século XX, entre o Romantismo e as primeiras procuras de modernidade:
constitui, um claro e original modelo de residéncia - “chalet”, envolvida por jardim
privado, evocativo de uma poética campesina e rural, mas o extremo cuidado da sua
realizacdo formal, a sua especial adaptagdo técnica e artistica a fungdo em causa —
fazem do conjunto obra Unica e exemplar em Portugal.
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A elaboracdo do Plano Diretor Municipal da Golegd (PDMG),” teve inicio em 2013,
sendo apresentada a proposta de Plano de Ordenamento em abril de 2021. O Plano
foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, com a colaboragdo préxima dos
técnicos da Camara Municipal e uma cuidada atencdo dos responsaveis autarquicos.

Uma das primeiras acdes desenvolvidas, ainda antes de iniciar os trabalhos de
caraterizagdo e diagnostico, foi a da realizagdo de um conjunto de sessées publicas, no
contexto de um processo participativo baseado na Metodologia Q (STEPHENSON,
1953), cuja operacionalizagdo e resultados serdo apresentados nos capitulos seguintes.

Com esse mecanismo de participacdo publica, a equipe técnica pdde adquirir um
conhecimento mais profundo das principais dindmicas socioecondémicas e culturais
que caraterizam a populacdo que vive e trabalha no municipio, ou que com ele
mantém relagdes institucionais ou de negoécio. Simultaneamente, a equipe
registrou as perspectivas de desenvolvimento da comunidade local relativamente
ao territério municipal.

A Metodologia Q

A Metodologia Q foi desenvolvida por William Stephenson na década de 1930, a
qual corresponde a uma investigacdo sobre o significado da consciéncia, da
subjetividade, do préprio individuo, chegando enfim, ao significado fundamental da
proliferacdo autorreferencial, publicada em The Study of Behavior: Q-technique and
Its Methodology (1953).

Uma das formas de se utilizar o Método Q para estudos ambientais, em especial, para
o ambiente construido refere-se a indicacdo de diferentes perspectivas sociais que
existem sobre um assunto ou tema.

O Método Q combina as capacidades de pesquisa qualitativa e quantitativa tradicional
(BROWN, 1996), utilizando dados que ndo podem ser medidos de maneiras
convencionais, como sentimentos, opinides ou solu¢des de uma pessoa, e dados que
podem ser medidos e relatados em termos numéricos (AMIN, 2000). Embora esse
método possa quantificar e simplificar valores, a sua vantagem é a possibilidade de
captar a percepcio dos entrevistados sobre qualquer tema (GIL; GUIMARAES, 2011). O
Método Q tem sido aplicado por diversos autores a fim de identificar perspectivas
sobre questdes de cidadania, interesse publico, qualidade dos processos participativos,
fatores motivadores na tomada de decisdes sobre a utilizagdo dos recursos e politicas
ambientais (WEBLER et al, 2001), bem como em questdes de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade (CURRY et al,, 2012).

O método tem varios passos-chave: a) formulagdo do concourse; b) selecdo da amostra
Q e testemunhos Q; c) ordenamento da piramide, Q sort; e d) anélise e apresentagdo
dos resultados. A seguir serdo descritos, genericamente, cada um desses passos-chave.

7 A coordenacéo do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega é da responsabilidade da firma Carlos Almeida Marques, Arquitectura
e Urbanismo Lda. O trabalho de anélise e tratamento de dados obtidos da Metodologia Q foram realizados por investigadores da Associagdo para
a Ciéncia e o Desenvolvimento dos Acores e da Universidade dos Agores.
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Formulagéo do concourse — Um estudo Q comeca pela identificacdo de um dominio
sobre um tema especifico e um grupo de pessoas, e um segmento da sociedade, cujas
perspectivas estamos interessados em conhecer. A relacdo entre o dominio de estudo
e o grupo de pessoas configura o denominado concourse. A escolha do dominio ou
tema de investigacdo deve ser fundamentado por um corpo de literatura, procurando
agrupar, em texto, a informacéo disponivel e o pensamento capaz de o representar.
Por vezes, o texto é criado a partir de entrevistas com pessoas bem-informadas ou com
conhecimento empirico sobre o objeto de estudo (WEBLER et al., 2009). Esta segunda
opcado foi adotada para o caso do Plano Diretor Municipal da Golega, apresentado
mais adiante.

Muitas vezes, a entrevista é uma forma eficiente e pratica de recriar o concourse, pois
pode-se garantir que todos os aspectos relevantes do tema sejam explicitamente
discutidos e nada seja sistematicamente eliminado. Um dos beneficios da construcdo
de um concourse a partir de entrevistas é que os testemunhos Q acabam vindo
diretamente das pessoas que estdo sendo estudadas. Consequentemente, a influéncia
do pesquisador na concepgdo dos estimulos é minimizada ao ato de selecdo de
declaracées (WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009).

Selecdo da amostra Q e testemunhos Q - A partir do concourse um conjunto de
participantes é estrategicamente selecionado, ou seha, a amostra Q (Q sample), que
formulardo o seu testemunho Q (Q statement). Por sua vez, cada testemunho Q é a
expressdo de um ponto de vista individual. Os participantes sdo pessoas com opinides
claramente diferentes, e sdo solicitados a expressar os testemunhos Q. Estes sdo
classificados, formando assim uma colecdode testemunhos, o denominado Q sort
(WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009). Os testemunhos Q devem ser concisos, mas
formulados de modo que, na fase seguinte, os entrevistados possam mostrar o seu
acordo ou desacordo com a ideia apresentada, e nunca devem conter conceitos
contraditérios (AMIN, 2000).

Ordenamento da pirdmide, Q sort - Cada testemunho Q é impresso em pequenos
cartdes, o conjunto destes (Q sort) é apresentado de modo aleatério aos respondentes
Q - que integram também a amostra Q — a quem é pedido que os avaliem de acordo
com a importancia que lhe atribuem, utilizando um esquema piramidal. A piramide é
desenhada de modo a acomodar uma simples questdo nos extremos (Figura 1). A
esquerda (posicdo -4), os respondentes colocam a frase que, de acordo com o seu
ponto de vista, menos representa o objeto-tema, e, a direita, (posi¢do +4) colocam a
frase que pensam melhor representar o objeto-tema.

Concorda menos Relativamente Concorda mais

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Figura 4: Q sort - esquema piramidal. Fonte: Relatério do PDMG (2013).
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A imagem dos entrevistados Q, também os respondentes Q sdo selecionados para
serem representativos de uma populacdo, ainda que com designagdes distintas. Os
respondentes Q sdo selecionados para representar a amplitude de opinido em uma
populacdo-alvo, ndo a distribuicdo de crencas em toda a populagdo. Também séo
escolhidos por terem opinides razoaveis e diferentes, adequadamente e formadas.
Pessoas que tém opinides fundamentadas e coerentes achardo mais facil participar no
Q sort, e provavelmente produzirdo um resultado mais robusto.

Normalmente, sdo coletados dos participantes/respondentes algumas dezenas de Q
sort. Estas sdo analisados utilizando técnicas estatisticas de correlacdo e analise de
fatores para revelar padrdes na forma como as pessoas associam opinides.® Os
resultados da andlise sdo interpretados e expressos na forma de diferentes
perspectivas sociais. Um estudo Q revela também como os individuos que
participaram no Q sort concordam ou discordam dessas perspectivas (WEBLER;
DANIELSON; TULER, 2009).

Andlise e apresentacdo dos resultados - O método Q é um tipo de pesquisa que integra
técnicas qualitativas e quantitativas para revelar perspectivas sociais. Em um estudo Q,
as varidveis sdo os Q sorts, pelos quais, como exprimimos anteriormente s&o
perspectivas individuais, se ddo as solu¢des de analise dos fatores que refletem
principios mais profundos de organizagdo, sendo, por isso, chamadas de narrativas
sociais (STEPHENSON, 1965). Cada solucdo apresenta uma série de "fatores", isto é,
"ponto de vistas" ou “perspectivas”, que explicam a variacdo dos dados. Todo fator é
descrito como um arranjo particular dos testemunhos Q.

A analise dos fatores pode envolver um significativo niimero de avaliagdes ou decisdes
de ponderagdo que intervém na forma como se da a investigagdodos fatores, por meio
do que é, habitualmente, chamado de "rotacdo". Rodar o fator implica uma mudanga
do seu significado, mas pode também tornar o fator mais relevante ou significativo.
Este processo pode ser realizado com uma rotacdo automatizada por computador
chamada "varimax", capaz de produzir a solugdo-fator que maximiza a quantidade de
variancia explicada no menor numero possivel de fatores (WEBLER; DANIELSON;
TULER, 2009).

Contudo, o que determina se a solugdo alcangada é ideal, boa, aceitavel ou pobre ndo
depende de uma resposta matematica ideal. Embora haja orientacdo estatistica, o
investigador precisa possuir familiaridade como o objeto de estudo afim de
fundamentar uma avaliacdo convincente dos resultados obtidos.

Aplicacao da Metodologia Q - valores e atitudes dos atores e agentes locais

Num primeiro momento do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega,
foi decidido realizar reunides com um conjunto de agentes e atores locais nas areas da
acgdo social, da atividade econdmica, industrial, agricola, turistica e cultural, e também
da administracdo do territorio. O objetivo dessa consulta publica era o de induzir uma

8 Existem varios programas infomaticos para anélise dos dados recolhidos com recurso ao Principal Component Analysis (PCA), com rotacdo de
factor “"varimax”, como o programa PQMethod v. 2.11. Outras versdes de Q analysis software estdo disponiveis em: http://pcgsoft.com/. Existem
também varios programas informaticos que permitem analisar o Q sorting on-line, os quais se encontram listados na pagina de recursos do site
gmethod.org: http://gmethod.org/links.php#online.
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pratica de democracia participada, através da qual fosse possivel obter ex-ante
informacdo dos atores e agentes locais sobre as potencialidades, ameacas,
oportunidades e debilidades do concelho, a considerar na fase subsequente de
elaboracao da proposta de revisdo do Plano.

A informacdo recolhida foi tratada com base na utilizacdo da Metodologia Q, o que
implicou seguir os seus passos-chave, comegando pela formulagdo do concourse com
a definicdo de um dominio de estudo. Neste caso, foi com o PDMG e a escolha do
grupo de participantes Q (Q sample) que se deu a formulacdo do testemunho Q (Q
statement). Como exposto anteriormente, o método passa pela escuta de testemunhos,
por meio das quais percebe-se que as atitudes que esses testemunhos induzem, para,
por fim estimular reflexdes para ligar esses valores e atitudes ao diagndstico dos
problemas e a definicdo da estratégia de desenvolvimento do Concelho, com algumas
questdes-chave como:

Quais sdo as potencialidades, fraquezas, oportunidades e ameagas do
desenvolvimento da Golegd? Qual a atitude dos agentes face a estas capacidades e
limitagBes externas e internas? Qual a estratégia de desenvolvimento do Municipio
tendo em atencdo os valores e atitudes dos seus agentes e as capacidades e limita¢cdes
internas e externas?

Essas foram as questdes de abertura, mais vastas, colocadas aos entrevistados Q, cuja
resposta deveria contribuir para a formulagdo dos testemunhos Q, os quais permitiriam
perceber as motivacdes e os interesses dos principais atores e agentes ligados ao
desenvolvimento do municipio. Com a Tabela 1, é possivel rastrear véarias sessdes
participativas, organizadas por areas de atuacdo ou de atividade.
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Tabela 1. PDMG | ATORES E AGENTES LOCAIS — Q sample

SAUDE/AGCAO SOCIAL ACES Leziria
Sta. Casa Misericérdia Golega
Sta. Casa Misericérdia Azinhaga
Casa Povo do Pombalinho
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo -ARSLVT-USG
Centro Social Paroquial Golega
Conferéncias Sdo Vicente de Paulo

EDUCACAO/DESPORTO Centro de Estudos Politécnicos da Golegd — CESPOGA/IPT

Agrupamento Escolas - GAP

Gindsios da Educagdo da Vinci

Escola Superior de Desporto de Rio Maior - ESDRM

Desporto Daniel Filipe

Futebol Clube Goleganense

Clube de Ténis da Golega

Ndcleo Sportinguista do Concelho da Golega

Azinhaga Atlético Clube

Casa do Benfica na Golega

Clube Desportivo em Movimento
TURISMO/CULTURA Associagdo Nacional Turismo Equestre - ANTE

Lusitanus - Turismo Equestre SA

Divisdo Intervengdo Social (CMG)

Feira Nacional do Cavalo - FNC

Turismo do Alentejo e Ribatejo - ERT

Capriola (Restauragdo)

O Barrigas (Restauragdo)

Lusitanus (Restauragdo)

Central (Restauragao)

Hotel Lusitano (Alojamento)

Quinta dos Alamos (Alojamento)

Casa da Azinhaga (Alojamento)

Casa da Tia Guida (Alojamento)

Pétio das Vendas (Alojamento)

Pétio da Avo Faustina (Alojamento)

Casa do Largo (Alojamento)

Quartos do Lagar (Alojamento)

Lusitanus S.A (Alojamento)

Solar do Espirito Santo (Alojamento)

Casa Sdo Caetano (Alojamento)
AGRICULTURA/INDUSTRIA Unido Agricola do Norte do vale do Tejo - AGROTEJO
AGROALIMENTAR Agromais — Entreposto Comercial Agricola CDL

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo — DRAP LVT

Junta de Agricultores do Vale do Rio Almonda - JRAVA

Reserva Natural do Paul Boquilobo -RNPB

Associagdo Empresarial Torres Novas, Entroncamento, Alcanena e Golega - ACIS

Associagdo Empresarial da Regido de Santarém - NERSANT
ADMINISTRACAO DO TERRITORIO Junta de Freguesia da Goleg&

Junta de Freguesia da Azinhaga

Junta de Freguesia do Pombalinho

Tabela 1. PDMG | ATORES E AGENTES LOCAIS — Q sample. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

A Tabela 2 contém 31 frases que resumem os testemunhos dos atores e agentes
entrevistados Q, cujos depoimentos foram registados pela equipa do plano. Essas
frases foram, entdo, apresentadas aos respondentes Q — ndo necessariamente
coincidentes com os participantes anteriores —, pedindo que hierarquizassem as frases
de acordo com o grau de concordancia, seguindo o esquema piramidal da Figura 4,
que corresponde ao Q sort.
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Tabela 2. PDMG | Frases de testemunhos Q — Atores e Agentes de Desenvolvimento Local

1 O Plano Diretor Municipal ndo permite construir provocando a verticalizagdo e a deslocalizagdo dos jovens que ficam longe
dos seus familiares dificultando o apoio aos mais idosos.

2 E preciso ter cuidado com as novas areas de expansdo urbana quando temos drea nas zonas urbanas que podem ser
utilizadas.

3 Os edificios das fabricas abandonadas devem ser utilizados para outros usos ou continuardo a ficar degradados e
abandonados.

4 Temos que repensar a forma de prestar servigos de saiide concentrando os servigos e facilitando o transporte dos utentes
e o0 servico ao domicilio

5 As pessoas tém dificuldade em encontrar os servigos de salide que necessitam

6 A Golegd estd a ficar um municipio de gente idosa e com equipamentos e infraestruturas que nao facilitam a acessibilidade
as pessoas idosas.

7 Os idosos sofrem de uma soliddo crescente e tém um grande medo de assaltos também porque as habitagGes sdo muito
grandes e muito dispersas no tecido urbano porque ha muitas casas desabitadas.

8 As pessoas ndo tém em que trabalhar na Golega e os jovens ndo tém muitas possibilidades de criar o seu préprio emprego.

9 A base econdmica do Municipio da Golega é a agricultura muito ligada a produgdo de milho que apresenta uma das mais
altas produtividades da Europa.

10  As potencialidades da Golegd em Turismo sdo elevadas: temos os Caminhos de Santiago, temos o Paul do Boquilobo,
temos até a visitacdo as dreas inundadas.

11 O municipio da Golegd tem equipamentos e infraestruturas dispersos que precisam ser vivificados com um planeamento
e gestdo integrada do desporto apoiado num observatério do desporto.

12 O municipio da Golega deve promover a cooperagdo com as institui¢des de ensino superior do Ribatejo nomeadamente
os Institutos Politécnicos de Santarém (com Escola de desporto de Rio Maior) e de Tomar

13 O municipio da Golegd, sendo um concelho plano, deve apostar no transporte de bicicleta designadamente
complementando o desporto e o turismo.

14  Efundamental apostar na internacionalizacio das atividades econémicas, sejam elas ligadas ao “cavalo”, a agricultura ou
a educacdo e ao desporto.

15  Amarcada Golegd é a Feira do Cavalo, vém visitantes de todo o mundo. E a maior feira do Ribatejo. E preciso um picadeiro
coberto para provas indoor e a aposta no desenvolvimento do Centro de alto rendimento.

16 A Feira da Golega traz a vila um turismo jovem noturno que tem um impacto negativo no turismo associado ao cavalo.

17  Efundamental apostar na utilizagdo do recurso rio Tejo, na promogao do turismo e no desporto, tomando como exemplo
e adaptando a aposta feita no rio Douro.

18 O caminho-de-ferro constitui fundamentalmente uma barreira. E importante reativar o apeadeiro de Mato Miranda,
criando dimensdo de trafego que o justifique.

19  E preciso passar da potencialidade dos recursos (cavalo, agricultura, localizagdo, cultura e o Tejo) a venda de produtos e
Servicos.

20 A Feira da Golegd estimulou a compra de habitagSes na vila por ndo residentes, desertificando-a quase todo o ano e
criando sérios problemas ao comércio e aos servicos.

21  Efundamental criar parcerias entre os operadores turisticos para responder a procuras especificas de maior escala; alojar
grupos em varias hospedarias, mobilizar cavalos ou bicicletas para grupos maiores.

22 E muito importante melhorar o acesso da Golega ao IC3 com uma nova travessia do rio Tejo mais larga que a atual e uma
alternativa viaria a estrada do dique dos vinte.

23 A ocupagdo do solo na Golegd é muito condicionada pelo meio ambiente — zona inunddvel - e por regulagdo muito
restritiva ao uso eficiente do solo - reserva do Paul do Boquilobo, RAN e REN.

24 O ordenamento do municipio da Golega deveria permitir a criagcdo de assentos de lavoura fora da zona urbana, pois esta
ndo permite com facilidade a movimentacdo de mdaquinas e equipamentos atuais.

25 O projeto de emparcelamento agricola da Golegd deve ser terminado, sendo necessario a transferéncia de verba publica
para completar o projeto.

26  Deveriamos atrair as agroindustrias para junto dos agregados do municipio da Golegd para promover o emprego ligado as
competitivas cadeias de valor da agricultura

27 O Pauldo Boquilobo deve ser gerido com uma parceria entre o municipio e o Instituto de Conservagdo Natureza e Floresta
de forma a compatibilizar os interesses dos agricultores, dos turistas e da conservacdo.

28 O Plano Diretor Municipal deve ser um instrumento ndo sé de integragdo de legislagdo, mas de promogdo da sua
adequacdo do desenvolvimento sustentavel do municipio.

29 O municipio da Golega deveria valorizar a memoria dos que ganharam fama fora do municipio: o escritor José Saramago,
o fotégrafo Carlos Relvas, etc.

30 A Golegd deve apostar na centralidade das suas empresas agroindustriais que juntam valor pela transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas do Alentejo e Ribatejo.

31 A Golegd deve apostar nas grandes potencialidades que tem no campo da restauragdo, aproveitando a centralidade

rodovidria que pode ganhar com melhores acessos e sinalizacdo aos eixos vidrios nacionais.

Tabela 2. PDMG | Frases de testemunhos Q — Atores e Agentes de Desenvolvimento Local. Fonte: Relatério do PDMG (2013).
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O tratamento dos dados recolhidos foi realizado através do método de Andlise dos
Componentes Principais (PCA), com aplicacdo de fator de rotacdo “varimax”
(PQMethod). A interpretacéo foi feita para cada fator, e em comparagdo com os demais
fatores, para definir os pontos de concordancia e discordancia. O PCA permitiu
identificar nove componentes — grupos ou perspetivas sociais — que sintetizam os
depoimentos dos 30 respondentes Q, expressos de modo hierarquizado com base no
esquema piramidal. De acordo com a metodologia aplicada, foram identificados os
componentes mais representativos da variedade de interesses do municipio, estando
estes associados a alguns dos agentes de desenvolvimento que a outros.

1° Componente: Aposta nas potencialidades do capital natural - com ele, privilegia-se
as potencialidades do concelho na agricultura e na agroindustria, no desejo do
ordenamento e das politicas publicas que promovam a sustentabilidade da vocagdo
da terra fortemente marcada pelo Rio Tejo. Este primeiro componente, valoriza o
capital dos recursos naturais da Golegd, e é marcadamente urbano e diversificado,
sendo ele expresso pelos: comerciante, funcionario da Camara Municipal, gestores do
restaurante e do turismo, pela junta de freguesia da Azinhaga, entre outros. E razoavel
que assim seja, uma vez que as potencialidades naturais dos sitios sdo assumidas por
todos, mesmo por aqueles que ndo tém diretamente afinidade com a gestdo desses
recursos comuns.

2° Componente: Aposta nas potencialidades do capital cultural e humano - o qual
manifesta a preocupagdo com a falta de emprego — em especial para os jovens; a
explicitacdo da memoria a José Saramago, Carlos Relvas e outros, a Feira do Cavalo e a
preocupacdo com o ordenamento dos equipamentos (de desporto) em funcdo das
pessoas. Esse posicionamento em favor do potencial humano e cultural é, de certa forma,
coerente com a aposta na internacionalizacdo da Golegd com base nos seus recursos
humanos e culturais —associados a cultura de criacdo e comercializacdo de cavalos.
Também tem interesses mais proximos, manifestados pelo estudante universitario, pela
empresa de consultoria, pelo centro paroquial com responsabilidades na educacdo e
pelos representantes dos empresarios. Para todos estes, a educagéo e a assungao cultural
da Golegd é fundamental para os seus interesses.

3° Componente: Restricoes nas infraestruturas publicas que servem a Golegd - eeste
tépico releva as restrigdes das infraestruturas publicas para o desenvolvimento do
municipio, seja a preocupacdo com a ligagdo ao Itinerario Complementar (IC3), seja a
necessidade de reativagdo da estacdo ferroviaria de Mato Miranda. A primeira,que se
clarifica quando se refere que a intervengdo publica nas infraestruturas e no PDMG.
deve promover a competitividade das cadeias de valor da Golegd. Este terceiro
componente explicita as restricdes criadas por infraestruturas e equipamentos em falta
e, naturalmente, é manifestado pelo empresario da construgdo civil e por pessoas que
vém, em infraestruturas especificas. limitacoes relevantes ao desenvolvimento.

4° Componente: Potencialidades dos espacos urbanizados e preservacdo dos solos
agricolas — aqui, considera-se o uso de espacos urbanizaveis dentro da Vila ou a
utilizacdo de edificios de fabricas abandonadas sdo sinais claros desta preocupagédo.
Implicitamente pretende-se proteger a riqueza dos solos agricolas da Goleg3; isso é
patente quando este posicionamento é contra a criacdo de assentos de lavoura nos
espacos agricolas, argumenta ainda que o PDMG néo limita a fixacdo de pessoas €, ao
contrario do defendido na 3% componente, ndo acha relevante a melhoria de ligacdo
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ao IC3, se tal implicar a destruicdo de solos (nossa interpretacdo). A quarta componente
é protagonizada pela Direcdo Regional da Agricultura, pelo gestor da Feira do Cavalo,
por um residente da Golega e por um monitor de desporto. Vale pontuar, ainda, que
os agentes que menos valorizam a protecao do solo sdo os residentes de Pombalinho,
os quais veem nela uma restricdo ao desenvolvimento.

5° Componente: Restricées na saude, turismo, comercializacéo e desporto — com ele,
argumenta-se que os servicos de salde devem ser extensivos aos domicilios, e
defende-se que o rio Tejo deve ser bem aproveitado para o desporto e para o turismo.
Também sugere-se o estimulo no uso da bicicleta e a coordenacdo entre agentes para
o aluguel de bicicletas e de cavalos pelos turistas, e aponta-se, por fim, que ha
problemas graves na comercializacdo de bens e servicos gerados na Golega.
Curiosamente essa postura ndo se revé nas potencialidades agricolas e agroindustriais
do municipio, ndo concorda que os jovens tenham dificuldade em criar emprego, e
negligencia a ligacdo rodovidria ao IC3, que apresenta ser um estimulo ao
atravessamento do municipio por tréfego pesado. O quinto componente também
apontam problemas em grande parte associados a dificuldade em comercializar os
produtos e servicos gerados na Golegd. Contudo, a Associacdo Empresarial e
Comercial, a Delegacdo de Turismo e a Agrotejo ndo se adotam este posicionamento,
gue questiona a efetividade do desempenho das suas competéncias.

67 Componente: Falhas de governanca — este grupo de atitudes tem o seu foco na
necessidade de implementar um modelo de governanca territorial que permita
concluir o projeto de emparcelamento agricola, no facto de o Paul do Boquilobo
(Reserva Natural da Biosfera) ndo estar a ser gerido de modo a potenciar o
desenvolvimento e sustentabilidade da area e ainda a falta de "ambiente politico” que
fomente as parcerias para criar escala nas atividades de apoio ao turismo e evitar que
0s equipamentos publicos estejam pouco adequados para o servico a populacdo idosa.
Este componente tem pouca expressdo entre a maioria dos participantes e,
curiosamente, agrega os docentes de ensino superior ndo residentes no municipio, que
responderam ao questionario.

7° Componente: Oportunidades endégenas - componente que parte de uma atitude
de algum isolacionismo, explicitamente contra a vinda de jovens para “a noite” na Feira
da Golegé e aposta em investimentos especificos, publicos e privados, mesmo pondo
em causa alguma area do solo rico dos campos da Golega. Nao vé qualquer limitagdo
nos instrumentos de regulacdo do territério como o PDMG, embora solicite, em
aspectos pontuais, a sua revisdo como a criacdo de uma rede de servicos de saude
descentralizada, o estabelecimento de centros de lavoura fora dos nucleos urbanos e
a ligagdo ao IC3.

8° Componente: Oportunidades exégenas - as respostas deste grupo tém que estar
ligadas, fundamentalmente, com as oportunidades relacionadas ao turismo, ao
reconhecimento externo e a explicitacdo da memoria de personalidades histéricas do
concelho, e em concordancia com o segundo componente, acrescentado outras
oportunidades como os Caminhos de Santiago, a Reserva Natural do Paul de
Boquilobo e o Rio Tejo. Este conjunto revela-se menos preocupado com as questdes
associadas ao servico de saude domicilidrio, ao projeto de emparcelamento, a
reativacdo da estacgdo ferrovidria de Mato Miranda ou ao uso parcimonioso do solo.
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9° Componente: Pombalinho, restricbes de regulacdo do solo - o Ultimo componente
distingue-se claramente das outras por conta de os respondentes Q pertencerem a
freguesia do Pombalinho. Mostra que o PDM em vigor e feito no ambito do Municipio
de Santarém restringe o enraizamento de jovens, o que leva ao envelhecimento da
populacdo da freguesia e ao isolamento dos mais idosos. E também clara a aposta no
turismo. No mais, os respondentes parecem satisfeitos com os servicos de salde
existentes e ndo se identificam com o projeto de emparcelamento agricola previsto
para a Golega.

Resultados

A opcdo por iniciar o projeto de revisdo do Plano Diretor com um processo
participativo, resultou de uma dupla abordagem metodoldgica: a formulacdo de uma
proposta de planeamento fisico conexa a um processo de planeamento estratégico.

Essa dupla abordagem foi considerada essencial para que fosse possivel lidar com os
desafios do desejado desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Entende-se o plano
como instrumento de objetivos paralelos sendo eles, em matéria legal, regulamentar;
possuir capacidade de responder de modo proativo a satisfacdo das necessidades
infraestruturais, e uma pratica que torna as politicas de territério indissociaveis da
realidade social e cultural das populag¢des.

Por sua vez, o recurso a métodos de planeamento estratégico resultou da constatagdo
das vantagens em adotar um processo de elaboracdo integrada e compreensiva,
orientada para garantir uma estrutura negocial e de participagdo com a comunidade
local. Comunidade representada pelos atores e agentes locais, isto é os que
participaram no processo de consulta publica.

A implementagdo de processos participativos ex-ante, a fim de, além de favorecer o
exercicio da cidadania e a governanga territorial, contribuir para que a comunidade
local assuma o Plano como «o seu Plano». Essa execugdo tamém fornece a equipe
técnica e aos responsaveis autarquicos, elementos-chave para um ordenamento
adequado do territorio, e elementos facilitadores e orientadores da concretizagdo de
ac¢des propostas pelo PDMG.

Os contelidos dos nove componentes, obtidas com recurso da Metodologia Q, deram-
se a partir da Proposta de Plano, refletindo-se no conjunto de objetivos gerais e
especificos, que se resumem na Tabela 3 e 4.

Esses objetivos irdo configurar a proposta de modelo territorial e as opgdes de base
para desenvolver prioridades e objetivos reais: melhoria da qualidade de vida das
populacdes; ordenamento do uso e ocupagdo do solo; consolidacdo das atividades
econdmicas existentes e do incentivo a outras atividades ligadas a exploragdo agricola;
desenvolvimento da cultura e do turismo cultural; incremento de linhas de
comercializacdo resultantes da oferta de servicos e produtos locais, sendo todas esses
propodsitos naturalmente associados aos dominios de inovacdo tecnoldgica.
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Tabela 3. PDMG | OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO

ORIENTACOES PROGRAMATICAS E ESTRATEGICAS

1. COMPETITIVIDADE

Vocacionar a Golegd como centro de encontro social, lugar de lazer e
espaco de uma oferta de turismo cultural, no contexto sub-regional
formado por um sistema urbano policéntrico com Torres Novas,
Abrantes, Entroncamento, Santarém, Almeirim, Alpiarca e Chamusca,
predominantemente ligados as atividades industriais e tercidrias.

2. QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

A percecdo da Paisagem como elemento fundamental a preservar, ndo
apenas de um ponto de vista histérico, estético ou pela biodiversidade
que abriga, mas porque constitui também um potencial econémico de
grande valor.

3. COESAO SOCIAL

A necessidade de superar o problema da insustentabilidade resultante
das dinamicas sociodemograficas do municipio, seja porque (a) existe
degradacdo do capital infraestrutural, produtivo, humano, cultural e
natural seja porque (b) se verificam limitagGes a sua utilizacao
sustentavel pelo desempenho da economia, que se revela incapaz de
gerar emprego que assegure o enraizamento dos jovens e a transmissdo
e recriagdo do legado cultural.

4. CRIACAO DE REDES

A partir de tematicas que tenham potencialidades para ser desenvolvidas
em rede, com outras instituicGes, acBes e/ou iniciativas, ja existentes, na
mesma esfera geografica, ou de interatividade nacional ou internacional.

5. INTERNACIONALIZAGAO

Incentivar a internacionalizagdo das a¢Oes ligadas as atividades culturais
com especial enfoque no Centro de Alto Rendimento, Feira Nacional do
Cavalo, Casa Estudio Carlos Relvas.

6. IDENTIDADE LOCAL

Modelo de desenvolvimento da identidade local a partir de escolhas
tematicas dentro da tradigcdo e continuidade historicas e regionais, bem,
como da realidade cultural, social e econdmica concelhia.

7. MODELOS COLABORATIVOS DE
GOVERNANCA LOCAL

A necessidade de implementar um modelo de governanga territorial que
permita superar falhas no sistema de gestdo do territorio que podem
estar na origem de bloqueamentos da agdo dos agentes e atores do
desenvolvimento local.

Tabela 3. PDMG | OBJETIVOS GERAIS. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Os objetivos gerais, descritos na Tabela 3, podem ser lidos como reflexo de
orientagdes programaticas e estratégias para enquadrar o desenvolvimento local nas
agendas mais globais e multi-escalares. Na Tabela 4, os objetivos especificos
convergem sobre as agdes e compromissos a adotar, face as realidades emergentes
locais. As orientacGes estratégicas e programaticas centralizam-se nos temas do
desenvolvimento municipal e da preservagdo e ativagdo do patriménio cultural,
natural e ambiental da Golega, enquanto fatores-chave para a sustentabilidade do

modelo de vida das suas comunidades.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p08-31

27



CARLOS ALMEIDA MARQUES

Tabela 4. PDMG | OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO

ORIENTACOES PROGRAMATICAS E ESTRATEGICAS

1. CONSERVAGAO E
ATIVACAO DO PATRIMONIO
NATURAL

Os rios Tejo e Almonda constituem dreas de interesse ecoldgico exibindo valores naturais
relevantes. Ndo possuem, contudo, qualquer regime de protegdo, sendo fundamental
assegurar a sua conservacgao e valorizacdo ambiental.

Devem ser mantidas as atividades agricolas orientadas para a valorizagdo sustentada dos
recursos naturais, paisagisticos e culturais.

2. CONSERVACAO E
ATIVACAO DO PATRIMONIO
MATERIAL RURAL

As edificagBes senhoriais integrantes de propriedades rurais ou quintas, representativas da
cultura rural goleganense, constituem um fator identitdrio a preservar e integrar no processo
de ordenamento do territério municipal.

A Quinta da Cardiga e varios espagos antigos industriais, atualmente desocupados,

constituem um valor patrimonial de exceléncia, cujo enorme potencial turistico carece de ser
explorado através da sua reconversdo para novas funcionalidades.

3. ATIVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL E
PONTENCIALIDADES DOS
RECURSOS HUMANOS

A Golegd tem potenciado um dos principais recursos do seu patriménio cultural, o da criagdo
do cavalo. O Centro de Alto Rendimento (CAR) confere novas valéncias ligadas as disciplinas
do desporto equestre no dominio da Alta Competigdo e constitui uma das principais ancoras
para o desenvolvimento e valorizagdo do seu potencial em recursos humanos enddgenos
nesse dominio.

4. TURISMO CULTURAL E DE
NATUREZA

O Tejo pode coincidir com um novo Pélo econdémico, em torno do turismo fluvial, orientado
para a valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e culturais.

A Golegd possui unidades de acolhimento de turismo de habitagdo, turismo rural e
agroturismo, que possuem, uma histéria muito rica sendo e elementos identitdrios de grande
relevancia para o turismo cultural e de natureza.

5. POTENCIALIDADES DOS
SETORES DA AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO

A atividade agricola esta afetada por vicissitudes estruturais que ameagam a sua viabilidade e
sustentabilidade, tanto técnica como econdmica e ambiental. O Projeto de Emparcelamento
Rural pode minimizar parte destes problemas, procurando obter resultados que apoiem esta
importante atividade produtiva.

As zonas definidas para atividades industriais e logisticas, sdo suficientes face aos atuais
niveis de investimento nas atividades produtivas agroalimentares ou outras, sendo os
concelhos vizinhos fortemente concorrentes nesta matéria.

O comércio local apresenta diversas insuficiéncias: os espagos comerciais encontram-se
envelhecidos e sem oferta atrativa de produtos, diversas lojas estdo devolutas. Justifica-se a
elaboragdo de um projeto de urbanismo comercial.

6. EQUIPAMENTOS
PUBLICOS

Saude e Agdo Social
Educacdo e Desporto

Infraestruturas Gerais

Contata-se a boa localizagdo dos Servigos de Satde. Contudo, na consulta publica foi referido
que o servigo funciona de modo desigual para o concelho, por insuficiéncia de recursos
humanos para responder ao nimero crescente de solicitagdes. Os equipamentos de
Assisténcia Social existentes sdo também suficientes para as necessidades da populagdo,
justificando-se a criagdo na Azinhaga de um Lar ou Centro de Dia para acolhimento dos
idosos.

N&o se constata a necessidade de novos Equipamentos Escolares. A atual oferta de
Equipamentos de Desporto é excessiva para as necessidades e faltam recursos humanos para
a sua gestdo e correto funcionamento.

Deve ser questionado o interesse na realizagdo da ligagdo ao IC3.

7. ORDENAMENTO DO
ESPACO

Cidade Compacta
Reabilitagdo Urbana

Adaptacdo as alteragoes
climaticas

Para os aglomerados urbanos foram definidos pardmetros de ocupagdo densificada e uma
configuragdo de acordo com o modelo territorial baseado no conceito de CIDADE
COMPACTA.

No concelho foram constituidas 7 Areas de Reabilitagdo Urbana, que correspondem a
operagdes de «reabilitagdo urbana simples», tratando-se de uma intervengdo
essencialmente dirigida a reabilitagdo do edificado.

Considera-se prioritario na proposta de plano atribuir a protecdo do ambiente um papel
essencial no processo desenvolvimento territorial, através do reordenamento do transito e
criagdo de novas formas de mobilidade, da criagdo de espagos publicos qualificados e da
valorizagdo/protecdo ambiental de linhas de dgua ou frentes ribeirinhas. Impde-se a adog¢do
de medidas sobre matéria de aproveitamento dos recursos energéticos, reducdo dos fatores
de poluigdo da atmosfera, prote¢do dos solos e recursos hidricos.

Tabela 4. PDMG | OBJETIVOS ESPECIFICOS. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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Como se pode observar, em ambas as Tabelas 3 e 4, a formulacdo dos objetivos gerais
como dos objetivos especificos, integram-se os valores e atitudes dos atores e agentes
locais, expressos nos nove componentes ou perspectivas sociais identificadas a partir
do Q sort. Essas perspectivas sociais correspondem a opcdes alternativas de
desenvolvimento, tendo sido possivel, com a Metodologia Q adotada, caraterizar e
ponderar quais delas teriam impactos favoraveis para alcangar os objetivos de coesdo
social e responder as politicas publicas locais de ordenamento territorial e urbanismo.

NOTAS FINAIS

As tematicas ligadas a participacdo cidada tém sido, hd um consideravel periodo,
campo de estudo e de andlise propositiva no contexto do planeamento urbano como
disciplina e investigacao cientifica.

A Metodologia Q é exemplo disso, a par de diversos outros modelos e estratégias de
participagdo como a advocacia urbana, os laboratérios de inovacdo ou os trusts
comunitdrios, sendo possivel descrevé-la em “a cidade que se planeia” na forma como
cada um deles é aceito por toda comunidade, integrada ao seu corpo social préoximo
ou eventualmente conectados, de modo global, aos sistemas digitais participativos,
como o da e-governance ou o webativismo.

No caso do projeto de revisdo do PDMG, a escolha da Metodologia Q foi considerada
a mais adequada pela sua capacidade de combinar a pesquisa qualitativa e a
quantitativa tradicional, os dados poderem ser medidos e relatados em termos
numeéricos; e de captar a percepgdo dos entrevistados sobre questes de cidadania,
interesse publico e fatores motivadores na tomada de decisbes em matéria de
planeamento regional e urbano.

A Metodologia Q proporciona desenvolver o que pode-se denominar por
inteligéncia estratégica, a qual visa fundamentar e melhorar a tomada de deciséo,
identificar as oportunidades, elencar as forcas e as fraquezas do territério de
intervencdo, e, por fim, prever e antecipar os fatores de mudanca e as dinamicas dos
processos urbanos transformativos.

A partir do que foi exposto anteriormente, acredita-se ter sido mostrado que a
participacdo cidadd suporta os meios fundamentais para o sucesso da governanca
territorial, confere capacidade ao governo municipal para implementar politicas
sélidas de desenvolvimento sustentavel, e, ao mesmo tempo, compromete a
comunidade com o Plano, por meio do envolvimento direto e pela co-
responsabilizacdo dos atores-chave.

H&, ainda, claras vantagens na integracdo de mecanismos participativos no
processo de revisdo do Plano Diretor, dado que funcionam como um instrumento
de aperfeicoamento das metodologias de planeamento e de qualificacdo das
praticas de gestdo territorial. Esta que é suscetivel de conduzir a melhores solu¢des
técnicas e a decisdes mais fundamentadas em matéria de ordenamento do
territorio e de urbanismo.
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Resumo

Este artigo trata dos processos de agdo coletiva e colaboragdo técnica, partindo da premissa
de que o projeto é um instrumento de transformacéo do territério para a inovacao social.
Nesse sentido, “imagine paraisopolis” foi uma experiéncia colaborativa de projeto urbano
em assentamentos precarios, cujo principal objetivo foi a troca de saberes, praticas e
experiéncias entre profissionais e estudantes de arquitetura e urbanismo e adolescentes,
moradores de Paraisopolis, uma favela na cidade de Séo Paulo, para a produgéo colaborativa
de lugares compartilhados. Organizado em torno de cinco praxis plurais — estratégia,
colaboragdo, experimentacdo, reflexdo e expressdo -, esta pesquisa faz uma critica ao
projeto participativo na microescala. Desse modo, sdo apresentados conceitos que se
inserem no debate urbano atual: “cidadania insurgente” como a resisténcia ao planejamento
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hegemonico; “praxis plurais” como processos colaborativos de projeto; “comuns urbanos”,
compreendidos como campos de acdo nos espacos publicos; e, “lugares compartilhados”,
territorialidades favoraveis a presenca e a diferenca no espaco publico. Com este estudo,
buscar meios de melhoria da vida cotidiana na cidade, privilegiando o ser humano e as
relagbes sociais como essenciais a cidade, mostrou-se como uma oportunidade para
reflexdo sobre o papel das praxis plurais na producao de lugares compartilhados.

Palavras-chave: Praxis plurais; Paraisopolis; Comuns urbanos; Lugares compartilhados;
Cidadania insurgente.

Abstract

This article approaches the processes of collective action and technical collaboration,
starting from the premise that the project is an instrument of transformation of the territory
toward social innovation. In this sense, "imagine paraisopolis" was a collaborative experience
of urban design in informal settlements, whose main objective was the exchange of
knowledge, practices and experiences, between professionals and students of architecture
and urbanism and adolescents, residents of Paraisdpolis, a slum in the city of Sdo Paulo, for
the collaborative production of shared places. Organized around five plural praxis - strategy,
collaboration, experimentation, reflection and expression - this article criticizes the
participatory project in the microscale. Thus, concepts that are part of the current urban
debate — "insurgent citizenship" as resistance to hegemonic planning are presented; "plural
praxis" as collaborative project processes; "urban commons", fields of action in public
spaces; and, finally, "shared places", territorialities favorable to the embodied presence and
difference in public space. Thinking about ways to improve everyday life in the city, favoring
the human being and social relations as essential to the city, proved to be an opportunity

IMAGINE A CIDADE

for reflection on the role of plural praxis in the production of shared places.

Keywords: Plural praxis; Paraisépolis; Urban Commons;

Insurgent citizenship.

Resumen

Este articulo trata de procesos de accién colectiva y colaboracién técnica, desde de la
premisa de que el proyecto es un instrumento de transformacién del territorio hacia la
innovacion social. En este sentido, "imagine paraisépolis" fue una experiencia colaborativa
de disefio urbano en asentamientos informales, cuyo objetivo principal fue el intercambio
de conocimientos, practicas y experiencias, entre profesionales y estudiantes de arquitectura
y urbanismo y adolescentes, residentes de Paraisdpolis, un barrio popular en la ciudad de
San Pablo, para la produccién colaborativa de lugares compartidos. Organizado en torno a
cinco praxis plurales - estrategia, colaboracion, experimentacion, reflexion y expresion - este
articulo critica el proyecto participativo en la microescala. Asi, se presentan conceptos que
forman parte del debate urbano actual — "ciudadania insurgente” como resistencia a la
planificacion hegemonica; "praxis plural" como procesos de proyectos colaborativos;
"comunes urbanos”, campos de accién en espacios publicos; y, por ultimo, "lugares
compartidos", territorialidades favorables a la diferencia en el espacio publico. Pensar el
mejoramiento de la vida cotidiana en la ciudad, favoreciendo al ser humano y las relaciones
sociales como esenciales para la ciudad, resulté ser una oportunidad para reflexionar sobre
el papel de la praxis plural en la produccién de lugares compartidos.

Palabras clave: Praxis plural; Paraisépolis; Comunes urbanos; Lugares compartidos;
Ciudadania insurgente.

Shared places;
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INTRODUCAO

Alternativas para Imaginar a Cidade

uando, em 2016, o arquiteto chileno Alejandro Aravena foi agraciado com o

Pritzker por seu engajamento na pratica do urbanismo social — especialmente

nos projetos de habitacdo de interesse social, utilizando ferramentas
participativas de gestdo do habitar —, reafirmou-se a importancia do urbanismo tatico
e reestabeleceu-se o papel dos arquitetos e arquitetas como catalizadores, ativistas,
criticos, produtores ou mediadores, diante das demandas por espacos publicos nas
areas de vulnerabilidade social.

Em um estudo sobre acbes colaborativas, Manzini (2015) discute os desafios
performaticos, substantivos e contextuais associados aos projetos orientados para a
inovacdo social. O estudioso define a inovagdo social como uma abordagem que
propde alternativas de mundo que valorizam, simultaneamente, a mudanca societaria
por meio de novos projetos e a formagdo de redes sociotécnicas de cooperagdo que
fomentem o protagonismo das comunidades locais nas politicas publicas urbanas.

Posto isso, esta pesquisa pretende explorar o alcance e os limites dessas redes
colaborativas, a partir do registro de uma experiéncia de extensdo universitaria que
ocorreu na favela de Paraisopolis, um assentamento precario, localizado em uma area
de concentracdo de alta renda de Sao Paulo.

Urbanizagdo da favela do Sapé, S50 Paulo.
Projeto Base 3 Arquitetos.

Homee Money Gallery

S = B Parklet Oscar Freire.
‘il Projeto do arquiteto Homa Alvico.
- =

No ultimo dia da oficina o intuito era produzir materiais graficos por meio de desenhos, feitos pelos
adolescentes, a partir de todas as discussdes anteriores, e iniciar a questdo do projeto para a intervengo,
focando em determinadas areas e tornando possivel a futura tomada de decisdo do que seré o objeto e o local
da intervengéo.

Figura 1: Péster para divulgagdo das Praxis Plurais em exposicdo realizada no CEU Paraisépolis. Fonte: acervo do autor, 2017.
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Se, de um lado, diversos estudiosos defendem a importancia dos governos locais como
agentes articuladores das politicas publicas redistributivas de renda, de outro, o
protagonismo dos movimentos sociais torna-se evidente em varias partes do mundo,
especialmente no Brasil, onde a abordagem participativa em projetos urbanos é
relativamente recente (HARVEY, 1997). Atualmente, as pesquisas interdisciplinares
dedicadas a observagdo de praticas participativas na producdo dos comuns urbanos
tém se expandido para além dos movimentos sociais institucionalizados.

No horizonte da crise da urbanizacdo vivenciada em nivel global, nos apoiamos na
teoria urbana critica, tal como exposta por Brenner (2018), para indicar algumas
abordagens, convergentes e concorrentes entre si, a saber: urbanismo participativo,
um modelo de urbanizagdo institucionalizado pelas formas neoliberais de governanca
urbana; urbanismo insurgente, uma forma de pensar a cidade que se apoia nas praticas
de experimentac¢do radical, mais impulsivas e espontaneas; e urbanismo tatico, um
conjunto complexo de acdes fundamentadas na geracdo estruturada de alternativas
ao paradigma neoliberal de intervencdo urbana, objetivando a apropriagdo equitativa
do espaco urbano e a justica socioespacial redistributiva.?

O engajamento da sociedade civil nos processos de decisdo das politicas publicas
poderia conter trés instancias de envolvimento popular em processos urbanos: uma
informativa, incluia qual compreende as praticas de manipulacdo, a terapia e a
informacdo; uma consultiva, que inclui o uso de estratégias consultivas e de coalizdo
entre grupos que detém poder de decisdo; e uma deliberativa, referente a parceria, a
delegacao e a gestdo, modalidades que definem o gerenciamento compartilhado das
agoes para o desenvolvimento local (ARNSTEIN, 1969).

Os processos urbanos sdo conjuntos de a¢des assimétricas que moldam a paisagem
urbana continuamente, como mediadores das relacdes de ativacdo do
desenvolvimento socioespacial ou como instrumentos de apropriacdo dos comuns
urbanos a servico do capital.

Com uma ecologia de saberes que supere as distincbes entre conhecimentos
cientificos e nao-cientificos, objetiva-se praxis plurais na (re)configuracdo das
epistemologias do sul, contra o colonialismo e as praticas capitalistas heteronomas
que se vinculam ao pensamento abissal; entendido no sistema de distin¢des culturais
e regulagdes, visiveis e invisiveis, que impossibilitam a copresenca de formas
cientificas e ndo-cientificas, tais como conhecimentos populares, leigos, camponeses
ou indigenas.

Assim, esse artigo prop&e o pensamento pds-abissal como ponto de partida para se
pensar as praxis plurais, uma perspectiva de resisténcia politica cuja condi¢do essencial
seria a "copresenca radical” na articulagdo dos comuns urbanos, especialmente
associada aos conceitos de lugar e cotidiano, por meio de praticas espaciais orientadas
para o desenvolvimento socioespacial.

1 Podemos nos deter nos exemplos de Suri (2003), Ehn (2008), Camara (2012), Del Gaudio (2016), Montaner (2017) e Huybrechts (2016).

2 A discussdo sobre os modelos de urbanizagdo neoliberal ultrapassa o escopo deste artigo, mas sugerimos a leitura dos textos de Harvey (1989) e

Brenner (2018).
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Comuns Urbanos

Nossa abordagem a nocdo de comuns urbanos segue o debate atual sobre o tema e
distingue trés raizes conceituais: comum, comuns e comunalidade (HESS, 2008;
BORCH; KORNBERGER, 2015; FOSTER; LAIONE 2016; PARKER; SCHMIDT, 2017; CRUZ;
PAULINO, 2020; FEINBERG et al, 2021). O termo “comum” descreve a fundacdo de
recursos materiais e simbodlicos compartilhados, com os quais a humanidade pode
viver em conjunto, abrangendo desde recursos naturais até riqueza digital (HARDT;
NEGRI, 2009). Os “comuns” representam bens mutuos resultantes da dinamica
institucional e dos arranjos construidos sobre a base do comum (TELI et al, 2015). O
processo de produgdo dos comuns se reflete na “comunalidade”, pratica socioespacial
que liga um recurso a sua coletividade préxima (FOSTER; LAIONE, 2019).

Como desdobramento de um debate mais amplo sobre os “comuns”, os fundamentos
tedricos e conceituais sobre os comuns urbanos tém sido construidos ao longo das
Ultimas décadas. Enquanto Hardin (1968) elaborou sua critica aos comuns, defendendo
a privatizacdo das estruturas econoémicas, Ostrom (1990) demonstrou que as légicas
que regem os mecanismos coletivos de criagdo e gestdo dos bens comuns podem
viabilizar o desenvolvimento social sustentéavel.

Em um contexto neoliberal de urbanizacdo que tende a construir e destruir
continuamente os comuns urbanos, destituindo de sentido a ideia do direito a cidade,
pode-se dizer, entdo, que os bens comuns urbanos sdo continuamente produzidos
pelo trabalho coletivo, para serem, apds sua valorizagdo imobiliaria, apropriados pelo
capital em sua forma mercantilizada e monetizada, como pela expansdo da
gentrificagdo nas areas requalificadas pelo poder publico. Assim, a politica dos bens
comuns urbanos deve ser insituida para a sua producdo, sua protecdo e seu uso pela
sociedade, em um contexto de enfrentamento a degradacdo do trabalho e dos
recursos naturais (HARVEY, 2014).

Contrapondo as opinides de Hardin (1968) e Ostrom (1990) sobre a nocdo de comuns,
duas abordagens-chave emergem a partir de narrativas semelhantes com as quais os
criticos trazem novas teorias para as economias anticapitalistas ao debate. Nessas
novas teorias, o significado dos comuns é construido a partir da nocdo de comunidade
e evolui de um pensamento neomarxista (HESS, 2008; HARDT; NEGRI, 2009; DARDOT;
LAVAL, 2016).

A primeira abordagem advém da teoria dos comuns urbanos, que pode ajudar a
elucidar os conflitos sociais, politicos e econébmicos que emergem no processo de
comoditizacdo dos espagos urbanos nas cidades em todo o mundo (HARVEY, 2014;
STAVRIDES, 2016); uma vez que propde revestir as discussdes sobre os comuns
aplicadas ao contexto urbano, a fim de refletir simultaneamente sobre cidades e
comuns (BORCH; KORNBERGER, 2015). Como um comum urbano representa bens
materiais, imateriais ou digitais, compartilhados em um ambiente urbano, destina-se a
ser um ativo para o bem-estar coletivo, e a sua degradacdo (dos comuns) é percebida
como uma perda, visto que ela é construida em torno das questdes sociais de
participacdo e auto-organizacdo que se refletem através do termo comum: criar
coletivamente, usar e gerenciar os comuns (LINEBAUGH, 2008).
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Lugares Compartilhados

O conceito de “lugar compartilhado” apresentado aqui é fundamentado por Agnew
(1987; 1993), Moore (2013) e Souza (2013), bem como da interpretacdo dos comuns
urbanos apresentada no tépico acima. Nesse contexto, os moradores das periferias
tornam-se os construtores das novas areas de uso comum, atuando, através das
praticas cotidianas, sobre os tecidos urbanos fragmentados.

Consequentemente, as ruas sdo muito mais usadas como espaco de convivéncia
cotidiana, expressdo popular e manifestacdes democraticas. Lugares compartilhados
podem emergir de festas religiosas, festivais culturais, performances artisticas e
atividades esportivas, e por movimentos sociais com foco no desenvolvimento
socioespacial em resposta a demandas relacionadas a infraestrutura, mobilidade
urbana ou requalificacdo de espagos publicos (ROSA, 2011).

Cidadania Insurgente

A partir dos anos 1960, contrariando o planejamento urbano hegeménico, diversos
autores reafirmaram a importancia do uso de métodos participativos de decisdo na
melhoria da qualidade de projetos de espacos publicos.? Nesse sentido, processos
participativos para o desenvolvimento local orientados por didlogos democréticos se
destacam, especialmente no contexto europeu (HUYBRECHTS et al.,, 2016).

Trata-se, assim, de um quadro conceitual que reafirma o engajamento politico nos
processos de projeto e enfatiza os agenciamentos dos recursos locais, que alguns
autores denominam “infraestruturacdo” (DEL GAUDIO, 2017). A chave para o
entendimento dessas praticas esta na adocdo de uma politica de conflitos, descrita por
Mouffe (2015), como democracia agonistica.

Em oposicdo as politicas de governanca, a cidadania insurgente incide sobre as
sociabilidades, produzidas na e pela cidade, que remetem as “praticas espaciais
insurgentes” sugeridas por Souza (2013). No entanto, na outra ponta dos
movimentos sociais em prol dos espacos publicos, o que muitos desses grupos
ativistas parecem querer promover é o acesso publico e democratico a espacos
urbanos mais qualificados e a servicos basicos de infraestrutura, habitacdo e
mobilidade urbana (WISNIK, 2016).

Como resultado do desenvolvimento das periferias urbanas autoconstruidas,
responsaveis pelas modalidades de participagdo democratica que vém transformando
profundamente a sociedade brasileira, a cidadania insurgente pode ser entendida
como uma alternativa ao regime de cidadania formal, institucionalizada pelo Estado
(HOLSTON, 2013). Dessa forma, o papel dos profissionais dedicados a transformacao
social da cidade, idealmente, é o de representar e defender o que ha de melhor para
as pessoas que, mesmo sendo afetadas pelos projetos, normalmente ndo tomam parte
no processo decisério.

3 Dentre esses autores, detaca-se Lacaze (1993), Jacobs (2000), Rosa (2011), Alexander (2013), Gehl (2013) e Fontes (2013).
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Praxis Plurais

Praxis plurais sdo praticas espaciais orientadas para o desenvolvimento
socioespacial, que pretendem articular a episteme, a doxa, os saberes tradicionais e
o conhecimento cientifico, associando as questdes urbanas mais complexas —
habitacdo, saude, educacdo, mobilidade, trabalho, economia — as barreiras da vida
cotidiana (CARLQOS, 2018).

Pensando a cidade como processo e articulando a¢des de inovagdo social, as praxis
plurais potencializam as diversas fases do projeto urbano. O Quadro 1 demonstra
como essas praxis foram exploradas em uma pesquisa-acdo desenvolvida na favela
Paraisépolis, localizada em S&o Paulo, cuja abordagem consistiu em cinco perspectivas
— estratégica, experimental, insurgente, reflexiva e, expressiva - associadas,
respectivamente, as cinco etapas da oficina de projeto “Imagine Paraisépolis”.

A praxis estratégica é associada as articulagdes politicas das questdes que, diante de
contextos complexos, promovam alternativas viaveis de melhoria das condi¢des
ambientais dos agentes envolvidos. No momento da praxis experimental, os
participantes produzem cartografias (afetivas) que desvelam espacos, sentidos,
emocgdes, imaginarios, paisagens e linguagens “invisiveis”. Sdo nessas acles
(etnografias urbanas) que se envolvem os diversos agentes, que dialogam entre si
sobre as possiveis acdes de desenvolvimento socioespacial — sdo eles: liderancas
locais, patrocinadores e instituicdes publicas vinculadas a setores de planejamento
urbano e governanca.

Ja a préxis insurgente permite pensar e agir coletivamente, considerando o momento
presente e a perspectiva do espaco relacional, o que contrasta com abordagens mais
tradicionais do ativismo de design. Aqui, o arquiteto ou arquiteta que assume o papel
de ativista se engaja em iniciar mudangas para imaginar e criar “futuros melhores” em
contextos vulneraveis por meio de redes relacionais (HALL, 2013). O ativismo urbano é
caracterizado por agdes insurgentes no espago publico e pode ser considerado como
uma estratégia disruptiva, criando controvérsias que desequilibram o status quo do
pensamento urbano hegemonico (CARLOS, 2015).

A praxis reflexiva, por sua vez, organiza os processos de tomada de deciséo,
tornando explicitas vozes alternativas, agendas contraditérias e agéncias
concorrentes dos atores envolvidos, agenciando, assim, o pluralismo agonistico das
disputas politicas entre publicos heterogéneos (MOUFFE, 2015). Assim, tanto
urbanistas, como a populacdo em geral atuam na produgdo de cartografias
(afetivas) que promovem a visibilidade de espacos, sentidos, emogdes, imaginarios,
paisagens e linguagens "“invisiveis”.

Por fim, a praxis expressiva refere-se, principalmente, as redes sociotécnicas que
estruturam e apoiam acOes estratégicas advindas do engajamento dos diversos
publicos envolvidos no processo de projeto. Desse modo, os especialistas atuam na
formacdo de publicos por meio de projetos, podendo divulgar e sustentar propostas
existentes, bem como gerar novas a¢des locais coordenadas entre si. O que essa
divulgagdo e criagdo de compromissos (engajamentos) compartilha com a praxis
estratégica é o interesse na constante articulagdo das relacdes que existem e se
desenvolvem dentro de processos complexos dos projetos urbanos.
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Préxis Plurais

(Especialistas)

Atividades

Ferramentas

(Produtos)

Estratégica

(especialistas atuam
como estrategistas)

Encontros com liderangas locais
para alinhar os temas e
discussbes das acOes necessarias
para a realizagdo do projeto da

praca.

Entrevistas; questionarios;
ideacao; encontros (filmes,
fotografias; atlas da vida
cotidiana).

Experimental

(especialistas atuam
como produtores)

Debater com os publicos locais
ideias e pensamentos que
ensejem na resolucdo de
conflitos relacionados ao tema
em discussdo. Desenvolver um
modelo de processo interativo
que favoreca a evolugdo da
percepgao da paisagem local por
parte dos moradores.

Oficinas criativas colaborativas;
reunides realizadas aos fins de
semana com o objetivo de
produzir ideias para espagos
publicos locais

(ideias de pragas, espacos
publicos, areas de lazer. desenhos
diversos realizados pelos
moradores locais).

insurgente

(especialistas atuam
como ativistas)

Interagdo social por meio da
apropriagdo dos espacos publicos
e culturais, de modo
experimental, com o uso de
prototipos (ideias, experiéncias e
objetos). Incentivar os publicos
interessados em
microintervencgdes urbanas a
conhecer o lugar da praga,
incentivando a renegociacao das
sociabilidades.

Prototipagem; urbanismo tatico;
microintervengdes urbanas;
grafite; arte urbana

(festa na rua. feira cultural.
Protoétipos, ideias, experiéncias e
objetos).

Reflexiva

(especialistas atuam
como criticos)

Documentar o processo do
projeto colaborativo para que
seja possivel tracar os caminhos
percorridos desde o inicio dos
trabalhos, de modo a permitir o
questionamento e a autocritica.

Analise critica; forum de
discussdo entre especialistas;
questionario

(publicagdes em revistas
especializadas. enquetes nas
redes sociais. relatorio final).

Expressiva

(especialistas atuam
como mediadores)

Divulgar o projeto em outras
instancias, objetivando conectar
com outros publicos em uma
escala regional e global,
objetivando apoio politico e
financeiro para concretizagdo da
proposta em um processo
sustentavel.

Redes sociais; blog; divulgacao
em sites de arquitetura e
urbanismo.

Quadro 1: Metodologia das Prdxis Plurais. Fonte: Elaborado pelo ator, 2021.
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Imagine Paraisépolis

A proposta que fundamentou o projeto de extensdo priorizou o intercambio de
conhecimento, praticas espaciais e experiéncias entre especialistas, estudantes de
arquitetura e urbanismo, adolescentes moradores de Paraisépolis, entre outros
agentes, para a producao participativa de lugares publicos por meio de taticas urbanas.

O grande desafio dessa abordagem tedrica e pratica foi e é melhorar a vida cotidiana,
na medida em que a vida humana se torna a principal referéncia na apropriacdo do
ambiente construido. Entre os objetivos especificos podemos citar: mobilizar a
comunidade local sobre a questdo do espaco publico; promover o intercambio de
conhecimento entre moradores, estudantes de arquitetura e profissionais; produzir
performances urbanas nos microterritorios escolhidos; documentar as oficinas em
video e fotografia; montar uma exposi¢cdo com as pranchas resultantes; organizar um
seminario com a participagdo de representantes dos diversos setores da sociedade
civil, intitulado “Lugar Publico na Periferia”; e bproduzir livro ou catdlogo com material
grafico das oficinas, das exposicdes e do seminario.

Metodologia

Com respeito aos métodos empregados, é importante enfatizar a pesquisa-acdo que
permitiu orientar as atividades e organizar o processo colaborativo de projeto,
especialmente no uso de diagramas como forma de aprendizado.

Thiollent (2011), explora a pesquisa-acdo como um método ou conjunto de
ferramentas para tentar entender, entre outras questdes, o comportamento de grupos
nos processos democraticos de producéo de ideias. A pesquisa-agdo consiste em uma
ferramenta de avaliacdo de préaticas de projeto que contribui na elucidacdo de questdes
sociais por intermédio do agenciamento sociotécnico de grupos heterogéneos diante
de dilemas da realidade concreta. Nesse processo estdo entrelacados os efeitos da
transformacgdo social, experienciados durante a intervencdo urbana, e os quadros
conceituais, mobilizados durante a interpretacdo dos dados.

Como se trata de uma proposta de producdo participativa de lugar que tem como
premissa a apropriagdo de espacos publicos pelos moradores locais, o engajamento
dos moradores com a proposta foi decisivo, pois eles representaram, em grande
medida, as demandas e o capital social de toda a comunidade.

O numero de participantes das oficinas — organizadas em cinco etapas, conforme
apresentado acima no Quadro 1 —, sendo estudantes dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo e Design da FAU-Mackenzie, foi de 16 no total, sendo quatro integrantes
por oficina. Entre os moradores locais, foram cerca de 60 participantes, indicados pelas
assistentes sociais que trabalhavam no Projeto Einstein Paraisopolis. Ressalta-se
também que a Fundagdo Alphaville participou do projeto como observadora e
patrocinadora de algumas atividades.
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Um sabado (in)comum no Antonico

O grande desafio da oficina foi pensar, de forma conjunta, meios para melhorar a vida
cotidiana dos habitantes de Paraisopolis, privilegiando o ser humano e as relagdes
sociais como parte do fenébmeno urbano. Dessa forma, “Imagine Paraisépolis” atuou
como uma oportunidade para refletir, dialogar, projetar e agir sobre o espaco publico.
O interesse, o comprometimento e a atuagdo dos participantes foram muito
importantes para a realizacdo da exposicdo e da intervencdo na comunidade.

A seguir, apresenta-se um relato resumido dos eventos que ocorreram entre 22 de
fevereiro e 24 de junho de 2017, quando foi organizada a Unica intervencdo, na regido
conhecida como Antonico, uma area ambientalmente vulneravel de Paraisopolis.

O principal produto da praxis estratégica foi o minicurso, que ocorreu nos dias 22 e 23
de fevereiro de 2017, no Nucleo de Arquitetura e Urbanismo da Mackenzie (NAU). O
objetivo principal do curso foi apresentar, aos alunos e alunas, informacgdes
fundamentais sobre a proposta, dividida em dois pontos principais: a) informar sobre
o contexto socioespacial de Parais6polis, compreendendo evolugdo urbana,
territorialidade, projetos urbanos, desenvolvimento local e apropriagdo de espacgos
publicos; e b) informar sobre urbanismo tatico, pensamento diagramatico,
mapeamento colaborativo e taticas urbanas, além de discutir os papéis do especialista
e do morador nesse método de projeto.

Figura 2: Praxis experimental: moradores de Paraisopolis participando de uma atividade de projeto
urbano. Fonte: acervo do autor, 2017.
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A préxis experimental se constituiu na etapa do projeto colaborativo, organizada em
guatro encontros consecutivos, aos sabados, no Projeto Einstein na Comunidade
Paraisopolis. As atividades foram apresentadas na forma de jogos interativos que
exploraram a capacidade de lidar com problemas complexos, como a identificacdo de
potencialidades locais para a melhoria da qualidade ambiental.

As equipes foram agrupadas de acordo com as localidades: Antonico, Brejo,
Centro e Grotinho.

No primeiro encontro, foram discutidas vivéncias concretas, que possibilitaram
sensibilizar o olhar critico sobre as relagdes na vizinhanca e refletir sobre as
necessidades e recursos disponiveis localmente, a fim de instrumentalizar os
moradores para diagndsticos urbanos em microescala.

No segundo encontro, realizaram-se interpretacdes subjetivas, estimulando a reflexao
sobre as alternativas futuras para a comunidade local, com o objetivo de promover e
incentivar a participagdo dos moradores na melhoria das condi¢des ambientais locais.

Figura 3: Praxis insurgente: pintura nas fachadas das casas localizadas no Antonico, drea da favela
de Paraisépolis. Fonte: acervo do autor, 20177.

O terceiro encontro teve como objetivo, bem-sucedido, de exercitar a capacidade de
abstracdo dos participantes. Assim, foram produzidos diagramas de interven¢bes em
espacos publicos, gerando cenérios futuros que se assemelhavam, por vezes, a utopias
ou distopias.

No ultimo e quarto encontro, os adolescentes foram convidados a programar a¢des
nos espacos publicos, estimulando o desenvolvimento do raciocinio reflexivo sobre a
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realidade concreta e a modelagem de cenérios de mudanga em contextos dindmicos
e imprevisiveis.

A praxis insurgente resultou na intervengdo urbana na microescala, que ocorreu no dia
24 de junho de 2017, nas proximidades do Cérrego Antonico. Foram agdes coletivas
de urbanismo tatico na microescala sobre os espacos comuns da favela, resultantes
das discussdes e decisdes dos participantes das oficinas.

_ A

Figura 4: Prdxis insurgente: Participantes do projeto atravessando a passarela sobre o Cérrego
Antonico. Fonte: acervo do autor, 2017.

Na préxis expressiva, foi realizada uma exposicdo itinerante para divulgar os resultados
das oficinas para a comunidade de Parais6polis. Foram produzidos 12 banners,
expostos no Luau Paraisépolis, no dia 28 de abril, e no Centro Educativo Unificado (CEU
Paraisépolis), de 22 a 29 de maio. O principal produto da praxis reflexiva foi a
organizacdo de uma mesa redonda, aberta ao publico em geral, onde representantes
da populagdo local, profissionais e politicos debateram sobre o papel dos espagos
publicos e a situagdo de negligéncia em que vivem os moradores das favelas.

Aprender com o projeto: da experiéncia a acao

E possivel aprender com a prética de projeto colaborativo? O que se aprende? Como
se aprende? Quem aprende? Pensar alternativas de projeto urbano pautadas no
urbanismo tatico, na colaboragdo entre os distintos agentes na transformacao social
da cidade através de intervengdes urbanas na microescala, reorganizando
microterritorios, foi uma estratégia de acdo de um projeto que propds situagdes
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dialégicas de praticas espaciais insurgentes por meio de cinco tipos de
engajamento social.

No decorrer do trabalho de campo, quando se desenvolveu uma pesquisa-agdo
que se configurou como a oficina de projeto “Imagine Paraisépolis”, foi possivel
refletir sobre o papel dos diversos agentes envolvidos (moradores, especialistas,
governo e ONGs), bem como entender o papel das praxis plurais na produgdo dos
comuns urbanos.

Ao atuar como mediadores das vozes conflitantes durante as oficinas, nos
aproximamos dos distintos agentes, superando, assim, antagonismos politicos e
promovendo os debates pautados pelas controvérsias (locais e globais), segundo a
perspectiva da democracia agonistica, citada anteriormente. As praxis plurais descritas
e exemplificadas neste texto ndo devem ser entendidas, simplesmente, como um
produto para aplicagdo em casos similares e, sim, confrontadas com a realidade
concreta dos contextos urbanos, nas diversas situacdes de interacao social entre os
agentes envolvidos com o urbanismo tatico.

Trés temas merecem destaque nas discussdes desta pesquisa: i) os ritmos assincronos
das atividades e as (operacionais) nos processos participativos; ii) o papel dos
especialistas no engajamento (politico) dos agentes locais envolvidos nas praxis
plurais; e iii) as condi¢des politicas, sociais e culturais para a autonomia local (politica).

Primeiramente, o tempo possui uma relevancia variavel nos processos que envolvem
didlogos democraticos, dependente dos contextos e das relagdes sociais, culturais,
tecnoldgicas e politicas especificas entre os agentes e os objetos envolvidos no
processo. As divergéncias nas expectativas dos especialistas, moradores e institui¢oes
de governo em relacdo a duracdo das a¢des ficou bastante evidente nas reunides de
planejamento realizadas em Paraisopolis. Desses conflitos, pode-se intuir licdes
importantes para minimizar as assincronias operativas intrinsecas as estruturas
cotidianas locais e pensar alternativas de sincronia das atividades em projetos futuros,
como a adogao de ciclos de projeto flexiveis e reversiveis orientados aos contextos.

Em relacdo ao engajamento (politico) na transformacgéo da cidade (na produgdo de
lugares compartilhados), ha o risco iminente de se permanecer em um dos extremos
de um continuum do urbanismo social (pratica espacial); seja priorizando as politicas
publicas de produgdo do espaco urbano, definindo um pensamento prioritariamente
estratégico (praxis estratégica), seja fomentando coletivos orientados para
intervencdes insurgentes nos espacos publicos, estruturando taticas urbanas (praxis
experimental). Outras praxis plurais (colaborativa, reflexiva e expressiva) encontram-se
entre esses polos, constituindo um espectro de a¢bes mediadoras de conflito com
temporalidades que podem se adaptar a cada caso.

Ainda se ressalta que o alcance pedagogico das praxis plurais se deu mais pelo
intercambio de praticas e saberes do que pela transferéncia de conhecimentos ou a
repeticdo de conjuntos de atividades previstas em manuais ou cartilhas de projeto. Os
diferentes papéis que os especialistas cumprem em cada uma das cinco praxis sugere
que ha uma dimensao politica disjuntiva que desafia o senso comum em relacdo a
fixidez das relagdes hierdrquicas entre produtores e consumidores.
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Como foi explicitado nesta pesquisa, as condi¢des politicas, sociais e culturais por uma
autonomia criativa local (politica) ndo atuam sobre uma pratica espacial isoladamente.
Ao contrario, propde-se que as transformacdes urbanas resultam da atuacdo conjunta
(sistémica) (indissociavel) das praxis plurais, resultando em uma sequéncia de praticas
gue situam os agentes envolvidos em diferentes relagdes de poder, dependendo do
contexto local.

CONCLUSAO

Imaginar a cidade e compartilhar lugares para producdo de comuns urbanos exige uma
transformacgao social que nos sugere a ideia de utopia. Trata-se, contudo, de um devir
gue, ao se constituir no desenrolar de uma experiéncia no espago-tempo, se desdobra
na forma de disjun¢des socioespaciais, as quais promovem a ideia de autonomia e
auto-organizacdo para a producdo, uso e apropriacdo de espacos publicos.

A abertura democratica possibilitou aos movimentos sociais novos horizontes de acéo,
mas ainda com riscos e limitacdes indefinidos. Seja como urbanismo participativo,
ativismo urbano, urbanismo emergente, urbanismo tatico ou outras denominacoes,
tais nogdes carecem de aprofundamento tedrico, desenvolvimento metodoldgico e
elaboragdo empirica.

A tendéncia homogeneizante atribuida a maioria das praticas democraticas
participativas resulta na confusdo conceitual tanto das iniciativas hegemdnicas quanto
dos projetos de cidadania insurgente. A seu turno, a auséncia de rigor cientifico, as
finalidades genéricas, a participacdo fantasma, a precariedade comunicacional, e as
temporalidades assincronas sdo alguns dos riscos aos empreendimentos sociais
voltados para praxis plurais de urbanismo participativo.

O futuro do urbanismo tatico depende, em grande parte, do engajamento dos
especialistas, agentes locais, movimentos sociaiss, ONGs e outras instancias
comunitarias, na resisténcia as estruturas institucionalizadas de governanga e as
praticas pretensamente “racionalistas” de planejamento urbano. Os processos
participativos devem ir além das premissas urbanas ortodoxas e promover a autonomia
dos movimentos sociais que propdem o desenvolvimento sécio-espacial dos
assentamentos precarios.

Retoma-se, assim, a ecologia de saberes, mencionada no inicio do artigo, como a
realizacdo de utopia no presente, uma heterotopia, uma forma progressista de critica
interna a concepgdo utdpica, que pode apontar para sua promessa de emancipacao,
reafirmando o pensamento pds-abissal na (re) configuracdo das epistemologias do sul,
contra o colonialismo e as préaticas capitalistas heterbnomas que se vinculam ao
pensamento abissal.

Por fim, este artigo apresentou as praxis plurais como perspectiva de resisténcia
politica modalizada por uma ecologia de saberes para a articulagdo dos comuns
urbanos, especialmente associados aos conceitos de lugar e cotidiano, por meio de
praticas espaciais orientadas para o desenvolvimento s6cio-espacial.
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Resumo

As fragilidades sécioecondmicas tornam partes da cidade vulneraveis a disseminacdo de
doengas, como a COVID-19. A promocdo do bem-estar e da qualidade de vida exigem o
entendimento da relacdo entre o espaco urbano e a saude. Sendo assim, o objetivo deste
artigo foi estudar, identificar e sistematizar premissas da politica urbana brasileira, que
subsidiam o desenvolvimento do planejamento urbano para as cidades saudaveis. O estudo
utilizou pesquisa documental exploratéria, leitura com profundidade e sistematizacdo de
unitermos encontrados nos documentos da Politica Urbana: Estatuto da Cidade e Estatuto
da Metrépole; e da Saude: Lei 8.080/1990 e Politica Nacional de Promogdo da Saude. A
realizacdo desta pesquisa possibilitou inserir conceitos da promocdo da saude no
planejamento urbano, em consonancia com a recomendacdo da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) em relacédo a transversalizagdo da saide em todas as politicas, tendo em vista
que o planejamento urbano influencia positivamente ou negativamente nos determinantes
sociais da salde. Sdo necessarias pesquisas cientificas que suportem revisGes de
documentos e novas concepgbes que considerem a promocdo da salde como pauta
integrante do planejamento urbano para uma cidade sustentavel e saudavel.

Palavras Chave: Planejamento urbano; Estatuto da cidade; Cidade saudavel;
Promocdo da saude.

Abstract

CIDADES SAUDAVEIS

Social and economic fragilities make parts of the city vulnerable to the dissemination of
diseases, such as COVID-19. The promotion of well-being and quality of life requires an
understanding of the relationship between urban space and health. The objective of this
article is to study, identify and systemize the Brazilian urban policy premises, which
subsidizes the development of urban planning for healthy cities. The methodology used in
this study was the exploratory documentary research, in-depth reading and systematization
of uniterms found in the urban policy documents: City Statute and Metropolis Statute; and
in the health policy documents: Law 8.080/1990 and National Health Promotion Policy.This
study made it feasible to include concepts of health promotion into urban planning, in line
with the recommendation of the World Health Organization that recommends including
health in all policies. Scientific research is needed to support the review of documents and
new conceptions considering health promotion as an agenda for the development of urban
planning for a healthy and sustainable city.

Keywords: Urban planning; City statute; Healthy city; Health promotion.

Resumen

Las debilidades sociales y econédmicas hacen que partes de la ciudad sean vulnerables a la
propagacion de enfermedades, como COVID-19. La promocién del bienestar y la calidad de
vida requiere comprender la relacién entre el espacio urbano y la salud. El propdsito de este
articulo es estudiar, identificar y sistematizar las premisas de la politica urbana brasilefia, que

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p50-68

51



ANA MARIA G. SPERANDIO; CARLOS HENRIQUE T. DE CAMARGO; RODRIGO B. BLOES

apoyan el desarrollo de la planificacién urbana para ciudades saludables. El estudio utilizd
investigaciéon documental exploratoria, lectura en profundidad y sistematizacién de los
términos encontrados en los documentos de Politica Urbana: Estatuto de la Ciudad y
Estatuto de Metrépolis; y Salud: Ley 8.080 / 1990 y Politica Nacional de Promocién de la
Salud. Este estudio permitié insertar conceptos de promocion de la salud en la planificacion
urbana, en linea con la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
transversalizacion de la salud en todas las politicas, considerando que la planificacion urbana
influye positiva o negativamente en los determinantes sociales de la salud. Se necesita
investigacion cientifica para apoyar la revision de documentos y nuevos conceptos que
consideren la promocién de la salud como una agenda para el desarrollo de la planificacién
urbana para una ciudad sostenible y saludable.

Palabras Clave: Planificaciéon urbana; Estatuto de la ciudad; Ciudad sana;
Promocion de la salud.
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INTRODUCAO'

concentracdo populacional nos espacos urbanos globais tem se intensificado

nas Ultimas décadas, partindo de 29,5% em 1950, para 56,2% em 2020, e é

estimado que esse percentual alcance 68,4% em 2050 (UN, 2018). Nas cidades,
o crescimento da densidade populacional, sem um planejamento urbano adequado,
provoca segregacao social e ocupacdes urbanas fragmentadas. Essas realidades locais
refletem negativamente no cenério global, intensificando os fatores que contribuem
para as mudancas climaticas, as quais provocam desequilibrios da biodiversidade e de
ecossistemas (UN-HABITAT and WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Diante das crises estruturais do capitalismo, os governos locais tém adotado politicas
neoliberais, que visam a desregulamentacdo do mercado, privatizacdo dos servicos
publicos e reducdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, deixando a populagdo
de baixa renda desamparada (SOUZA, 2020). Essas medidas resultam na conversao das
vagas de empregos formais para informais, no aprofundamento das desigualdades
sociais, servicos publicos de salide e educacdo deteriorados, e na reducdo da qualidade
de vida da populagdo, sobretudo, nos paises do sul global (SANTOS, 2018).

As fragilidades socioecondmicas acima citadas tornaram parte da cidade vulneravel, a
exemplo recente, a disseminacdo da COVID-19, doenca causada pelo virus Sars-Cov-2
(SOUZA, 2020), declarada como pandemia pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
no dia 11 de marco de 2020 (OPAS/OMS BRASIL, 2020). Nos primeiros meses de 2021,
o Brasil apresentou um crescimento expressivo no nimero de mortos pela COVID-19
(DONG et al.,, 2020), chegando a atingir nUmeros elevados.

A evolugdo do numero de novos casos e de mortes pode ser acompanhada em tempo
real no site do Ministério da Saude do Brasil (Figura 1). A ndo adocdo de uma politica
Unica que preserve a salde e a vida impacta diretamente nos indicadores econdmicos
e sociais, ocorrendo, na auséncia de politicas puUblicas de protecdo dos mais
vulneraveis, uma deterioracdo da qualidade de vida dessa populagao.

[=] 15: =]
[=]74:

Figura 1: Numero atualizado de novos casos e mortes pela
Covid-19 no Brasil. Fonte: CORONAVIRUS BRASIL, 2021.
Disponivel em: https.//covid.saude.gov.br/. Acesso em: 11
abr. 2021.

1 Este trabalho contou com a colaboracdo de Carolina Sumaquero Gutmann e Poliana De Carvalho Muniz, como parte integrante da disciplina de
Planejamento Urbano como Promotor da Cidade Saudavel da Unicamp, ndo havendo fonte de financiamento especifico. Todas a imagens e gréaficos
sdo de autoria propria dos autores, desenvolvidos com base nos dados da LABINUR/FEC/Unicamp, 2021.
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Em relacdo a disseminacdo do novo coronavirus, o monitoramento realizado na cidade
de Séo Paulo demonstra que as areas vulneraveis da cidade sdo as mais acometidas,
relacionando as fragilidades sociais com a facilidade de circulacdo do virus (BAIMA,
2021), o que evidencia as vulnerabilidades sociais relacionadas ao territério e a
qualidade de vida da populagao.

Diante das debilidades urbanas, promover o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas nas cidades demanda o aprofundamento e a interagcdo para o entendimento
da relagdo entre o espaco urbano e a saude (UN-HABITAT and WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020). A construcdo de agendas intersetoriais para o planejamento
urbano com o foco nha salide pode contribuir na promogéo da salde e na prevencao
de doencas transmissiveis e ndo transmissiveis. (UN-HABITAT and WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020). Estudos que identifiquem as convergéncias entre os marcos
legais da saude e do planejamento urbano, fazem-se necessarios neste momento de
pandemia em 2021, visando subsidiar o ordenamento urbano saudavel.

O planejamento urbano com foco na cidade saudavel é contemplado por alguns
marcos historicos desde final dos anos 1970, em especial no Canada, quando
discutia-se os meios capazes de melhorar a salde das pessoas além dos
investimentos macicos no sistema nacional de salde. Resultante desse debate, o
Relatério Lalonde, publicado em 1974, trata dos determinantes sociais da salde
(BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007) relativos as mudancas no estilo de vida urbano,
decorrente do ambiente fisico e social (BRANDAO, 2010).

A nova perspectiva sobre a satide superou o entendimento assistencial atribuido a esta,
0 que originou marcos mundiais tais como a Conferéncia de Alma-Ata (1978), e a
Primeira Conferéncia Internacional de Promoc&do da Saude, ocorrida no ano de 1986,
na capital canadense, a qual originou a Carta de Ottawa (BRASIL, 2002).

Segundo a Carta de Ottawa (1986), a saude é resultado de uma conjuncédo de fatores
fisicos e sociais, a serem construidos com a participagdo ativa dos individuos. A
capacitacdo da comunidade local e dos individuos é fundamental para torna-los livres
para tomarem suas decisoes, satisfazerem suas necessidades e suas aspiragdes, o que
possibilita atingir um estado de conforto fisico, mental e social. Portanto, a salde é
transversalizada por conceitos abrangentes de bem-estar que incluem paz, habitacéo,
educacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social
e equidade (WHO, 1986).

Ainda sobre os desdobramentos dos debates sobre saude, a Agenda 2030 é
considerada outro importante marco que conduz a discussédo para as cidades
saudaveis. Elaborada em 2015 a partir do encontro de lideres mundiais na sede da
ONU em Nova lorque, a Agenda consolidou um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para serem implementadas por todos
os paises até o ano de 2030, na busca por medidas transformadoras "para direcionar
o mundo para um caminho sustentavel e resiliente” (ONU, 2015). As questdes
relacionadas a salde permeiam por todos os objetivos, e o planejamento urbano
influencia diretamente nos determinantes sociais da mesma, demonstrando a
importancia da alianga entre estes dois campos tematicos (UN-HABITAT and WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2020).
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A conexao da saude e do planejamento urbano tem ganhado cada vez mais destaque
nos foruns de discussdes académicas e politicas, uma vez que reline a relagdo e a
conexdo entre o ambiente fisico, social, econdmico e cultural, desdobrando em
assuntos como a qualidade ambiental (dgua, solo e atmosfera), as rela¢cbes sociais e
suas redes (capital social) e oportunidades locais (SANTANA, 2014). A cidade saudavel
se refere a aplicabilidade da saide em todas as suas politicas, convergindo para o bem-
estar amplo de todos os seus habitantes, também considerando fatores sociais,
ambientais, culturais, valores humanos, éticos e solidarios.

Em 2020, a UN-Habitat e a OMS publicaram um documento que orienta e guia as acdes
e os processos do planejamento urbano na 6tica da saude, colocando as pessoas como
centro das acbes e a saude como o objetivo e o resultado a ser alcangado pelas
intervencdes urbanas e ordenamento territorial. O documento identifica os principais
atores e agentes para se alcancar esse objetivo, bem como sugere importantes
qualificadores que orientam o planejamento, os possiveis pontos de entrada da saude
nas agoes urbanas, além de formas de monitoramento dos indicadores da salde,
integracdo da comunidade e envolvimento da sociedade civil.

Por meio de quadros, o documento expde, de maneira clara, como o ambiente fisico é
determinante no estado de salde-doenca. A exemplo, ambientes de educagdo e
trabalho com alto ruido sonoro podem ser causadores de estresse, que, somado ao
sedentarismo decorrente da falta de espacos publicos seguros e abundantes, podem
aumentar a incidéncia de hipertensdo e diabetes nas pessoas; a poluicdo ambiental,
por sua vez, pode propiciar a prevaléncia de alguns tipos de canceres nas pessoas de
determinadas comunidades. Além dos fatores ambientais, o documento ilustra os
fatores sociais, fundamentais para a promocao da saude no territério urbano.

A partir de ilustraces e QR-Codes, é apresentado, ao leitor, exemplos de a¢bes praticas
e material tedrico com metodologias, instrumentos e politicas capazes de promover a
saude no territorio urbano. O documento elaborado pela UN-Habitat e OMS é uma
cartilha de meios para incluir a salde em todas as politicas, principalmente no
planejamento urbano; dessa forma, torna-se referéncia para consulta e estudos para
planejadores, gestores, académicos e politicos.

O municipio potencialmente saudavel ndo se caracteriza apenas pelos elevados indices
de desenvolvimento humano, mas, sobretudo, por uma governancga entre o poder
publico e sociedade local, com foco no bem-estar da populacdo (BRANDAO, 2010). O
éxito na governanca para uma cidade saudavel demanda a conjuncdo de seis fatores:
participacdo social; promocdo do senso de pertencimento; identificacdo de
stakeholders; autonomia das pessoas e da comunidade; formacdo de coalizes; e
governanga intra e intersetorial e equidade das agdes (SPERANDIO et al., 2019). Dessa
forma, é fundamental dar autonomia a populagdo local por meio do reconhecimento
das habilidades pessoais, da valorizacdo da cultura local e dos saberes populares, da
criacdo de redes e coalizdes para que os desejos das comunidades sejam ouvidos pelos
poderes publicos, possibilitando a sua reorientacdo para a promoc¢do da saude e
gestdo participativa (BRANDAO, 2010).

Desenvolver, elaborar e viabilizar projetos que possibilitem mecanismos de convergéncias
entre os temas da salde e do planejamento urbano, que, a seu turno, promova cidades
saudaveis, requer movimentos intra e intersetoriais, bem como a aproximagdo dos
conceitos norteadores das duas areas da gestao publica, a comunidade e a academia.
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A partir da selecdo de documentos internacionais (marcos norteadores) que
fundamentam pré-requisitos, estratégias e objetivos comuns capazes de influenciar e
desenvolver politicas publicas da salide e do planejamento urbano, este artigo buscou
identificar e sistematizar premissas da politica urbana brasileira que subsidiam o
desenvolvimento do planejamento urbano para as cidades saudaveis.

Metodologia

A metodologia utilizada neste artigo foi a pesquisa documental exploratéria (GIL,
2008), a leitura com profundidade (FREITAS, 2000) e sistematizacdo da frequéncia
de unitermos encontrados nos documentos norteadores internacionais, por meio
da triangulacdo por investigador (TEIXEIRA, 2003) e a tabulacdo dos dados
obtidos (GIL, 2008).

A selecdo dos documentos norteadores considerou, no ambito do planejamento
urbano, a Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade, a qual traz a previséo das normas e
instrumentos para a “execucdo da politica urbana” (BRASIL, 2001); e a Lei 13.089/2015,
Estatuto da Metrépole, que institui diretrizes para o desenvolvimento de “regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas” (BRASIL, 2015a). No que concerne aos
documentos legais do setor da saude, foram considerados: a Lei 8.080/1990,
regulamentadora das a¢des e servicos de saude (BRASIL, 1990); e a Portaria 2.466/2014,
que reorienta a Politica Nacional de Promogao da Saude (BRASIL, 2014). Os quatro
documentos sdo leis de abrangéncia nacional.

A selecdo de apenas dois dos principais documentos da area da salde e do
planejamento urbano foi intencional, visto que, para uma pesquisa mais aprofundada,
seria necessario estudar todos os documentos legais de cada politica. Para isso seria
demandado um tempo maior para a sua realizagdo. No entanto, essa limitacdo ndo foi
impeditiva para o desenvolvimento do estudo, visto que foram eleitos os principais
documentos legais de cada area e assim possibilitou-se um estudo inicial.

Este estudo foi realizado em quatro etapas, a saber: 1. Identificagdo dos principios e
valores que convergem para a promocdo da salde; 2. Leitura dos marcos legais
brasileiros, para selecdo de unitermos; 3. Verificacdo da ocorréncia dos unitermos na
legislacdo selecionada; e 4. Sistematizagcdo dos resultados para anélise.

Para subsidiar a identificagdo dos pré-requisitos, estratégias e objetivos (Quadro 1) foi
realizada, na primeira etapa, a leitura atenta de dois documentos internacionais
fundamentais para a promogao e protecdo da salde, sendo eles:

e Carta de Ottawa (WHO, 1986), marco internacional norteador, a qual, dentre os
conceitos postos, estabelece que a promogado da saude deve ser incluida em um
processo de capacitagdo ampla, ndo exclusiva do setor da saude;

* Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contemplados na Agenda
2030 (ONU, 2015), que tratam globalmente da promocdo da qualidade de vida e bem-
estar, buscam concretizar as questdes relativas aos direitos humanos, e desenvolver de
forma sustentavel as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.
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O resumo com os principais pré-requisitos, estratégias e objetivos selecionados de
acordo com os documentos referidos é apresentado no Quadro 1. A partir destes
foram derivados 45 unitermos, que posteriormente foram posicionados em 6
agrupamentos, conforme as suas convergéncias e similitudes, referentes a promocéo

da saude nos ambientes urbanos, conforme pode ser visto na Figura 2.

Pré-requisitos e estratégias Carta de Ottawa

17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
- Agenda 2030

paz; habitacdo; educagdo; alimentagao; renda;
ecossistema estavel; recursos sustentaveis;
justica social; equidade; desenvolvimento social,
econdmico e pessoal; capacitagdo; mediacdo;
acdo coordenada; bens e servi ¢os mais seguros
e saudaveis; servigos publicos saudaveis; modos
de vida, trabalho e lazer; ambientes mais limpos
e desfrutdveis; conservagao dos recursos
naturais; agées comunitarias; participagao
popular; habilidades pessoais; educagdo

acabar com a pobre za; seguranga alimentar e
melhoria da nutricao; promover bem -estar e
vida sauddvel; educacdo inclusiva e equitativa;
igualdade de género e empoderamento de
mulheres; gestdo da dgua e saneamento;
crescimento econdmico sustentavel;
infraestrutura resiliente  ; redugdo de
desigualdades; produgdo e consumo
sustentdvel; sustentabilidade dos ecossistemas;
gestdo participativa; fortalecimento da parceria

global.

Quadro 1: Principais pré-requisitos e estratégias selecionados na Carta de Ottawa e os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021. Fonte:
Elaborado pelos autores, 2021.

A segunda etapa constituiu a leitura dos marcos legais brasileiros do planejamento
urbano e da saude por todos os autores deste trabalho, realizada individualmente para
uma compreensdo aprofundada do contetdo dos documentos.

A partir dos unitermos obtidos com os marcos norteadores, a terceira etapa consistiu
em identificd-los nos documentos legais brasileiros: Lei 8.080/1990, PNPS, Estatuto
da Cidade e Estatuto da Metropole. Para minimizar erros e falhas na leitura, o
processo se deu em duas partes:. leitura e identificacdo dos unitermos de forma
individual;, e confrontacdo entre os levantamentos realizados para conferéncia e
checagem. Em caso de diferencas, recorreu-se, conjuntamente, aos documentos
estudados para leitura e discusséo.

Apos verificada a ocorréncia dos unitermos nos documentos estudados, a quarta etapa
foi a sistematizacdo dos resultados e elaboragdo dos graficos de rede? para subsidiar
aidentificacdo de conexdes e/ou possiveis lacunas entre as politicas publicas brasileiras
da salde e do planejamento urbano, no que se refere a promogao da cidade saudavel.

2 Gréfico em rede ou radar — padrédo grafico a partir de redes e nés que, neste trabalho, foi adotado para ilustrar a abrangéncia dos unitermos de

forma comparativa.
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participagao
participagdo social
participagdo da
populagéo
participagdo da
comunidade Participagdo
participagéo autonomia
democratica empoderamento
direito a felicidade
informagéo Autonomia
solidariedade
informagéo
humanizagédo
justica social cultura local

equidade
incluséo social
diversidade
igualdade- |

universalidade (Ml SEae]

Planejamento

Urbano para
Cidade

Equipamentos

equipamentos
urbanos

habitagéo /
moradia

saneamento

direitos humanos Urbanos mobilidade
Saudavel
trabalho transporte
renda lazer
alimentagéo / esportes /
nutricdo atividades fisicas
gestao capacitagdo
descentralizagdo educagdo
corresponsabilida OEEWElz=) < formagao
de profissional
intersetorialidade habilidades
£5502is
intrassetorialidade P

” Gestéo
ética
sustentabilidade
integragéo

territorialidade

integralidade

redes

Figura 2: Elaboragdo grdfica dos unitermos e seus agrupamentos, baseados nos principios e valores
identificados na Lei 8.080/90, PNPS, Estatuto da Metrdpole e Estatuto da Cidade a serem contemplados no
Planejamento Urbano Sauddvel, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021. Fonte: Elaborada pelos autores, 2021.
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O critério de contagem dos unitermos considerou a interpretacdo destes,
desconsiderando apari¢des repetidas no mesmo artigo caso os unitermos se
referissem ao mesmo assunto. Outro critério de excluséo foi a interpretacdo do termo,
para avaliar se ele se referia ao unitermo desejado.

Resultados

O registro dos unitermos identificados na legislacdo brasileira, agrupados na Figura 2,
facilitou a comparacdo dos aspectos fundamentais do marco legal que convergem com
0 bem-estar e a preservagdo, protecdo e promogao da salde nas cidades. Dessa forma,
foram contabilizadas as ocorréncias dos unitermos, e, posteriormente, sistematizou-se
o resultado conforme o seu agrupamento (Tabela 1), para verificar a ocorréncia
quantitativa dos unitermos em cada legislacéo.

Termos com Lei 8.080/1990 Politica Nacional de  Estatuto da Cidade Estatuto da
agrupamento dos Promogdo da Saide  (Lei 10.257/2001) Metrépole
unitermos (Portaria -
2.466/2014) (Lei 13.089/2015)
PARTICIPACAO 2 21 6 4
JUSTICA SOCIAL 27 26 4 1
AUTONOMIA 3 16 3 2
GESTAO 35 69 7 32
CAPACITACAO 11 20 1 0
EQUIP. URBANOS 18 6 29 1
TOTAL 96 158 S0 40

Tabela 1: Ocorréncia de unitermos por legislacédo, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021. Fonte: Elaborada
pelos autores, 2021.

Segundo a Tabela 1, pode-se observar que o levantamento realizado apresentou
ocorréncia expressiva dos unitermos na Politica Nacional de Promogdo da Saude em
comparagdo com os demais marcos legais. As ocorréncias da Lei 8.080/1990, Politica
Nacional de Promocédo da Saude (PNPS), Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole,
totalizaram respectivamente 96, 158, 50 e 40 unitermos.

A participagdo social é fundamental no processo de desenvolvimento do planejamento
urbano para a cidade saudavel, conforme apontado por Branddo (2010), de Leeuw

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120 59
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p50-68




ANA MARIA G. SPERANDIO; CARLOS HENRIQUE T. DE CAMARGO; RODRIGO B. BLOES

(2017) e Sperandio et al. (2019). As ocorréncias desses termos puderam ser verificadas
em maior quantidade na PNPS, conforme esta ilustrado na Figura 3.

Na Lei 8.080, ndo ha presenca significativa dos unitermos relativos a participagao, visto
que foi verificada apenas a ocorréncia de participacdo da comunidade e de direito a
informacdo, uma vez cada. De maneira oposta, na PNPS, o unitermo participagdo foi
encontrado 11 vezes.

No Estatuto da Cidade, ndo houve registro de direito a informacdo, nem capacitacdo e
disseminacdo da informacdo. O termo participagdo ndo aparece no Estatuto da Cidade,
no entanto, ‘participativa’ aparece duas vezes, as demais ocorréncias da palavra
participacdo estdo compostas como: participagdo da populagdo (trés ocorréncias),
participacdo da comunidade (uma ocorréncia) e participagdo dos proprietarios.
Igualmente, no Estatuto da Metrépole, foi verificada ocorréncia restrita dos unitermos
participacdo da populacdo, informacao e direito a informagéao.

A ocorréncia dos unitermos relacionados a justica social esta ilustrada na Figura 3. Foi
verificado que os dez unitermos ndo ocorreram conjuntamente nos quatro marcos
legais. Na PNPS, a ocorréncia desses unitermos foi expressiva em comparagdo com as
demais legislagdes. Os unitermos ‘equidade’ e ‘diversidade’ ndo foram encontrados
nos demais documentos, apenas na PNPS. O unitermo ‘trabalho’ foi mais evidenciado
na Lei 8.080 e nas leis relativas ao planejamento urbano.

Participagao Justiga Social
Social Ali taca :
2 Il:lnuirr‘i;a;:o / Equidade
. . ~ 0
Participagao i
De i “ Informagao
j Renda Inclusdo Social
s oo 0 55 |
Direitoa Partidpacao o o
Informacgio (Participativa)  Trabalha™ Diversidae
(social)
Participagdo L R
da %rtupagao~ Direitos \gualdade
Cowraaridiadii da Populacio Humanos
Universalidade
Lei 8.080/1990 Estatuto da Cidade

Politica Nacional de

. . , | Estatuto da Metrépole
Promogao da Saude P

Figura 3: Ocorréncia dos unitermos de Participacdo e Justica Social nos marcos legais, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021.
Fonte: Elabora pelos autores, 2021.
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De maneira geral, nos documentos da Politica Urbana, comparados a outros
documentos legais, os unitermos propostos foram apresentados em menor
quantidade. No Estatuto da Cidade, foi encontrado a ocorréncia dos unitermos ‘justica
social’, ‘trabalho’ e ‘renda’, e no Estatuto da Metrépole, apenas ‘renda’.

A ocorréncia de unitermos relativos a autonomia também apresentou-se com
destaque na PNPS (Figura 4), principalmente os unitermos de ‘autonomia’,
‘solidariedade’ e 'humanizacdo’. Nos demais documentos, esses unitermos foram
pouco expressivos, destacando-se, somente o unitermo ‘cultura local’ com trés
ocorréncias no Estatuto da Cidade.

Quanto aos unitermos referentes a gestdo (Figura 4), foi verificado que sete estdo
presentes, significativamente, na Lei 8.080 e na PNPS. No Estatuto da Metropole,
observou-se, a ocorréncia de dois unitermos: ‘gestdo’ e ‘integracdo’. No Estatuto da
Cidade, a ocorréncia dos unitermos relativos a gestdo foi exigua em relagdo as demais
legislagdes, como é possivel notar na Figura 4.

Autonomia
4 Gestdo

Territorialidade 14 Integragdo

Cultura Local
Humanizagdo (cultura,

patriménio)  Intrassetorialidade Sustentabilidade

Integralidade Corresponsabilidade

Felicidade E"‘PO:::EI‘E!m(-!n
Redes Intersetorialidade
Solidariedade Etica Descentralizagdo
Lei 8.080/1990 Estatuto da Cidade

Politica Nacional de

. , Estatuto da Metropole
Promogao da Saude P

Figura 4: Ocorréncia dos unitermos de Autonomia e Gestdo nos marcos legais, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021. Fonte: Elabora pelos
autores, 2021.

A intersetorialidade, segundo a PNPS, é a articulacdo entre diversos setores, grupos e
saberes, a fim de promover a¢des integradas e de corresponsabilidade na formulacdo
de politicas publicas capazes de promover a salide e a cidadania (BRASIL, 2014). Nesse
sentido, a intersetorialidade é abordada e aparece mais vezes na PNPS. Os demais
documentos apresentam em menor nimero este termo, sendo duas ocorréncias na Lei
8.080, 12 na PNPS, nenhuma no Estatuto da Cidade, e uma no Estatuto da Metrépole.
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Os unitermos do agrupamento denominado ‘Capacita¢do’, conforme relacionado na
Figura 5, apresentaram ocorréncias significativas na PNPS, enquanto que, no Estatuto
da Metropole, ndo ha quaisquer ocorréncias de unitermos desse agrupamento.
Destaca-se, também que, entre os documentos analisados, o unitermo educacgao teve
maior frequéncia na PNPS.

Na Figura 5, esta o agrupamento de unitermos referentes aos equipamentos urbanos.
Foi verificado que o Estatuto da Cidade é o Unico documento que contempla todos
os unitermos analisados nesse agrupamento (equipamentos urbanos,
habitacdo/moradia, mobilidade, transporte, lazer e esportes/atividades corporais).
Enquanto nos documentos da area da saude, apenas na Lei 8.080, foi encontrado o
unitermo saneamento.

I Equip.
Cagaqtaqao Usancs
12
10 4
8 104
() Enzak . Mobilidad
4 61 e
Habilidades y ~ 2
< < » Educagao
Pessoais P \E7
ax 44
/ T\ ¥ Esportes /
Transporte y A § At.
I 4 Corporais
b -
Formacgdo J
(educacional/pro Saneame Habitag¢do
fissional) to / Moradia
Lei 8.080/1990 Estatuto da Cidade

Politica Nacional de

. , Estatuto da Metropole
Promogao da Saude P

Figura 5: Ocorréncia dos unitermos de Capacitacdo e Equipamentos Urbanos nos marcos legais, LABINUR/FEC/Unicamp, 2021.
Fonte: Fonte: Elabora pelos autores, 2021.

A Figura 6 mostra o grafico dos seis agrupamentos considerados neste estudo. Como
nota-se, foi possivel observar a falta de convergéncias entre as legislagdes urbanas e
as da salde. As areas do grafico referentes ao Estatuto da Cidade e da Metropole
ocupam uma area menor, quando comparado com as areas das legislagdes da saude.

A partir do estudo realizado, identificou-se a auséncia de unitermos referentes a
promocdo e protecdo da saude, principalmente nos marcos legais que norteiam a
politica urbana.
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PARTICIPACAO
70

EQUIPURBANGS | JUSTIGASOCIAL

CAPACTAGAD

Lei 8.080/1990 Estatuto da Cidade

Politica Nacional de

~ , Estatuto da Metrdpole
Promogao da Saude P

Figura 6: Ocorréncia dos unitermos agrupados, LABINUR/FEC/Unicamp. Fonte: Elabora pelos
autores, 2021.

A Figura 7 indica a porcentagem de unitermos presentes em cada documento
avaliado. Dos 45 unitermos selecionados, verificou-se que o marco legal da saude
contempla uma porcentagem de presenca maior em relacdo ao marco legal do
planejamento urbano: a PNPS apresenta 34 unitermos (75,5%), a Lei 8.080 24
unitermos (53,3%), o Estatuto da Cidade 17 unitermos (37,8%), e o Estatuto da
Metrépole 12 unitermos (26,66%).

A partir dos resultados apontados nesta pesquisa foi possivel identificar na
legislacdo da politica urbana a auséncia de unitermos referentes a promocéo e
protecdo da salde.

O unitermo 'Capacitacdo’ foi estratificado em quatro outros, dos quais apenas
‘educacdo’ aparece (uma ocorréncia) no Estatuto das Cidades. A auséncia dos
unitermos ‘capacitacdo’, ‘formacdo’ (educacional ou profissional) e 'habilidades
pessoais’, nos marcos legais da politica urbana brasileira, evidencia a falta da
institucionalizacdo de meios para subsidiar a comunidade no entendimento sobre os
mecanismos, concepcdes de desenvolvimento e ordenamento territorial. Sugere-se,
com esses dados, o letramento dos documentos técnicos, referentes ao
planejamento urbano.
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Figura 7: Porcentagem de presenca dos unitermos selecionados em cada documento de acordo
com os principios da Carta de Ottawa e os 17 ODS, LABINUR/FEC/Unicamp. Fonte: Elaborada
pelos autores, 2021.

No que se refere a 'Participacdo’, as lacunas estdo indicadas pela auséncia dos
unitermos 'direito a informacao’; ‘participacdo democratica’ e ‘participagdo social’ em
ambos os documentos de politica urbana; ainda, os unitermos ‘Informagdo’ e
'Participacdo’ ndo aparecem no Estatuto das Cidades, apenas no Estatuto da
Metrépole. Vale apontar, contudo, que a exigéncia da participagdo nos processos de
construgdo das politicas publicas ndo garante sua efetividade, uma vez que esta
depende das informacdes e capacitagdes que sdo realizadas durante o processo de
formacéo civica da sociedade.

A autonomia, o empoderamento, a felicidade, a humanizacéo e a solidariedade ndo
foram identificados na legislacdo da politica urbana considerada para este estudo,
assim como a alimentacdo/nutricdo, direitos humanos, diversidade (social), equidade,
igualdade, inclusdo social e universalidade. Isso pode indicar que ndo se associa a
estruturacdo do espaco urbano com a promocao dos objetivos que indicam esses
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unitermos, o que leva a crer que o ordenamento da cidade possui, como fim, objetivos
socioecondmicos exclusivamente.

No campo da gestdo foi identificado que as legislagdes da politica urbana ndo
contemplam elementos que exijam da gestdo publica o estabelecimento de estratégias
e mecanismos para realizar politicas publicas intrasetoriais, descentralizadas e
integrais, uma vez que esses unitermos ndo foram localizados na legislacdo da politica
urbana por este estudo.

A gestdo auxiliada por redes de conhecimento intersetoriais (CAPRA, 2002; MENDES et
al., 2016), e a interacdo social realizada por meio destas, é fator que gera eficiéncia no
processo de construgdo das cidades, tendo em vista a atual conexdo existente entre os
espacos. Contudo, o unitermo ‘rede’ ndo é mencionado nos documentos oficiais da
politica urbana.

A intersetorialidade é um principio que deve ser considerado nas concepgdes de
projetos e desenvolvimento de politicas publicas para que os diversos setores e
areas do conhecimento participem e contribuam com suas particularidades na
construcdo de entendimentos que contemplem o coletivo. Neste estudo, esse
unitermo nédo teve ocorréncia na Lei Estatuto da Cidade e foi identificada uma vez
no Estatuto da Metrépole.

E importante observar que a propria palavra ‘salide’ aparece uma Unica vez no Estatuto
da Cidade, referindo-se a acessibilidade de pessoas com deficiéncia. Localizado no
artigo 41, este paragrafo terceiro foi incluido devido a Lei 13.146 de 6 de julho de 2015,
que institui a inclusdo da pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2015b).

Os resultados desta investigacdo sugerem possiveis lacunas de instrumentos e
mecanismos legais capazes de direcionar as politicas urbanas para a priorizagcdo da
saude e para a protecdo da vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa propds um estudo dos principais documentos legais referentes ao
planejamento urbano e a salde brasileiros. Ndo obstante, o arcabougco legal brasileiro
dispor de diversos marcos regulatérios a respeito do planejamento urbano, além do
Estatuto da Cidade e da Metropole, optou-se por um recorte especifico, dado o
tamanho do estudo. Ainda que com ferramentas de baixo impacto, ressaltou-se a
importancia de buscar convergéncias entre os documentos que regem as politicas
urbanas e a promogédo da salde.

Por meio do estudo dos documentos, foi possivel suscitar importantes reflexdes que
permitiram um olhar diferenciado sobre as cidades brasileiras. Utilizar as lentes da
saude para a leitura critica dos documentos legais e o exercicio de contagem e
comparagdo de unitermos, permitiu inserir conceitos da salde e transversalizar
discussdes e reflexdes acerca do planejamento das cidades brasileiras.

O documento da UN-Habitat e OMS propde uma abordagem do planejamento urbano
que inclua a salude em todas as suas etapas. Defende, sobretudo, que a salde esteja
presente na pauta de todas as politicas, ndo apenas nas que regem o planejamento
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urbano pois, de acordo com o documento, esse é o caminho capaz de tornar factiveis
cidades e comunidades mais saudaveis, ambientalmente sustentaveis e inclusivas (UN-
HABITAT and WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Ao longo do estudo, em todas as suas etapas, também foi possivel observar distingdes
entre os documentos legais da saide e do planejamento urbano. Os documentos da
salide trazem principios, valores e estratégias que podem facilitar a aplicagdo da lei, a
exemplo, como realizar a participagdo e o controle social nas politicas de saude.

Ainda, uma das conclusdes deste estudo é fazer uso do distanciamento de estratégias
préaticas que facilitem a participagdo social como um dos elementos fundamentais para
o desenvolvimento de uma cidade, mesmo que esta pesquisa tenha se baseado na
identificagdo de unitermos e sua comparagdo. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
ainda que traga a importancia e a necessidade de estabelecer audiéncias publicas e
debates na elaboracdo dos Planos Diretores Municipais, ndo aponta estratégias e
praticas capazes de permitir a efetiva participagdo social nos processos de
planejamento e gestdo urbana; relegando a sua aplicacdo aos poderes executivos e
legislativos locais, descrito no art. 40°, paragrafo quarto, inciso terceiro.

Isso posto, a realizacdo deste estudo possibilitou inserir conceitos da promogdo da
saude no planejamento urbano, em consonancia com a recomendacdo da Organizagdo
Mundial da Saude em relacdo a transversalizagdo da salde em todas as politicas, tendo
em vista que o planejamento urbano influencia positiva ou negativamente nos
determinantes sociais da satude (UN-HABITAT and WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2020; OMS, 2013). Ademais, foi possivel permitir reflexdes se os marcos legais do
planejamento urbano brasileiro contemplam a saide e o bem viver nas cidades
brasileiras de maneira equitativa.

Os resultados aqui apresentados indicam a necessidade de estabelecer pesquisas
cientificas que suportem revisdes de documentos e promovam novas concepgdes que
considerem a promogao da salide como pauta do desenvolvimento do planejamento
urbano para cidades saudaveis e sustentaveis.
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Resumo

O presente artigo propde observar a relacdo de porosidade entre a participagdo de
diferentes atores e a formulacdo de politicas publicas no @mbito da mobilidade urbana,
com foco central no sistema de mobilidade pedestre em S&o Paulo. Neste trabalho, esse
sistema é entendido como o conjunto dos lugares de passagem e de permanéncia, sendo
assim, espago publico produto de relagdes sociais. A analise tem como foco as primeiras
duas décadas dos anos 2000, e culmina nos anos 2020 e 2021, atravessados pela
pandemia de Covid-19.

Palavras-chave: Pedestre; Espaco publico; Mobilidade urbana.
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Abstract

This article proposes to observe the porous relationship between the participation of
different actors and the formulation of public policies in the field of urban mobility, with a
central focus on the pedestrian mobility system in Sdo Paulo. This system is here understood
as the set of places of passage, but also of permanence and, as such, public space product
of social relations. The analysis focuses on the first two decades of the 2000s, and culminates
in the years 2020-2021, crossed by the pandemic triggered by Covid-19.

Keywords: Pedestrian; Public space; Urban mobility.

Resumen

Este articulo se propone observar la relacion porosa entre la participacion de diferentes
actores y la formulacion de politicas publicas en el campo de la movilidad urbana, con un
enfoque central en el sistema de movilidad peatonal en S&o Paulo. Este sistema se entiende
aqui como el conjunto de lugares de paso, pero también de permanencia y, como tal,
espacio publico producto de las relaciones sociales. El andlisis se centra en las dos primeras
décadas de la década de 2000, y culmina en los afos 2020-2021, atravesados por la
pandemia desencadenada por Covid-19.

Palabras clave: Peatdn; Espacio publico; Movilidad urbana.
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INTRODUCAO

espaco urbano, entendido por meio de sua constituicdo fisica e fluxos, é

influenciado pelas transformagdes sociais globais, como por movimentos

individuais e cotidianos, e, consequentemente, pelas forcas que sobre ele
atuam e o estruturam (QUEIROGA, 2012). Dessa forma, as ruas ndo sdo apenas
resultado de mudangas sociais globalizadas, uma vez que dependem das
circunstancias, do contexto social e normativo, e das relagdes diretas entre as pessoas
e 0s grupos que compdem a sociedade e sobre elas atuam (JACOBS, 2011).

A relagdo mobilidade-espago publico se da entre a possibilidade e a necessidade de
deslocamentos e permanéncias, como também pela forma como a sociedade aborda
as demandas coletivas emergentes. Sdo demandas organizadas no tempo-espaco,
mediadas tanto por condi¢bes anteriores, quanto pelas visdes de futuro da cidade, e
gue encontram resposta na formulacao de politicas publicas.

Postas essas consideracdes, neste artigo, apresenta-se a andlise de trés estudos de
caso: Rua Oscar Freire, Rua Galvao Bueno e Avenida Paulista, derivada da pesquisa
de mestrado realizada pela autora ao longo do periodo de 2019-2021. com incentivo
da CAPES.

As ruas Oscar Freire e Galvdo Bueno e a avenida Paulista foram escolhidas por serem
areas nas quais ocorreram, ou ainda ocorrem, transformagdes e ampliagdes fisicas do
espaco pedonal na regido central da cidade de Sdo Paulo, sejam permanentes ou
temporarias,. Devido ao grande fluxo de pedestres, as localidades apresentam uma
combinagdo de comércio, lazer, moradia. além de apresentar facilidade de acesso via
transporte publico (6nibus e metrd).

As areas escolhidas podem ser consideradas pioneiras na ado¢do de solucdes para o
sistema pedestre, e serviram, ou ainda servem, de exemplo para implantacdo de
expedientes semelhantes em outras localidades da cidade. Todas tiveram e tém
politicas e programas publicos de tratamento de espagos publicos, envolvendo
espacos pedonais, sdo eles: na Rua Oscar Freire, o Programa de Intervencdo em Ruas
Comerciais (2003); na Rua Galvdo Bueno, as Faixas Exclusivas para Pedestres ou Faixa
Verde (2015), no ambito do Programa Centro Aberto; e, na Avenida Paulista, o
Programa Ruas Abertas (2016).

A anélise aqui proposta foi norteada pelo estudo de caso de estratégia qualitativa
(CRESWELL, 2010), conduzido a partir do levantamento e avaliacdo de uma série de
documentos. Esse compilado forma o corpus documental to trabalho, analisado pelo
cruzamento de cendrios construidos para a compreensdo do tempo-espago
(LEFEBVRE, 2013).

Foram levantados dados referentes as: a) narrativas historicas da regido e
consideracdes de contemporaneos sobre o dia a dia vivenciado na cidade, a partir de
dados fornecidos por jornais diarios paulistanos da época, bem como em outras fontes
digitais que se mostraram relevantes; b) fontes oficiais, isto &, legislagdo vigente, planos
e programas dos orgdos federativos aplicadas, projetos que partiram da iniciativa
privada e de outras organizacdes da sociedade civil; e c) informacdes estruturadas a
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partir de depoimentos disponiveis no meio digital de membros, atuais e remidos, das
associacdes da sociedade civil, técnicos e especialistas qualificados, professores e
urbanistas, e dirigentes dos érgdos publicos.

Como orientagdo metodoldgica, foram definidas as seguintes categorias de analise:

1. Concepcdo e origem do Programa: constituida por agentes e atores envolvidos na
formulacdo e atores sociais de onde, a partir de um programa, emergem grupos,
segmentos sociais, ongs e outras instituicdes que eventualmente pressionaram para
que uma politica fosse proposta;

2. Processo de elaboracdo e Processo participativo: compreendido pelas fases de
elaboragdo da formulagdo do programa, com foco na participagdo social e consultas
populares, ou, ainda, na andlise de como a sociedade contribuiu para aprimorar a
politica publica;

3. Implementagéo do Programa: referente a etapas, avancos e retrocessos; criticas; e

4. Anélise p6s-implementacdo: na qual se apresentam usos, vivéncias, apropriagdo do
espaco e inspiragdo para outras iniciativas.

Significados compartilhados entre os casos

Cada caso estudado apresenta particularidades, potencializadas pelo seu tempo-
espaco. Em resumo: na Rua Oscar Freire (Figura 1), temos um projeto de intervencao
nas calgcadas, com foco na infraestrutura pedonal para o conforto na caminhada, e que
atende aos anseios do comércio local; na Rua Galvdo Bueno (Figura 2), estende-se o
espaco pedonal sobre o leito carrocavel como forma de resolver conflitos entre
pedestres e carros, aliada a mobiliario para facilitar descansos e permanéncias, também
funcionando como projeto piloto para eventuais modificacdes definitivas; ja a iniciativa
na Avenida Paulista (Figura 3), explora sinaliza¢cdes temporarias e flexiveis que abrem
espago para pessoas por algumas horas e em determinados dias, priorizando os
pedestres em detrimento dos veiculos motorizados no leito carrogavel e favorecendo
atividades de lazer promovidas pelos préprios usuarios.

Essas solugdes podem permanecer, transformar-se, ou, até mesmo, desaparecer com
a dindmica urbana, sem deixar de compor o sistema pedestre,’ suscitando uma
diversidade de elementos e de funcdes para o espago pedonal. Nesse contexto,
importa reconhecer a natureza hibrida entre materialidade e acdo? (QUEIROGA, 2012)
dos espacos pedonais para, assim, observar as especificidades de sua producdo.
Apenas desse modo é possivel definir a potencialidade das experiéncias como solucdo
para transformar o espago urbano a favor do pedestre.

1 "Ao considerar as calgadas na cidade de S&o Paulo, fez-se necessario, em razdo da ocorréncia de apropriagdes, introduzir no conceito de calgada
o de sistema de pedestres em érea publica aberta. [..] considerar suas extensées virtuais que ddo continuidade ao sistema de pedestres” (YAZIGI,
2000, p. 31).

2 "As formas espaciais constituem forma-contelddo na medida em que a sociedade, por meio do seu sistema de a¢des |hes atribui, dinamicamente,
seu significado. A anélise integrada entre essas quatro categorias espaciais evita reducionismos formais, funcionais ou estruturais que impedem a
compreensdo do espago em movimento enquanto totalidade” (Queiroga, 2012, p. 57).
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Figura 1: Mapa da regido da Rua Oscar Freire. Em destaque a drea objeto do Programa de
Intervengdo em Ruas Comerciais. Fonte: Google Maps. Acesso em: 1° mar. 2021.
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Figura 2: Mapa da regido da Rua Galvdo Bueno. Em destaque a drea objeto da intervencdo Faixa
Verde no Programa Centro Aberto. Fonte: Google Maps. Acesso em: 1° mar. 2021.
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Figura 3: Mapa da regido da Avenida Paulista. Em destaque a drea destinada aos pedestres aos
domingos. Fonte: Google Maps. Acesso em: 1° mar. 2021.

Ao refletir sobre cada estudo de caso, do particular para o geral em busca de indicios
gue se integram em uma rede mais ampla de significados (JACOBS, 2011) e que, por
fim, formam os nés dessa rede de significagdo: espaco e pensamento pedestre;
arranjos de governacéo e participagdo social; ordenacgdo e flexibilizacdo.

Do espago e pensamento pedestres

Na Rua Oscar Freire, a estética do projeto é mercantil, o espaco pedonal assume
contornos cenograficos subordinados a légica do consumo comercial (LIPOVETSKY;
SERROY, 2015), e as pessoas sdo meros coadjuvantes diante da infraestrutura material
de um espacgo publico que serve a sofisticacdo. A regido torna-se convidativa apenas
aos que se encaixam no perfil de alto padrdo exigido, excluindo das atividades de
permanéncia e uso do espago aqueles que ndo conseguem demonstrar um nivel de
consumo a altura dos custos locais.

Assim, o "imperativo do divertimento consumista” (LIPOVETSKY; SERRQY, 2015, p. 319)
transforma uso e a destinagdo do espaco urbano, ainda que todos os que circulam pela
regido sejam de alguma forma beneficiados — como ocorre nas esporadicas melhorias
do piso das calcadas. O espaco concebido — baseado em um pensamento voltado ao
pedestre idealizado por seus financiadores, e ndo fundamentado em sua vocagédo
democratica - revela que a regido da Oscar Freire passa a ser identificada como modelo
a ser seguido, embora exemplo inatingivel, comprovado por niUmeros concretos como
se nota: sé seis, das 69 ruas propostas para o Programa, foram entregues.
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A procura inicial pelo Programa, liderada por comerciantes de maior poder econémico,
ndo é acompanhada pela capacidade de mobilizacdo junto aos coletivos do setor do
comércio, que ndo conseguem arcar com os altos investimentos demandados, — como
para rede elétrica subterranea —, e ndo se mostram convencidos dos impactos de
contrapartidas. As intervengdes, por essa razdo, acabam por resumir-se a reformas do
piso das calcadas e algum mobilidrio urbano.

A criagdo da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED) e a definicdo de
Padronizacdo do Passeio Publico (ambos em 2005), intensificaram o viés de
recuperacgao de calcadas. Embora essas acdes impulsionem conquistas importantes em
direcdo a garantia da acessibilidade, ao focar a discussdo na forma e ndo no uso,
limitam a abrangéncia da solucdo a questdes técnicas, de desenho e de financiamento,
deixando de lado a pratica participativa, com a qual seria possivel considerar o uso do
espaco pedonal por diferentes publicos.

J4 em 2014, na Rua Galvao Bueno, o risco iminente do conflito entre corpos e carros
engatilhou os questionamentos sobre a mobilidade pedestre na regido;a partir desses
guestionamentos, o projeto foi esbocado inicialmente com base nas diretrizes de
intervencdo, as quais, por sua vez, foram planejadas por meio das demandas do
pedestre, que ocupa o leito carrocavel de forma compulséria em seu fluir cotidiano. A
solugdo da Faixa Verde, em teste na mesma regido na Avenida Liberdade, reconheceu
a necessidade de elevar o pensamento pedestre ao topo da hierarquia, situando-o
como uma diretriz nacional e priorizando o espago pedonal.

A solucdo Faixa Verde foi adotada para a requalificacdo da infraestrutura e dos
espacos para pedestres na regido Central da cidade no contexto do Programa Centro
Aberto. Fossem moradores, turistas, comerciantes, clientes ou transeuntes, todos os
pedestres foram chamados a participar da constru¢do do projeto, mesmo que alguns
setores, como o de comerciantes, tenham apresentado certo desconforto por ter que
dividir o papel de influenciador do processo. Representante do pensamento pedestre
cada vez mais ativo e institucionalizado, o movimento pedativista, acompanha e
apoia essaa execugao.

Desse mesmo modo, na Avenida Paulista, o pensamento pedestre vem se expressando
em todas as suas dimensdes. Os protestos de junho de 2013 renovaram a forca das
manifestacdes sociais, com as quais passou-se a entender a ocupagdo do espago
publico ndo sé como espaco de manifestacdo, mas também como um objeto em si,
onde "a mudanca de l6gica de seu uso é o objetivo da agdo” (COMO ANDA, 2016, p.
76). A apropriacdo da rua pelas pessoas passou a ser vista como estratégia a servico
da defesa da mobilidade a pé e a possibilidade de construcdo de novas narrativas para
mudar o paradigma e devolver a rua para as pessoas.

Nesta caso, entende-se, portanto, que: o pensamento por meio do pedestre
potencializa o imaginério coletivo ao ocupar fisicamente o espago, o que incide sobre
a logica de uso, desafiando os paradigmas na pratica; o pensamento no pedestre,
reconhecido como prioridade e liberado a ocupar o espaco do leito carrocavel, ganha
toda a extensdo da rua, ainda que por algumas horas aos domingos; e o pensamento
do pedestre, representado por organizacdes da sociedade civil, atua para opinar,
influenciar e pressionar, explorando diferentes formas e meios, sejam digitais,
institucionais e imprensos.
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Dos arranjos de governacgao e da participacao social

A eficacia e efetividade das politicas publicas urbanas dependem da construcdo de
arranjos institucionais entre diferentes atores sociais a fim de mediar interesses e
necessidades, agenciar recursos materiais € humanos, e estabelecer linhas de acdo e
controle efetivos que atendam nao sé os atores envolvidos, como toda a sociedade
(ALVIM; CASTRO, 2010).

Esses atores estabelecem relacdes sociais diversas, situadas no meio termo entre
uma ordem préxima, isto é, relagdes dos individuos em grupos parcialmente amplos,
e parcialmente organizados e estruturados, e uma ordem distante, regida por
grandes e poderosas instituicdes, como o Estado). Sdo rela¢cdes orquestradas por
um cédigo juridico, formalizado ou ndo, pela cultura e por um conjunto de
significantes (LEFEBVRE, 2008,).

Assim, os agentes sociais concorrem para buscar a institucionalizacdo normativa de
suas visoes, interesses e projetos junto ao poder publico, o qual, por sua vez, é pautado
pelos instrumentos legais que definem diretrizes e direitos dos cidaddos. O sucesso
dos agentes sociais depende da capacidade de se representarem por meio de
influéncia lobista e/ou por suas afinidades culturais, politicas e ideolégicas junto a
técnicos e dirigentes do poder publico (QUEIROGA, 2012), envolvidos na formalizacdo
das politicas publicas.

Ao analisarmos o Programa de Intervencdo de Ruas Comerciais (2003), observamos
que ele advém do esforco do governo local em aliar-se ao setor privado para que este
participe do financiamento e da angariacdo de fundos para a realizacdo de a¢des que
conduzam a beneficios muUtuos (BALSAS, 2002).

Nesse contexto, a Rua Oscar Freire se destaca, dado que, nela, comerciantes ja se
organizavam em torno de uma comissdo com a inten¢do de transformar a rua em
bulevar. Contudo, quanto uma alianca entre poder publico e privado consegue
sustentar diretrizes claras para a mediacdo entre ambos os respectivos interesses? O
histérico da rua aponta para um lugar onde a lucratividade, centrada no comércio
de luxo, transforma a oferta de comércio e servigos praticamente de uso exclusivo a
guem tem poder aquisitivo compativel, o que ocasiona a sele¢do dos frequentadores
e produz uma vitalidade vazia, que inviabiliza a mdtua sustentacdo econémica e
social. JACOBS, 2011).

Desse modo, considera-se mais uma légica urbana que incentiva a constru¢do de um
espaco voltado para o consumo, onde o interesse privado é favorecido em detrimento
dos interesses coletivos. Aspectos sociais e politicos importantes sdo deixados de lado,
tais como a real escalabilidade da iniciativa, a participacdo popular nos processos
decisérios e a inexisténcia de diversidade e os conflitos de interesse no espaco vivido,
bases de construcdo do comum urbano e da democracia.

Na solugdo para o sistema de pedestre da Rua Galvdo Bueno, desenhou-se um cenério
diferente. Em 2015, com a denuncia de acidentes em calcadas (DOSP, 2015, pp. 110 e
111), urgiu-se uma resolugédo desses problemas na regido da Liberdade foi exercida
pela midia jornalistica e pela Cadmara Municipal,. A Prefeitura de Sdo Paulo, que ja vinha
desenvolvendo projetos e politicas de seguranca viaria, comprometidos com a agenda
proposta pela Década de Agdo pela Seguranca no Transito iniciada em 2011 (CALLEJAS,
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WANDARTI, CRUZ, 2020), entendeu, com o caso, que era possivel ir além de questdes
de circulagdo e seguranca.

Assim, ainda que os responsaveis pelos imoveis, em todo caso, sejam obrigados a
manter e conservar os respectivos passeios, inclusive os localizados nas vias
estruturais,? a Prefeitura passou a assumir o delineamento do projeto de reestruturacdo
do sistema pedestre da regido, com base nas novas diretrizes de mobilidade urbana
nacional e municipal, nos direcionamentos do Plano Diretor Estratégico (2104) e no
Plano de Metas (2013-2016). Nessa toada, o recém-lancado Programa Centro Aberto
favorece a articulagdo de politicas publicas para priorizar a circulacdo pedestre (Faixa
Vede) e valorizar o espaco publico (mobilidrio urbano), colocando em pauta o valor de
uso da cidade, favorecendo o acesso aos bens e servicos, bem como as formas de
experimentacdo e apropriagdo do espaco publico.

Resta abordar a evolucdo da comunicagdo e das redes sociais nos meios digitais, a
partir dos anos 2000, que favoreceu a organizagdo e s atuacdo dos movimentos
ativistas urbanos dispostos a construir cidades mais humanas, as quais reflitam os
desejos e as necessidades de seus moradores (HORI, 2018). O virtual ndo substitui o
real, pelo contrério, cria novas relacdes sociais, potencializando a dimenséo publica.
(QUEIROGA, 2012). Sdo grupos que se mobilizam a partir do espacgo virtual para criar
iniciativas em prol da melhoria do espago urbano com a experimentacdo de
imagindrios concretizados no mundo real, como nos movimentos Praia de Paulista
(2012) e Se Essa Rua Fosse Minha (2014).

Trata-se, portanto, do refinamento das relacdes entre politicas de mobilidade urbana
e 0 acesso ao espaco publico. Pautadas por l6gicas inéditas de relagdes estruturais
entre Estado, sociedade e capital, essas relagdes ndo sdo fixas, e apresentam novas
possibilidades que se estabelecem em processo dialético a partir das conjunturas no
tempo-espaco (QUEIROGA, 2012).

Esse movimento alinha-se a a necessidade de implementar modelos de planejamento
e fiscalizagdo que permitam a todos os interessados participar plenamente nas
decisbes sobre politicas publicas (ALVIM; CASTRO, 2010). Uma conquista desse
movimento na cidade de Sao Paulo foi a criacdo (2015) da Camara Tematica da
Mobilidade a Pé (CTMP), inserida no Conselho Municipal de Transporte e Transito
(CMTT), onde os mecanismos de participacdo social em defesa da mobilidade pedonal
podem ser institucionalizados.

Da ordenacao a flexibilizacao

A cidade e as ruas sdo organismos complexos que nao podem ser planejados sem se
considerar as dinamicas e a sociabilidade nelas existentes (JACOBS, 2011).

Tomemos como exemplo a Avenida Paulista. Sob a 6tica dos “jardins em movimento”
(CLEMENT, 2005 apud MONTANER, 2009, p. 185), é possivel derivar que Paulista
Aberta (2015) oferece uma quebra simbdlica dos limites entre espago pedonal

3 Considerando que a Lei Municipal n°® 15.442/2011 atribui ao responsavel pelo imoével a obrigagdo de manter e conservar os respectivos passeios,
inclusive os localizados nas vias estruturais, tanto antes da padronizagdo pelo 6rgdo municipal, quanto apés sua execugdo de competéncia da
Administragdo, a luz do que dispde o artigo 7° “caput”, § 1° e inciso Ill, da Lei 15.442/2011 e artigo 9° “caput”, § 1° e inciso Il do Decreto;
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(calcadas) e espaco viario (leito carrocavel). Essa interacdo possibilita “itinerérios
definidos pelos préprios passos dos visitantes” (CLEMENT, 2005 apud MONTANER,
2009, p. 185) a partir de linhas de fuga determinadas pelos diferentes usos
espontaneos que ali se estabelecem.

Nesses casos, o planejamento da infraestrutura, que respalda o sistema de pedestre,
propde intervengdes minimas em resposta a propria ocupagdo da rua quando aberta
as pessoas, que, por sua vez, geram novas pequenas intervengdes. Essa solugdo
responde ao espirito da atualidade, pois entende a complexidade da realidade e aspira
por novas interpretagdes, sem a imperiosa necessidade de estruturas fechadas e
hierdrquicas (MONTANER, 2009). Sao sistemas flexiveis que conformam os espacos
livres de modo a adaptar-se ao entorno, aos conflitos de interesse e as diferentes
relagdes que sobre ele atuam.

E possivel inferir que o sistema pedestre, entendido como espaco publico e
compreendendo suas extensdes, apresenta uma poténcia para a sua adequagdo
enquanto espacos ndo previstos para a pratica do convivio, do lazer e atividades
fisicas (QUEIROGA, 2012).

Avancando alguns passos

O estado dos espagos publicos, impactados pela pandemia de Covid-19,sublinha
questdes analisadas nos estudos de caso, e indica evolugdes e repeticbes dos
processos estudados para a formulagdo de politicas publicas.

A cidade ndo pode ser vista como um problema de simplicidade elementar (JACOBS,
2011) e a pandemia potencializa ainda mais esse desafio, considerando a urgéncia em
oferecer condicdes e espaco para que os deslocamentos, principalmente os
necessarios, sejam seguros e com o distanciamento social requerido.

Nesse sentido, diversas cidades do mundo tém investido na reorganizacdo do espago
publico, estendendo sua rede cicloviaria e ampliando o espaco pedonal sobre o leito
carrocavel de forma parcial ou com a completa. Isso se deu e se d4, por exemplo, com
a abertura de ruas para os pedestres, com o objetivo de destinar mais espago nas ruas
para ciclistas e pedestres. Como ocorre na cidade de Barcelona, Espanha.

Em consonancia com esses movimentos, logo no inicio da pandemia no Brasil (mar¢o
de 2020), a Ong SampaPé! iniciou um movimento, com outras organiza¢des da
sociedade civil em Sdo Paulo, para pressionar o poder publico a tomar providéncias
sobre a mobilidade na cidade através da campanha de assinaturas virtuais Ruas Ativas
na Pandemia.. Apds meses de conversas e articulagdo, a partir de agosto de 2020, a
Secretaria Municipal de Transporte (SMT), em conjunto com a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), finalmente passou a promover oficinas de cocriagdo de

4 A campanha foi lancada através do endereco eletronico: http://www.ruasativaspandemia.bonde.org/. Acesso em: 21 fev. 2021.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120 78
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p69-84




WANESSA SPIESS

solugbes® em parceria com as Ongs SampaPé!, Cidadeapé® e Aromeiazero,” e com a
presenca de representantes da Universidade Presbiteriana Mackenzie e da Associagao
Comercial de Sdo Paulo.

Sdo definidos 4 potenciais projetos pilotos, por compreenderem proximidade a
equipamentos de salde (Viaduto Beneficéncia Portuguesa), volume extremo de
pedestres gerado pelo transporte coletivo (Avenida Kumaki Aoki), e areas de intenso
comércio (Nucleo Comercial do Bras e Ladeira Porto Geral). Porém, sdo implementadas
apenas a extensao de calcadas na Kumaki Aoki — que ja previa processo de reforma
pelo PEC, e a ampliacdo da area pedonal na Ladeira Porto Geral, com uma intervencao
artistica® que pode ser visualizada na Figura 4. A intervencdo na Ladeira Porto Geral
deveria receber, em seguida, a pintura da Faixa Verde exclusiva para pedestres, prevista
no projeto piloto inicial, mas ndo chegou a ser concretizada.

MANTENHA DISTRWGy
VAMOS NOS CU\DRR

Figura 4: Intervencdo artistica na Ladeira Porto Geral. Arte: Cleo Moreira. Imagem: Sampapé.
Fonte: CALCADASP. Disponivel em: https.//avidanocentro.com.br/blogs/a-arte-caminhar-ladeira-
porto-geral/. Acesso em: 21 fev. 2021.

J& a iniciativa Ocupa Rua® é uma parceria do poder publico, representado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), com investimentos e
patrocinios privados. Desenhada pelo escritério Metro Arquitetos Urbanismo -

5 Oficinas Participativas Ruas Para Mobilidade Ativa Durante A Pandemia. Disponivel em: https://cidadeape.org/2020/08/26/oficinas-participativas-
ruas-para-mobilidade-ativa-durante-a-pandemia/. Acesso em: 21 fev. 2021

6 A época, a autora dessa pesquisa era a lider da iniciativa frente & associacio Cidadeapé.

7 A Ong Aromeiazero promove uma visdo integral da bicicleta, como transporte, expressdo artistica, trabalho, lazer, esporte, e como ferramenta
de mudanca no modo de vida e de relagdes em centros urbanos e comunidades rurais. Disponivel em: https://www.aromeiazero.org.br/. Acesso
em: 21 fev. 2021.

8 Mais detalhes da intervencao disponiveis em: https://avidanocentro.com.br/blogs/a-arte-caminhar-ladeira-porto-geral/. Acesso em: 21 fev. 2021.

9 Disponivel em: participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 21 fev. 2021.
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idealizado pela jornalista Alexandra Forbes, o arquiteto Gustavo Cedroni e o casal de
chefs de cozinha Jeferson e Janaina Rueda, também inspirados em modelos ja em
funcionamento em paises da Europa e América do Norte — a parceria prevé a
instalacdo de mesas e cadeiras de restaurantes em calcadas e vagas de
estacionamento no Centro de SP. O projeto-piloto foi inaugurado em julho de 2020
nas ruas Major Sertério (Figura 5), General Jardim, Bento Freitas, Jose Paulo Mantovan
e Araujo, no Centro de Sdo Paulo.

Figura 5: Plataformas para nivelar leito da rua com a calgada e barreiras para proteger publico dos carros no piloto do projeto
Ocupa Rua, com Centro de Séo Paulo. Fonte: Elaborada pelos autores.

A acdo déa origem a consulta publica Ruas SP — Espagos Publicos para a Flexibilizagéo
(2020),7° a fim de regulamentar e ampliar o programa para outras areas da cidade, sob
a promessa de gerar um debate maior a circulagdo e ocupagao do espago publico por
pedestres. Porém, parece que pouco serviu a experiéncia com o Programa de Ruas
Comerciais, pois, mais uma vez, ndo houve a convergéncia de interesses entre
diferentes instancias do poder publico, financiadores iniciais e associagbes comerciais
com menor poder de investimento, bem como houve as dificuldades para estabelecer
o debate publico e a participacdo cidada.

Ainda, o Projeto Ruas Vivas(2020),’’ desenvolvido pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil — Departamento de Sdo Paulo (IABSP), em parceria com a Associagdo Comercial
de Sao Paulo (ACSP), objetiva realizar intervengdes temporarias em trechos de ruas
centrais e de grande circulacdo de pessoas com importancia comercial e historica.
Conta com o apoio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMMT), e é patrocinado pela
empresa 99Taxis. Realizado a partir de uma chamada aberta para propostas de
projetos de intervencdo temporaria em trés locais selecionados previamente segundo

10 Mais informacdes sobre o Ruas SP — Espacos Publicos para a Flexibilizagdo disponiveis em: https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
consulta/ruas-sp. Acesso em: 21 fev. 2021

11 Mais informacgdes sobre o Projeto Ruas Vivas disponiveis em: https://www.iabsp.org.br/ruas-vivas/. Acesso em: 21 fev. 2021
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o recente mapeamento de polos varejistas,'? realizado pela ACSP junto a Universidade
Mackenzie, no final de 2019.

O processo de construgao parte de oficinas participativas on-line, com o objetivo de
identificar e analisar as demandas locais para melhor atendé-las, levando em
consideracdo ndo s6 o comércio local como também questdes relacionadas a cultura
e a memoria local de cada area. A metodologia de intervencdo prevé materiais de facil
implementacdo, mobilidrios leves e elementos portateis, reforcando seu carater
temporario e, em alguns casos, prevendo o completo fechamento de trechos da rua
para os carros e abertura para as pessoas.

Tem-se como exemplo o projeto desenvolvido para o bairro Penha de Franca, na Zona
Leste da cidade, que considera o grande fluxo de pedestres que circulam pelo comércio
local de rua e shopping center, e visitam o Largo do Rosario e os equipamentos publicos
da area, sem perder de vista que o bairro possui calcadas estreitas. A Figura 6 ilustra a
pintura do piso, elaborada por uma artista local e refere-se a histéria do Largo e de
seus tradicionais festejos.

Figura 6: Projeto Ruas Vivas para a Avenida Penha de Franca. Imagem: Metrépole 1:1. Fonte: IABSP. Disponivel em: https.//www.
iabsp.org.br/ruas-vivas/. Acesso em: 21 fev. 2021.

12 O mapeamento da localizagdo da atividade varejista na cidade de Sao Paulo parte de um levantamento promovido por meio de big data e dados
abertos georreferenciados. Mais informagdes em: https://acsp.com.br/publicacao-imprensa/s/de-424-polos-comerciais-23-reunem-a-maior-
diversidade-de-atividades-varejistas-em-um-mesmo-local-aponta-estudo-acsp-e-mackenzie. Acesso em: 20 fev. 2021.
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O sistema pedestre parece procurar um equilibrio entre ser uma rede de circulagéo e
passagem para o consumo e um sistema de relacdes entre pessoas e ambiente,
potencializador de sentidos, e a percepgdes. Apesar do arcabougo legal e de alguns
progressos, decisdes sobre politicas publicas continuam sendo pautadas e aceleradas
em direcdo ao cidaddo-consumidor em detrimento de sua cidadania e do direito do
acesso amplo e irrestrito a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo reflete sobre o modelo de cidade que Séo Paulo se propde a construir e
sobre os atores sociais que participam dessa construcdo, também coloca a mobilidade
urbana no centro do debate, com foco na prioridade do deslocamento a pé e sua
relacdo intrinseca com a questdo do direito a cidade.

A proposta é pensar o planejamento urbano centrado nas pessoas, pautado na
valorizagdo de pensar o pedestre enquanto entidade pela qual, na qual e por meio da
qual se estrutura o espaco publico, e que entende o sistema pedestre como elemento
integrador e possibilitador do uso e apropriacao da cidade em prol da coletividade.

O pensamento pedestre ja encontra garantias no arcabouco legal, com diretrizes
claras para a priorizagdo do pedestre e valorizacdo da mobilidade ativa. Porém, esse
movimento carece de respaldo pratico nas esferas politica e social. Logo, a
efetividade dessas diretrizes varia de acordo com as escolhas do poder publico junto
a atores sociais que conseguem pautar a agenda do planejamento urbano. Essa
efetividade também ¢é determinada pelas relacbes sociais que produzem e
reproduzem a cidade, potencializando a disputa com o velho paradigma pautado na
circulagdo urbana motorizada, o qual ainda perpetua em dissonancia com os marcos
legais e urge por ser superado.

Os estudos de caso indicam possibilidades para uma nova configuracdo do sistema
pedestre. Baseadas em politicas publicas de mobilidade urbana, sdo solugdes que,
mesmo de forma experimental ou temporaria (como na Paulista Aberta aos domingos),
enderecam problemas de circulagdo (como na Faixa Verde na Rua Galvdo Bueno) e
permitem a ocupagdo e apropriagdo do espago publico para atividades variada, tais
como descanso e lazer (como nas calcadas da rua Oscar Freire). Desse modo, alteram
paisagens, criam novos imaginarios, e sdo capazes de desafiar os modelos instaurados.

Em geral, tais iniciativas sdo deflagradas por segmentos sociais interessados e pela
pressdo popular —em especial os movimentos ativistas, que costumam ser os primeiros
a defender algum ponto de vista, a promover mudancas de ordem para chamar a
atencdo, e a gerar pressdo para implantacdo de novos caminhos.™

Enquanto articulador das politicas publicas, que incidem sobre processos urbanos,
depende do poder publico coordenar o envolvimento e a participagdo de atores sociais
diversos, bem como deixar de lado a l6gica do receio e ousar experimentar. S6 assim
solugdes gestadas com a participacdo cidada, de forma espontanea ou institucionalizada,

13 Nos estudos de marketing e comunicagao, esse tipo de influenciador é conhecido como trendsetter, em geral por ser lider de causas e discussdes,
que conhece bem determinado assunto e, por isso, costuma ser o primeiro a defender algum ponto de vista e propor uma nova atitude.
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podem florescer, sem deixar de lado o respaldo juridico e a viabilidade técnica. Isso posto,
a inovagdo é cocriada para e por pessoas, e novos modelos para o sistema pedestre
podem ser configurados.

A construgdo do conceito de um sistema pedestre aponta para a sua essencial
integracdo aos demais sistemas urbanos e ndo produz, necessariamente, uma forma
fixa e definitiva. Sua resiliéncia e flexibilidade sdo estratégicas para facilmente adequar-
se as demandas cada vez mais complexas de uma sociedade em constante
transformacdo. A pandemia deflagrada pela Covid-19 evidenciou a importancia dessa
caracteristica, impondo solucbes que priorizam o pensamento pedestre e a
consequente ampliagdo do espago pedonal em diferentes partes do mundo. A saber:
as ruas abertas para pedestres em cidades como Mildo e Paris; a ampliacdo de calcadas
em Barcelona e Buenos Aires; no Brasil, entre outros exemplos, tem-se a W3 Sul, aberta
aos brasilienses, no Distrito Federal, e a tentativa de extensdo das calcadas na Ladeira
Porto Geral, na regido central de Séo Paulo.

REFERENCIAS

ALVIM, A. T.B.; CASTRO, L. G. R. (org.). Avaliacdo de politicas urbanas - contexto e

perspectivas. Sdo Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie; Romano
Guerra Editora, 2010.

BALSAS, C. J. L. Urbanismo Comercial e Parcerias Publico-Privado. Lisboa:

GEPE/Ministério da Economia, 2002

CALLEJAS, A. G. H; WANDARTI, M,; CRUZ, S. S. Defesa da mobilidade a pé no Brasil:

levantamento e analise exploratéria de experiéncias de ativismo e incidéncia
politica. Seminario Internacional de Investigagdo em Urbanismo — SIUU, Anais
[...]. 2020. Disponivel em: https://upcommons.upc.edu/handle/2117/336483.
Acesso em 13 mar. 2021.

CLEMENT, G, Le tablier de Simon Hantai. Annagrammes. Paris: Editions Galillée, 2005.

COMO ANDA. Mobilidade a pé: estado da arte do movimento no Brasil. 2016.

Disponivel em: http://comoanda.org.br/wp-content/uploads/2017/04/170221_
ComoAnda_RelatérioFinal_RO1-1.pdf. Acesso em 13 mar. 2021.

CRESWELL, J. W. Investigacdo Qualitativa e Projeto de Pesquisa: escolhendo entre

cinco abordagens. Porto Alegre: Penso, 2014.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Memorando GAB-DD N° 314/2015. S&o

Paulo, 15 de setembro de 2015., p. 110. Disponivel em: https://www.jusbrasil.
com.br/diarios/100363201/dosp-cidade-18-09-2015-pg-110. Acesso em 13
mar. 2021.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p69-84

83



VALORIZACAO DO PENSAMENTO PEDESTRE

HORI, P. Prdticas urbanas transformadoras: o ativismo urbano na disputa por espagos
publicos na cidade de S&o Paulo. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura
e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo
Paulo, 2018.

JACOBS, J. Morte e vida de grandes cidades. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2008.
LEFEBVRE, H. La produccién del espacio. Madri: Capitan Swing, 2013.

LIPOVETSKY, G.; SERRQY, J. A estetizacdo do mundo: viver na era do capitalismo
artista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

MONTANER, J. M. Sistemas arquiteténicos contemporaneos. Barcelona: Editorial
Gustavo Gilli, 2009.

PAULISTA ABERTA (2014). Minha Sampa. Disponivel em: https://www.paulistaaberta.
minhasampa.org.br/. Acesso em: 21 fev. 2021.

PROJETO RUAS VIVAS (2020). IAB-SP. Disponiveis em: https://www.iabsp.org.br/ruas-
vivas/. Acesso em: 21 fev. 2021.

QUEIROGA, E. F. Dimensées publicas do espago contemporéaneo. 2012. Tese (Livre
Docéncia) — Programa de Pds-Graduagao da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.

RUAS SP — ESPACOS PUBLICOS PARA A FLEXIBILIZACAO (2020). Gestdo Urbana
Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em: https://participe.gestaourbana.
prefeitura.sp.gov.br/consulta/ruas-sp. Acesso em: 21 fev. 2021.

YAZIGI, E. O mundo das calgadas. Sdo Paulo: Editora Imprensa Oficial (IMESP), 2000.

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p69-84

84



v.22 n.1 2022

cadernospos

cadernos de pés-graduagao
em arquitetura e urbanismo

Barreira pandémica a acessibilidade: do direito ao medo
na cidade contemporanea

The pandemic barrier against accessibility: from rights
to fear in contemporary cities

La barrera pandémica contra la accesibilidad: de los
derechos al miedo en las ciudades contemporaneas

Eduardo Patricio da Silva, mestre em Estudos Urbanos e Regionais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Doutorando em Arquitetura e Urbanismo (Area de
Concentracgéo: Cidades) pela Universidade Federal de Alagoas.

E-mail: heroidedeus@hotmail.com (® ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1080-0186

Morgana Maria Pitta Duarte Cavalcante, doutora em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professora titular do Programa de Pds-
Graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas.
E-mail: morgana.duarte@fau.ufal.br @ ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0975-2412

Thaisa Sampaio Sarmento, doutora em Design pela Universidade Federal de
Pernambuco. Professora titular do Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas.

E-mail: thaisa.sampaio@fau.ufal.br ~ ® ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5460-1392

Para citar este artigo: SILVA, E. P,; CAVALCANTE, M. M. P.; SARMENTO, T. S. Barreira Pandémica a acessibilidade:
do direito ao medo na cidade contemporanea. Cadernos de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Sdo
Paulo, v. 22, n.1, p. 85-99, 2022. DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p85-99

Submissao: 2021-03-26
Aceite: 2021-09-20

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p85-99

85



BARREIRA PANDEMICA A ACESSIBILIDADE

Resumo

Este artigo discute como a apropriagdo dos espacos da cidade tem sido modificada com a
pandemia da Covid-19, estendendo a discussdo das barreiras a acessibilidade para questdes
de seguranca sanitaria. E apresentado um panorama brasileiro de como a pessoa com
deficiéncia estd inserida nas dinamicas da vida urbana e em relagdo ao periodo de
proliferacdo da pandemia de Covid-19. A base tedrica é apoiada nos textos de Bauman
(2009), Lefebvre (2001), Jacobs (2011), Gehl (2015), Castells (2020), Agamben et al. (2020) e
Morin (2020). As discussdes apontaram para formas crescentes de exclusdo social em
relacdo as diferentes apresentacdes das deficiéncias nas camadas sociais da populacdo
brasileira. A pandemia agravou problemas urbanos anteriores, explicitando a crise de
seguranca sanitaria no Brasil e a falta de acessibilidade a informac&o consistente por parte
dessas pessoas para sua protecdo e prevencdo a doenca. Diante das incertezas que
permeiam a atualidade, o futuro pds-pandémico ainda ndo se apresenta como cenario
promissor. Resta-nos a esperanca da mudanga para melhores condi¢des de segurancga
sanitaria, de acesso a informacdo e de uma nova mentalidade voltada as politicas de
assisténcia a pessoa com deficiéncia, voltadas a inclusdo social e urbana.

Palavras-chave: Covid-19; Medo da cidade; Pessoa com deficiéncia; Reconfinamento;
Barreira pandémica a acessibilidade.

Abstract

This paper discusses how the appropriation of city spaces has been changed with the Covid-
19 pandemic, extending the discussions about barriers to accessibility to the issues of health
safety. Therefore, is presented a Brazilian overview that show how the disabled person is
inserted in the dynamics of urban life and in the period of proliferation of the covid-19
pandemic. The theoretical basis is supported by the texts of Bauman (2009), Lefebvre (2001),
Jacobs (2011), Gehl (2015), Castells (2020), Agamben et al. (2020) and Morin (2020). The
discussions pointed to growing forms of social exclusion in relation to the different
presentations of disabilities in the social strata of the Brazilian population. The pandemic
aggravated previous urban problems, making explicit the health security crisis in Brazil and
the lack of accessibility to consistent information by these people for their protection and
prevention of the disease. In the face of the uncertainties that permeate today, the post-
pandemic future does not yet present itself as a promising scenario. We are left with the
hope of change for better health security conditions, access to information, and a new
mentality focused on policies that assist people with disabilities, that aimed their social and
urban inclusion.

Keywords: Covid-19; Fear of the city; Person with disabilities; Reconfinement; Pandemic
barrier to accessibility.

Resumen

Este articulo analiza como se ha modificado la apropiacion de los espacios de la ciudad con
la pandemia de Covid-19, ampliando los debates sobre las barreras a la accesibilidad a las
cuestiones de seguridad sanitaria. Por lo tanto, se presenta un panorama brasilefio que
muestra cémo la persona con discapacidad se inserta en la dindmica de la vida urbana y en
el periodo de proliferacion de la pandemia del covid-19. La base teorica se apoya en los
textos de Bauman (2009), Lefebvre (2001), Jacobs (2011), Gehl (2015), Castells (2020),
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Agamben et al. (2020) y Morin (2020). Los debates sefialaron las crecientes formas de
exclusion social en relacion con las diferentes presentaciones de las discapacidades en los
estratos sociales de la poblacion brasilefia. La pandemia agravo los problemas urbanos
anteriores, haciendo explicita la crisis de seguridad sanitaria en Brasil y la falta de
accesibilidad a informacion consistente por parte de estas personas para su proteccion y
prevencion de la enfermedad. Frente a las incertidumbres que impregnan la actualidad, el
futuro post-pandémico no se presenta alin como un escenario prometedor. Nos queda la
esperanza de cambio para mejores condiciones de seguridad sanitaria, el acceso a la
informacion y una nueva mentalidad centrada en las politicas de ayuda a las personas con
discapacidad, que apuntan a su inclusion social y urbana.

Palabras clave: Covid-19; Miedo a la ciudad; Persona con discapacidad; Reconfinamiento;
Barrera pandémica a la accesibilidad.
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INTRODUCAO

valorizagdo da apropriagdo dos espacos da cidade e das interagdes humanas

nestes, como forma de efetivacdo de uma vida urbana plena e saudavel em

suas dimensdes, foi amplamente defendida por autores que tratam do tema
cidade, como Henri Lefebvre (2001), Jane Jacobs (2011), Zygmunt Bauman (2009), Jan
Gehl (2015), dentre outros. No entanto, com a pandemia de Covid-19, essas discussdes
ganharam novos pontos de vista.

Os espacos da cidade, imprescindiveis para a interacao social e para a vida urbana em
plena dinamica, agora assumem diversos status de locais de infeccdo — de plataformas
das manifestagdes da vida para potenciais ambientes facilitadores da doenca — de
desejaveis para inadequados — de locais de permanéncia e interagdo humana para, no
muito, locais de circulacdo em extrema necessidade.

Em paralelo a essa vertiginosa mudanca no modo de viver em cidades
contemporaneas, as pessoas com deficiéncia enfrentam a ampliacdo das barreiras a
acessibilidade urbana — desde as “classicas”, como as atitudinais e fisicas, a algo bem
mais abstrato, como o medo da infeccdo e da morte. Isso em duas perspectivas: o
medo que a pessoa com deficiéncia tem de ser infectada pela Covid-19, por integrar o
grupo de risco, e, o que os demais possuem de se infectar ao tocarem os corpos ou
equipamentos ortopédicos daqueles que necessitam de suporte ou apoio para
acessarem diversos espacos e equipamentos urbanos.

Na construcdo historico-social acerca da pessoa com deficiéncia e suas reverbera¢des
na configuracdo do desenho urbano das cidades brasileiras, evidenciadas nas diversas
barreiras a acessibilidade presentes nestas, ocorreram nas Ultimas décadas avancos
institucionais e legais no pais, como as publicacbes das leis n° 10.048/2000 (BRASIL,
2000) e n° 10.098/2000 (BRASIL. 2000), que estabelecem normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade;o Decreto n° 5.296/2004 (BRASIL, 2004),
gue as regulamenta, e a criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015) (BRASIL, 2015), dentre outras.

Entretanto, a realidade pandémica da Covid-19 trouxe um retrocesso nas acoes de
reducdo das desigualdades sociais. O confinamento para essas pessoas ocorreu de
forma mais intensa e brutal, na medida em que receber qualquer auxilio dentro ou fora
de casa se tornou um risco iminente de contagio, ou, ainda, receber informagado
adequada as suas condi¢cbes de compreensdo e mudancga de atitudes cotidianas
podem nao ter sido feitas com rapidez necesséria. Além de a busca por atendimento
de salde possivelmente ter sofrido maior agravamento e dificuldades, desde
solicitacdo de atendimento, passando pelo deslocamento fisico até o ponto de
atendimento e as relagdes sociais para receber atendimento.

Esse novo inimigo invisivel, personificado pelo j& mencionado medo bilateral de
infecgdo, gerou desde a ampliagdo do confinamento atual das pessoas com deficiéncia,
até o reconfinamento das tais, causando, assim, um retrocesso nos avancos que dizem
respeito a inclusdo desses individuos nos espacos da cidade.
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Este artigo objetiva apresentar uma breve descricdo do quadro de inser¢do urbana da
pessoa com deficiéncia antes e apds o advento da pandemia de Covid-19, por meio
de um levantamento bibliogréfico e da coleta de alguns depoimentos desses sujeitos
sociais, trazendo, ainda, uma critica aos atuais determinismos acerca do futuro pos-
pandémico que tratam dos novos modos de apropriagdo e uso dos espacos da cidade.

A cidade pré-pandémica e a pessoa com deficiéncia

Para Bauman (2009), os espacos da cidade sdo os locais onde a vida urbana atinge a
sua mais completa expressdo, nos quais descobrimos, aprendemos e acima de tudo
praticamos as maneiras e costumes de uma convivéncia satisfatoria. O autor propde
gue isso s6 é possivel quando a configuragdo dos espacos da cidade é inclusiva e
valoriza a diversidade dos individuos.

Enquanto locais de interagdo humana, Lefebvre (2001) defende que o direito a cidade
s6 pode ser formulado como o direito a vida urbana renovada e transformada em um
viver a cidade mais pleno, divertido e menos alienante. Segundo o tedrico, a
democratizacdo do uso desses espacos constitui, portanto, papel preponderante.

Por sua vez, Jacobs (2011) criticou a légica do urbanismo moderno do ano de 1961,
gue priorizava a constru¢do de viadutos, elevados e vias expressas que privilegiavam o
uso de automoveis em detrimento dos espacos urbanos como locais de permanéncia
e de encontro. o autor defende o uso das calcadas e dos espagos publicos como locais
propicios para a construcdo e fortalecimento das relacdes humanas e do sentimento
de pertencimento a cidade.

Gehl (2015) também critica a desconsideracao de aspectos qualitativos da cidade e dos
seus espagos por parte dos planejadores urbanos modernistas na década de 1960, o
que, segundo o mesmo, excluiu a valorizacdo do caminhar e do encontrar pessoas nos
espacos urbanos comuns. Visdo essa que se estendeu para as décadas posteriores,
norteando, assim, o novo desenvolvimento urbano ao redor do mundo. O autor ainda
acrescenta que, ao longo dos anos, a dimensdo humana tem sido um tépico esquecido
no planejamento urbano, sendo substituido pela énfase na acomodacéo do vertiginoso
aumento do trafego de automoveis, o que gera baixa prioridade ao espaco publico, as
areas destinadas aos pedestres e ao importante papel do espaco urbano como local
de encontro e permanéncia dos habitantes da cidade.

Segundo Garcia (2012), a maioria das cidades contemporaneas possui desenhos
urbanos que remontam as proposi¢des da Carta de Atenas de 1933, na qual a cidade
deveria ser organizada de maneira funcional, sendo cada fun¢do urbana distribuida,
espacialmente, em zonas previamente determinadas: 1) de habitar; 2) de trabalhar; 3)
de lazer e recreacdo; e 4) de circular. A mesma ressalta que esses zoneamentos da
cidade acabaram privilegiando o uso de veiculos motorizados em virtude das longas
distancias entre tais zonas, o que acabou prejudicando principalmente os
deslocamentos urbanos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Maricato (2015) define essa énfase dos projetos urbanos das cidades brasileiras como
império do automoével, o que, de acordo com esta, fez com que as condi¢bes de
mobilidade no pais se tornassem um de seus maiores problemas sociais e urbanos,
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causando desde sérios danos a satde populacional e ao meio ambiente, até o aumento
consideravelmente dos indices de violéncia no transito.

Tais autores valorizam a apropriacdo dos espagos urbanos como forma de efetivacdo
do direito a cidade, apesar de reconhecerem que esta também é palco de diversas
contradi¢des, como a desconsideracdo do fator humano em suas configuracdes; algo
que se expressa na consequente segregacdo urbana imposta aqueles que possuem
restricOes fisicas de mobilidade.

Essa desconsideracdo das pessoas com deficiéncia nas idealizacdes dos espacos, no
entanto, ndo é aleatoria nem recente; remonta, alids, a uma longa construgao histérico-
social, trazida para o Brasil com a colonizagdo portuguesa, e o modo de viver das
familias daquela época, que ja restringiam o acesso a educacdo e ao convivio social a
seus filhos que traziam alguma ma formacao fisica ou cognitiva.

Apesar de a legislacdo brasileira de acessibilidade ser considerada uma das mais
avancadas do mundo e, dos ja citados autores que tratam do tema “cidade”
considerarem os espacos desta os locais onde a vida urbana se desdobra em sua mais
completa expressdo social de igualdade — possibilitando o nosso convivio com os
ambientes, com a natureza e com as pessoas; isso, porém, ndo se estende a todos.

Existem, por outro lado, aqueles que sdo segregados, repelidos e excluidos por esses
mesmos espacos, pelo simples fato de ndo disporem da plenitude fisica necesséria para
transpor as diversas barreiras neles presentes, impostas por um modelo de cidade que
desconsiderou suas existéncias, restando a maioria dos tais o confinamento e a
consequente negagdo do direito a cidade.

Covid-19: uma nova barreira invisivel

Conforme exposto, as cidades brasileiras estao repletas de barreiras a acessibilidade, o
gue faz com que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham geralmente
o seu direito constitucional de ir e vir negado. Apesar dessa realidade, esses individuos
possuem uma seguranca juridica que foi conquistada por diversos movimentos sociais
e urbanos ao longo das Ultimas décadas, possibilitando-lhes certo grau de
cumprimento do seu direito a cidade, mesmo que quando reivindicado. Porém, a
Covid-19 pds e ainda pde em discussdo uma nova barreira a acessibilidade: a
seguranga sanitaria.

Por muitos anos, o fendbmeno da autosegregacéao espacial foi fruto da mixofobia — isto
é, do medo de se misturar com o outro — fosse com o estrangeiro ou com o diferente,
constituindo, assim, a busca pelo fortalecimento da relacdo conosco ao invés de com o
outro, convergindo em grupos de individuos com maior grau possivel de
homogeneidade social.

Esse movimento gerou um forte impulso em direcdo a ilhas de identidade e de
semelhangca com esses iguais. Essa autosegregagdo espacial foi desencadeada
basicamente pelo medo dos potenciais (ou imaginarios) riscos oriundos da multipla
diversidade urbana, gerando severas fragmentacbes sociais entre as pessoas da
primeira fila (moradores de condominios fechados) e as da ultima fila (demais
cidaddos), divisdo onde os primeiros ndo se identificam nem se interessam com as
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localidades préximas externas aos seus enclaves fortificados. Algo que se caracteriza
nitidamente como uma negacdo da cidade, com individuos habitando, em paralelo,
nas suas moradas virtuais, ou seja, no ciberespaco (BAUMAN, 2009).

No cendrio pandémico atual, esse medo do outro foi substituido pelo medo da
infeccdo e da respectiva morte, onde os governos municipais e estaduais brasileiros
emitiram decretos que restringiram o acesso a diversos aspectos da cidade, impondo
o uso de mascara de protecdo e o isolamento e distanciamento sociais, para conter a
proliferacdo do virus.

Tal medo gerou uma profunda mudanca no comportamento social no tocante a
valorizagdo dos espacos da cidade como principais locais de manifestacdo das
multiplas expressdes da vida urbana; o qual, além de afetar “o encontrar-se” com
pessoas, também se estendeu a "o tocar” nestas. Esse medo, também acabou afetando
as relacdes familiares e conjugais, causando, em todos esses casos, impactos fisicos e
psicolégicos ainda ndo mensurados pela ciéncia.

Segundo Mendes et al. (2020) o atual contexto pandémico tende a ampliar as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia na cidade, visto que, ao
integrarem o grupo de risco da Covid-19, elas enfrentam uma série de restri¢coes
particulares, como enfrentar maior risco de vida relacionado ao aumento das
barreiras a acessibilidade.

Essa ampliacdo decorre basicamente do ja mencionado “fator medo”, que se
desdobra nas duas vertentes mencionadas, afunilam-se no medo de se infectar ao ser
tocado ou a tocar as superficies e estruturas edificadas dos espagos e sistemas de
transporte urbanos, nos supermercados, farmacias, lojas, restaurantes, escadas e
elevadores, ja que, geralmente, necessitam apoiar-se em corrimdos, barras de apoio,
tocar botdes e campainhas, etc.

Isso sem mencionar a ampliagdo das barreiras de comunicacdo com pessoas com
dificuldades cognitivas, auditivas e visuais. Cada um desses casos merece estudos
mais aprofundados que demonstrem evidéncias dessas relacdes em tempos de
isolamento da vida urbana.

Vale mencionar, ainda, o caso dos cadeirantes, que ficam sentados e, portanto, em uma
altura inferior as pessoas em pé, estando, assim, em uma situacdo de maior
vulnerabilidade a infeccdo por goticulas e aerosséis infectados. J& as pessoas com
deficiéncia visual muitas vezes necessitam se apoiar em terceiros, tocar objetos e usar
guias, e também fazer o reconhecimento dos trajetos por meio do tato.

Para além do fator de contdgio,a pandemia também acabou diminuindo as atitudes
solidarias para com as pessoas com deficiéncia, em virtude do medo de tocar o outro,
o que pode gerar naquelas a sensacdo de abandono, inseguranga, angustia e de
exclusdo, fazendo com que desenvolvam diversos problemas psicolégicos (MENDES
et al., 2020).

O quadro a seguir apresenta alguns depoimentos de quatro pessoas com deficiéncia
gue relataram, nesta pesquisa, como a pandemia da Covid-19 afetou as suas vidas
cotidianas na cidade.
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PcD 1

nos pontos de 6nibus, mas, !uy'- as
pessoas ndo querem mais focar na gente

(Pessoa com Deficiéncia Visual)

“Essa pandemia mudou a minha rofina de
vida. Como sou paratleta de alto
mﬂ:mmﬁ_, desde Marco de 2020 ainda
nio volfei aos treinos, pelo medo de
(Pessoa com Deficiéncia Fisica)  CONErair o virus e o trazer pra casal Além

afetado os meus habitos alimentares,

PcD 2

mommmm

PcD 3

ss0a com Deficiéncia Auditiva) 2062 J& com apareiho, aumom
ommmsmmmmam

“A pandemia afefou de varias formas a
minha vida didria, uma delas foi a
suspensdo do ensino presencial, que
fazia parte da minha rotina, o que acabou
por interferir no curso da minha
graduacso.

PcD 4 Além disso, o distanciamento social em
si ja traz consigo esse sentimento de
pesar, ansiedade e tristeza. Por algum
tempo, além de me sentir mais ansiosa,
ainda teve a suspensdo também das
ferapias que fago/fazia, o que acabou
agravando ainda mais a situacao. Fora
isso, também houveram os impactos
econémicos na minha familia.”

(Pessoa com Autismo)

Quadro 1: Sintese de relatos de Pessoas com Deficiéncia PcDs (por tipo de deficiéncia). Fonte: Elaborado pelos autores.
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Esses individuos foram afetados pelo surto da Covid-19 de modo desproporcional ao
dos demais grupos sociais, em virtude de diversos fatores, como a abrupta interrup¢do
de tratamentos médicos e fisioterapéuticos ,0 que acabou expondo-os a maiores riscos
de agravamento de problemas de salde pré-existentes e/ou ao desenvolvimento de
novas patologias. Além disso, com a necessidade de isolamento e distanciamento
sociais houve naturalmente uma consideravel diminuicdo do fluxo de pessoas na
cidade, o que acabou diminuindo o apoio humano as pessoas com deficiéncia nos seus
deslocamentos urbanos, sendo imposta a estas a ampliacdo do confinamento, do
isolamento e da soliddo em seus lares, afetando-lhes isso negativamente o bem-estar
mental (ONU, 2020).

Para Bezerra e Cunha Junior (2020), devido a necessidade de isolamento e
distanciamento sociais, essa pandemia trouxe uma ressignificacdo dos espacos de
socializacdo, e, consequentemente, maiordependéncia do uso do ciberespaco. Este,
por sua vez, tornou-se um local onde as pessoas tém habitado cada vez mais, sendo
formada uma série de territorialidades simbolicas nesses espagos virtuais.

Assim, o desinteresse pela cidade e a predominante habitacdo do ciberespaco pelos
cidaddos da primeira fila em virtude da mixofobia apontados por Bauman (2009),
agora, sdo substituidos pelo éxodo fisico-virtual, impulsionado ndo mais pelo medo
do outro, mas pelo medo comum da infeccdo e, possivelmente da morte por ela.
Esse medo recentetem desencadeado novas formas de fragmentacdo da
convivéncia urbana, pois, segundo Virilio (1993), existe, nesse tipo de migracdo
fisica-virtual, a substituicdo do face a face humano e do contato urbano para a fria
interface homem-maquina.

Essa habitacdo do ciberespaco ndo é algo nada novo para as pessoas com deficiéncia,
uma vez que, antes da pandemia, ja estavam, em sua maioria confinadas, em seus lares
e também nos espacos virtuais, em virtude dos supracitados déficits de acessibilidade
urbana presentes nas cidades brasileiras.

Portanto, nesse cenario pandémico, ocorreram, dois fendmenos: 1) o re-confinamento
desses individuos em seus lares, pois ainda em meio a colheita dos primeiros frutos
de suas conquistas institucionais e legais tiveram que “voltar pra casa”; e, 2) a
ampliacdo da habitacdo e uso do ciberespaco, o que ndo constitui uma ressignificacdo
deste, pois nele ja habitavam ha muito tempo e |4 desenvolviam a maioria das suas
relacdes sociais.

Esse cendrio de dificuldades e incertezas potencializou a representacdo mental
negativa que as cidades contemporaneas brasileiras ja inflingiam a esses individuos,
devido as suas diversas restricbes no acesso e no uso seguro de seus espacos,
previamente existentes . Restricdes que,sdo, agora, mais abstrata, mas ndo menos
imobilizadora; impondo uma barreira pandémica invisivel, contra a qual ndo existe
nenhuma seguranca juridica ou institucional a qual se possa recorrer. Barreira essa,
mesmo que “inconscientemente”, legitimada pelos poderes publicos e pela sociedade.

Novo normal: determinismos vs incertezas

O atual momento vincula-se, de certo modo, ao determinismo racional da visdo
modernista de cidade do periodo sucedido apds a Il Guerra Mundial. A época,
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mudancas construtivas deveriam oferecer melhores condi¢des de acesso aos militares
amputados no pos-guerra, nos EUA e Europa, onde surgiu o movimento pelo desenho
universal e seus sete principios norteadores (MACE, 1991). Devido ao fato de termos
que lidar com a continuidade da implantagdo desses principios, mesmo no cenario de
inseguranca sanitaria urbana atual, colocamos algumas indagacdes no quadro a seguir.

Estimando que essa pandemia permanecera ativa por mais alguns anos, causando
mortes e medo, emergem novos modelos de como adequar o ambiente
construido as possiveis futuras necessidades humanas, tanto em edificaces como
no espago publico.

Makhno (2020), por exemplo, acredita que, mesmo no periodo pds-pandémico, as
pessoas adotardo um estilo de vida mais reservado, preferindo espacos mais privativos
e isolados do publico em geral, recolhendo-se em bunkers e em edificacbes que
tendem a ser autossuficientes energética e hidricamente. O autor ainda declara que
grande parte desses novos espacos privativos terdo como modelo o conceito de smart
home, com protocolos automatizados de desinfeccdo da dgua e do ar, e que também
havera uma predominante adogéo profissional do working-from-home, tendéncia na
qual o trabalho converge para o ambiente da moradia.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ogundehin (2020) afirma que, devido a inevitavel
convivéncia com o Coronavirus, teremos que nos proteger cada vez mais deste, cenario
onde os lares se adaptardo e desempenhardo um papel central nessa defesa. Para o
mesmo, isso sera viabilizado por meio da adocéo de tecnologias de construcdo e de
design eficientes, que ressignificardo intensamente o papel do nosso lar, o qual passara
a constituir o principal locus de execucdo de multiplas tarefas, outrora realizadas em
outros lugares da cidade, como escritério, academia, escola etc.

No entanto, devido as incertezas que envolvem o futuro pés-pandémico, tais
proje¢des, ndo podem determinar com exatiddo modelos padronizados de um “novo
normal”. Isso por serem incapazes de prever questdes basicas, como a relativa a
campanha de vacinagdo e tudo o que a constitui ou quanto a tratamentos eficazes
contra a Covid-19, ou, ainda, o possivel surgimentode novas pandemias com outras
formas de contagio e de riscos a vida humana.

No cendrio atual, as mudangas de padrdes nas dinamicas da vida urbana foram
inseridas na sociedade em um tempo recorde, as quais abrangeram as dimensdes fisica
e virtual. No primeiro caso, houve a negacédo dos espacos da cidade como locais de
socializacdo; e, no segundo, houve a ampliacao da “habitacdo” no ciberespaco, como
percebe-se com o maior tempo de permanéncia nas redes sociais e nas plataformas
de streaming, e com o aumento de uso de plataformas de videoconferéncias e da
Internet de forma geral.

Podemos, entdo, notar que, no que tange a mudanca de paradigmas acerca dos
espacos da cidade na situacdo atual, conforme exposto anteriormente, ocorre um
processo de subjetivacdo aos moldes apontados por Agamben (2009), com o qual se
constitui um novo sujeito: padrdo do “novo normal”, e confinado e “seguro” no seu
ambiente privado, em detrimento da dessubjetivacdo do velho sujeito urbano.
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EQUIPARACAO DE USO

FLEXIBILIDADE NO USO

USO SIMPLES E INTUITIVO

INFORMAGAO PERCEPTIVEL

TOLERANCIA AO ERRO

MINIMIZAR ESFORGO FiSico

USO ABRANGENTE

Proporcionar os mesmos
recursos e condi¢gdes para todos

Atender a maior variedade de
usudrios e suas capacidades e
habilidades

Informagdes perceptiveis, baixa
complexidade, facilidade de
leitura e compreensdo

Proporcionar meios diferentes e
variados de comunicagdo,
contraste adequado, clareza de
informacédo, recursos adicionais
a pessoas com limitagdes
sensoriais

Minimizar riscos e acidentes,
proporcionar seguranga, dar
alertas se necessario

Utilizar com eficiéncia e
conforto, favorecer posturas
corporais neutras, pouco esforco
para operagao, minimizar
repeticoes

Proporcionar espacos e
dimensdes apropriadas ao uso,
alcance visual adequado, acesso
e utilizacdo confortavel, sentado
ou em pé, acomodar variagdes
de pegas e maos, adequar
espagos ao uso de Orteses e
elementos de apoio.

Como garantir seguranca para todas as
pessoas com/sem deficiéncia em relagdo ao
uso de equipamentos urbanos, vias de
circulacdo e meios de transporte? Como
dispor de dispositivos de higiene em vias
publicas e oferecer informacgdes sobre a

importancia da higiene das maos?

Como ampliar o atendimento ao publico de
PCDs, de forma segura, aos espagos
urbanos, controlando o potencial de

contaminagdo da covid-19, em especial as

pessoas com dificuldades de compreensdo e
de comunicagdo da linguagem escrita?
Como prestar atendimento de salde publica
em UBS e UPA, em linguagem acessivel e
clara sobre os riscos da covid-19?

Como advertir/proteger as PCDs da
contaminacgdo, por meio de informacgoes
seguras, enquanto usam e se deslocam no
meio urbano?

Como proporcionar que a informagao sobre
seguranga sanitaria chegue a todas as
pessoas, com linguagens diferentes, mas
garantindo a facilidade de compreensdo da
informag&o, em postos de salide, meios de
comunicacgdo formal, redes sociais e meios
de transporte, com especial atencido aos
locais e datas para vacinagdo e
atendimento de saude publica?

Como advertir PCDs dos riscos de
acidentes, em travessias, no uso de
transporte publico, nos deslocamentos em
geral, sem agravar as chances de
contaminagdo de pessoas que estdo
ajudando?

Como acelerar mecanismos legais para
reducgdo das barreiras construidas urbanas,
que causam impedimentos de circulagdo
segura e confortavel para PCDs,
requalificando espacos urbanos, oferecendo
banheiros publicos acessiveis, lavatorios
publicos e condigdes de higienizacdo
adequadas, em ruas e edificacées publicas?

Como ampliar as condigdes de conforto e
seguranca no uso do espago urbano e
manuseio de objetos e mobiliario urbano,
para que a acomodacéao de PCD seja efetiva
e apropriada a contemporaneidade e
igualdade social?

Quadro 2: Cendrios e desafios para implantagdo dos principios do Desenho Universal nas cidades, com a Covid-19. Fonte:

Elaborado pelo autores.
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Castells (2020) possui uma visdo mais otimista acerca dessa migragdo rumo ao
ciberespaco, o tedrico acredita que estamos entrando totalmente em uma sociedade
digital na qual j& viviamos, embora ainda ndo tivéssemos assumido. Também sugere
gue esse movimento é progressivo,, e defende a ideia de que a completa digitalizagdo
da nossa organizagdo socioeconOmica se tornard uma estrutura social permanente,
para a manutencdo da nossa comunicagdo em todas as circunstancias, sendo aquela a
base das nossas formas de viver em sociedade. Contudo, Castells (2020) ainda sustenta
gue o mundo serd necessariamente hibrido, composto pelas realidades mundana e
digital, convergindo em uma cultura de virtualidade real, na qual a virtualidade nada
mais serd do que uma projecdo da nossa realidade, para a qual, neste momento
pandémico, podemos nos retirar, recomegar e adaptar.

J& para Agamben et al. (2020), como no campo religioso, a ciéncia também pode
produzir e disseminar supersticdes e novos comportamentos, e que, nessa perspectiva
os meios de comunicagdo, os poderes publicos tém se empenhado na disseminagéo
de um clima de panico na sociedade. Esse uso indevido gera um verdadeiro estado de
excegdo que impde severas restri¢des a vida urbana, onde existe uma forte tendéncia
de normalizé-lo como paradigma de governo, o que notoriamente fere as liberdades
individuais dos cidadaos.

Segundo o mesmo, tal estado de medo e panico coletivos tem sido inconscientemente
internalizado pelos individuos, os quais passam a aceitar tais restricdes por assumirem
a forma de protecéo estatal contra a infeccdo, onde os governos se apresentam como
garantidores dessa protecdo. Como para Agamben (2009, p. 40-46) o dispositivo é:

“[...] qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de
capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e
assegurar os gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos
seres viventes.” e, que este constitui, antes de tudo, “[...] uma
maquina que produz subjetivacdes e somente enquanto tal é
também uma maquina de governo” (AGAMBEN, 2009, p. 40-46).

Podemos, entdo, inferir que, embora a pandemia de Covid-19 constitua um real
problema sanitario e demande uma série de cuidados, também se configura como um
dispositivo de governo que se dispde a gerar uma nova ordem social, a qual se
estabelece por meio de diversos processos de subjetivacdo, e na qual também se cria
um novo homem-padrdo em detrimento do velho sujeito urbano.

Essas metanarrativas acerca de um inevitavel padrdo de novo normal remontam ao
Modernismo Universal (ou Alto) do periodo poés Il Guerra Mundial que, segundo
Harvey (2008), possuia uma visdo positivista e tecnocratica, que acreditava em um
progresso linear, em verdades absolutas e defendia a ideia de planejamento racional
de ordens sociais ideais. Isso sob condi¢des padronizadas de conhecimento, que, na
arquitetura e planejamento urbano desse periodo, se personificava no desprezo a
personalizagdo e a subjetividade, posto que as solugdes gerais de cidade prevaleciam
sobre o atendimento das necessidades individuais dos cidad&dos. Perspectiva essa que,
segundo o mesmo autor, foi superada a partir do inicio da década de 1970 com a
perspectiva pés-moderna de cidade, e de outras subsequentes, onde se passou a
considerar o construir para as pessoas, e ndo para o homem.

Essa critica aos discursos gerais e deterministas pode, ainda, ser encontrada em
Morin (2020) que declara que todas as futurologias do século XX que se aventuraram

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120 96
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p85-99




EDUARDO PATRICIO DA SILVA; MORGANA MARIA P. D. CAVALCANTE; THAISA S. SARMENTO

a tentar prever o futuro, embasadas nas correntes que atravessaram o presente,
fracassaram; destacando que apesar disso, ainda ha tentativas de prever 2025,
2050..., mesmo com a incapacidade de se compreender o hoje. O mesmo acredita
que, neste cenario pandémico, ndo temos como saber se devemos esperar o pior, o
melhor ou ambos, pois caminhamos rumo a novas incertezas — embora certas teorias
aceitas tendam a se tornarem dogmaticas nas clUpulas académicas — mesmo que a
incerteza ndo permita saber se ao menos apos esse atual confinamento a ordem
abalada sera ou ndo restabelecida.

Em face do exposto, entendemos que, embora a atual fase pandémica tenha sido um
cendrio fertil para a emergéncia de diversos discursos deterministas, que
desencadearam um sentimento geral de medo e de negacdo dos espacos da cidade
(como principais locais da manifestacdo da vida urbana e da sociabilidade), ainda nao
possuimos indicios suficientes para determinarmos com razodvel grau de
assertividade um padrdo de “novo normal”, ou seja, de que a vida nas cidades sera de
fato desta ou daquela maneira.

Agamben (2009, p, 64) considera contemporaneo: “[...] quem ndo se deixa cegar pelas
luzes do século e consegue entrever nessas a parte da sombra, a sua intima
obscuridade.”. Entao, baseados na afirmacgdo desse autor, resta o desafio de nao deixar
cegar-se por essas “luzes” ou “certezas” tdo presentes nos discursos dominantes acerca
do que virad a ser o amanhé pds-pandémico nas cidades.

Retomando o foco do debate aqui proposto, questiona-se: onde as pessoas com
deficiéncia estardo inseridas no futuro pds-pandémico das cidades brasileiras? Ainda
ndo se sabe, mas é esperado que ndo mais confinadas em suas casas e/ou no
ciberespaco, mas tendo autonomia plena para transitarem livremente em quaisquer
tipos de espacos, sejam fisicos ou virtuais, e para, assim, desenvolverem sem barreira
alguma as suas potencialidades em espacos de esperanca, liberdade e incluséo, e ndo
em espacos de reconfinamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho expOs como a celebracdo da valorizacdo dos espacos publicos, como
principais locais da efetivacdo da vida urbana nas suas mais diversas e ricas
manifestacdes, tém sofrido profundas modificagdes em virtude da pandemia do
coronavirus. Espacos esses que, “da noite para o dia”, passaram de imprescindiveis a
vida urbana plena para locais de infeccdo e respectiva morte, de desejaveis a
inadequados, o que acabou ampliando o rol de barreiras a acessibilidade para algo
bem mais abstrato do que as classicas barreiras convencionais enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia em suas “aventuras” pela cidade.

Buscou-se nesste trabalho também descrever como a pessoa com deficiéncia esteve,
esta e espera-se que esteja inserida na vida urbana das cidades brasileiras antes e apos
a supracitada pandemia. Apresentou-se ainda o pensamento classico de valorizacdo
dos espacos publicos da cidade em autores como Bauman (2009), Lefebvre (2001),
Jacobs (2011) e Gehl (2015), contrapondo-o com a cidade real vivenciada pelas pessoas
com deficiéncia, onde os excludentes desenhos urbanos dessa acabam impondo a tais
individuos o confinamento em casa e/ou no espaco virtual.
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BARREIRA PANDEMICA A ACESSIBILIDADE

Em seguida, tratou-se de como o medo dos espagos urbanos como locais de infeccdo
pela Covid-19 mudou a ideia de valorizagdo dos tais. Situagdo esta que acabou
ampliando as barreiras a acessibilidade para algo mais abstrato e psicologicamente
danoso como o medo do outro como transmissor do virus; o que, ao seu turno, gerou
tanto o reconfinamento como a ampliacdo do confinamento ja amplamente vivenciado
pelas pessoas com deficiéncia. Neste contexto, surge a barreira pandémica a
acessibilidade, contra a qual ndo existem dispositivos legais aos quais se possa recorrer
para que se garanta o ir e vir desses individuos.

Por ultimo, realizou-se uma critica aos atuais discursos hegemonicos acerca de um
inevitavel padrdo de “novo normal” para o futuro das cidades e modos de interagdo
humana nelas desenvolvidos, teoricamente apoiada por Agamben (2009; 2020) e
Morin (2020).

Diante de tudo isso, é possivel concluir que, ao longo da histéria do desenvolvimento
das cidades, as pessoas com deficiéncia foram geralmente desconsideradas, restando
as mesmas o confinamento em seus lares. Mais recentemente, com o advento da
pandemia da Covid-19, houve a ampliacdo do conceito de barreiras a acessibilidade,
agora para algo mais abstrato, como o medo da infec¢do e da consequente morte.
Barreira nova esta contra o qual ndo existe protegdo juridica, institucional ou social,
gque gerou tanto o reconfinamento como a ampliagdo do confinamento desses
individuos, restando-lhes como alternativa “o mover-se” no ciberespacgo.

No que diz respeito ao futuro pés-pandémico das cidades, dos modos de vida e de
interagdo social que virdo a ser desenvolvidos nelas, resta a esperanca de que as
cidades brasileiras garantam o pleno desenvolvimento e suas potencialidades a esses
cidaddos, o que s6 pode acontecer quando lhes for garantida a possibilidade de
autonomia, conforto e seguranca em seus deslocamentos fisicos e/ou virtuais.
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Resumo

A presente pesquisa estuda o jardim como espaco terapéutico, abordando conceitos sobre
ambientes restauradores nos chamados jardins terapéuticos e tem como objetivo

1 O trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Céd. Financiamento 001.
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O JARDIM COMO ESPACO TERAPEUTICO

compreender o tema por meio de conceitos que avaliam e interpretam espagos
potencialmente terapéuticos, ressaltando suas qualidades arquitetdnicas e bioldgicas,
abordando algumas teorias sobre ambientes restauradores, esclarecendo suas qualidades
espaciais geradoras de beneficios, suas tipologias recorrentes e suas caracteristicas
projetuais, notadamente na qualificacdo das areas construidas e ajardinadas. A metodologia
assentou-se no processo dialético, recorrendo-se a bibliografias relacionadas aos conceitos
de espaco, lugar e paisagem em que se enquadram os chamados jardins terapéuticos a fim
de identificar os seus desdobramentos na empiria. As teorias desveladas pela revisdo
bibliografica, acerca dos lugares nominados jardins terapéuticos, foram repercutidas na
concretude das proposicdes, evidenciando suas qualidades espaciais e bioldgicas, buscando
apontar os beneficios no processo de bem-estar dos usuérios aplicados a um espaco
construido na cidade de Campinas (SP). Dessa forma, o instrumental tedrico propiciou
apontar qualidades nos desdobramentos do espaco ajardinado, verificando sua
aplicabilidade no referido estudo de caso, ensejando ampliar e aprofundar os conceitos e
principios para analise da qualidade e da efetividade espaciais.

Palavras-chaves: Ambientes restauradores; Jardim terapéutico; Praca Gisele Gordon-
Campinas/SP; Espacos vegetados e construidos.

Abstract

This research studies the garden as a therapeutic space, dealing with concepts about
restorative environments in the so-called therapeutic gardens and aims at understanding
the theme by means of concepts that evaluate and interpret potentially therapeutic spaces,
emphasizing their architectural and biological qualities, dealing with some theories on
restorative environments, clarifying their spatial qualities that generate benefits, their
recurring typologies and their projectual characteristics, notably in the qualification of the
built and garden areas. The methodology was based on the dialectic process, drawn on
bibliography related with the concepts of space, place and landscape in which the so-called
therapeutic gardens are set, searching for their unfoldings in empiricism. The theories
unveiled by the bibliographic review, about places called therapeutic gardens, were reflected
in the concreteness of the propositions, highlighting their spatial and biological qualities,
seeking to point out the benefits in the user welfare process applied to a space built in the
city of Campinas (SP). Therefore, the theoretical tools provided comprehension of the
qualities in the unfoldings of the garden areas, confirming its applicability in the
aforementioned case study, giving opportunity to expand and deepen the concepts and

principles for analyzing spatial quality and effectiveness.

Keywords: Restorative environments; Therapeutic gardens;

Campinas/SP; Vegetated and built spaces.

Resumen

Esta investigacion estudia el jardin como espacio terapéutico, aborda conceptos sobre
ambientes restaurativos en los denominados jardines terapéuticos y tiene como objetivo
comprender el tema a través de conceptos que evallan e interpretan espacios
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potencialmente terapéuticos, destacando sus cualidades arquitectdnicas y bioldgicas,
abordando algunas teorias sobre ambientes restauradores, clarificando sus cualidades
espaciales que generan beneficios, sus tipologias recurrentes y sus caracteristicas de disefio,
destacando en la calificacién de las areas edificadas y ajardinadas. La metodologia se basé
en el proceso dialéctico, a partir de bibliografias relacionadas con los conceptos de espacio,
lugar y paisaje en los que encajan los llamados jardines terapéuticos, buscando su
desenvolvimiento en el empirismo. Las teorias desveladas por la revision bibliogréafica, sobre
lugares denominados jardines terapéuticos, se reflejaron en la concrecidon de las
proposiciones, evidenciando sus cualidades espaciales y bioldgicas, buscando sefalar los
beneficios en el proceso de bienestar de los usuarios aplicados a un espacio construido en
la ciudad de Campinas (SP). De esta manera, el instrumental tedrico permitié comprender
cualidades en el desdoblamiento del espacio ajardinado, verificando su aplicabilidad en el
caso de estudio referido, permitiendo ampliar y profundizar los conceptos y principios para
el andlisis de la calidad y efectividad espacial.

Palabras clave: Ambientes restauradores; Jardin terapéutico; Praca Gisele Gordon-
Campinas/SP; Espacios vegetados y construidos.
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O JARDIM COMO ESPACO TERAPEUTICO

INTRODUCAO

presente artigo busca investigar o espa¢o do jardim terapéutico, na tentativa

de investigar qual é a relagdo do jardim e das plantas com a qualidade de vida

humana. Com esse propésito, os conceitos que se referem a qualidade do
espaco, suas questdes projetuais e os conceitos dos ambientes restauradores foram
baseados na Teoria da Restauracdo da Atencdo, desenvolvida por Rachel e Stephen
Kaplan (1989), e na Teoria da Recuperagdo Psicofisioldgica ao Estresse, concebida por
Roger Ulrich (1983).

O principal objetivo consiste em avaliar e interpretar o espa¢o do jardim
potencialmente terapéutico, para qualifica-lo de acordo com a teoria dos ambientes
restauradores e suas qualidades espaciais. Também serdo evidenciados seus
beneficios, suas tipologias e os aspectos necessarios para o desenvolvimento de um
projeto que repercute todas essas qualidades espaciais.

O objeto de estudo foi a Praga Gisele Gordon, situada no distrito de Sousas, na cidade
de Campinas, Estado de S&o Paulo. A escolha pelo espaco fez-se por ser publico e ter
um Jardim dos Sentidos, sendo este um jardim sensorial — utilizado como suporte no
tratamento e na reabilitacdo dos pacientes com deficiéncia motora que sdo atendidos
pela Rede Municipal Sistema Unico de Satde — Centro de Referéncia em Reabilitacdo
Jorge Ralful Kanawaty —, configurando um espaco terapéutico.

A partir de estudos bibliograficos, buscou-se verificar a sua aplicabilidade no referido
estudo de caso, com intuito de aprofundar os principios nas relacdes empiricas para
gue possam subsidiar projetos futuros em &reas verdes urbanas.

Para a compreensdo do que é esse espaco denominado praca, foi necessario entender
os conceitos de: espaco, lugar e paisagem.

O espaco é a distancia entre dois pontos, um local fisico, de volume e éarea
determinada. Filosoficamente, podemos entender o espaco, ainda, em relagdo ao
nosso pensar, como sendo uma potencialidade no que diz respeito ao surgimento e a
circulagdo de ideias e conceitos (REIS-ALVES, 2007). Contudo, quando chegamos ao
conceito de lugar, vemos que esse espaco seria ocupado pelo homem (fisica ou
simbolicamente) e no qual seriam estabelecidas relagdes, vinculos, processos, afetos
etc. (TUAN, 1983). A paisagem pode ser uma contemplacéo visual, isto é, uma imagem
que vai além das questdes fisicas representadas, e que também é subjetiva, ligada a
simbologia, as experiéncias, culturas e memorias (SEGAWA, 1996).

Tratando-se de espagos publicos — as pracas —, Lynch propde cinco pontos para criar
um projeto de viés de uso publico: presenga; uso e a¢do; apropriacdo; modificacdo; e
disposicdo. A presenca é o direito de livre acesso e, sem isso, 0 Uso e a acdo ndo sdo
factiveis. Uso e acdo referem-se a capacidade da populacdo de utilizar o espaco e
modifica-lo, segundo a proépria apropiacdo. A modificacdo esta relacionada ao direito
de alterar o uso do espaco e, por fim, a disposicdo é a possibilidade desse espago ter
outras fun¢des (LYNCH, 1981 apud. ALEX, 2011).
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Francis (1989) aponta para a importancia de ter diferentes espagos a fim de acolher
diversos tipos de pessoas, de diferentes necessidades, proporcionando o engajamento
do usuario. Dessa forma, é fundamental que a populacdo elabore o projeto, faca a
manutencdo do local e garanta o direito do acesso, pré-requisitos para o uso e a
apropriacéo do local.

Lynch (2010) ressalta que um espaco legivel e coerente potencializa a experiéncia e a
percepcdo humana. Pelas vivéncias sensoriais (visdo, audicdo, olfato, tato, gustagdo), o
individuo é capaz de definir a identidade e a singularidade do espaco. O ainda pontua
diversos elementos relevantes para a qualificacdo do local, tais como a visibilidade, os
limites do espaco, a acessibilidade, a singularidade e a legibilidade.

Ao aumentar a visibilidade do limite do espago, aumentam-se seu uso e suas
possibilidades de acesso, além de gerar a sensacdo de seguranca. Os limites, quando
sdo visualmente notaveis, geram uma sensacdo de seguranca, de conhecimento do
espaco e de movimentagdo. A singularidade pode estar presente em diversos
elementos: na vegetagdo, em um objeto, em um elemento arquitetonico ou em uma
planta. Essa singularidade estabelece um marco para o local, uma carateristica Unica,
proporcionando uma particularidade impar do espaco, podendo, assim, caracterizar e
fomentar seu uso. A legibilidade do local é um elemento crucial na estrutura citadina
e pode proporcionar o pertencimento e a apropriacdo do espaco pela populacéo.

Contudo, o espaco deve ter vitalidade, sentido, adequagdo, acesso e controle.. A
vitalidade corresponde a capacidade do espaco suportar a vida e, ao mesmo tempo,
ser seguro. O sentido esta ligado a compreensao do espaco e ao sentido de identidade,
tornando o local reconhecivel devido a sua singularidade. A adequagéo esta ligada a
adaptabilidade do espaco e dos seus elementos ao usuario. O acesso é a capacidade
de alcancar mais pessoas, podendo ser interpretado também como o acesso aos
elementos paisagisticos que estimulam a percepc¢ao do usuario. O controle esta ligado
ao direito do uso do espaco pelo usuario.

Além dessas disposi¢des, hd também dois critérios a serem considerados: a eficiéncia
e a justica. A eficiéncia relaciona-se a um critério de equilibrio do espaco, de ganho e
perda, custo estimado e custo real. A justica esta associada ao acesso igualitario a esse
ambiente, independentemente de status; esse aspecto também pode se referir a sua
necessidade e ao esforco despendido (LYNCH, 2010).

Jan Gehl (2013) sinaliza a importancia de o espaco ser voltado para o usufruto das
pessoas; considera a seguranca fator importante, ja que quanto mais pessoas estdo
presentes no local, mais a seguridade, efetivamente, aumenta, . Percursos
segmentados poupam o usuario da visualizacdo de todo o caminho a ser percorrido,
podendo aparentar ser longos, evitando-se a sensagdo de cansago e a auséncia de
experiéncias interessantes durante o trajeto. A fim de que o usuario se sinta confortavel
e estimulado a usufruir o espaco, locais de permanéncia devem ser ambientes
agradaveis, geralmente sombreados devido as questdes térmicas, e devem ter boa
localizagdo e visibilidade., fazendo com que.

Segundo o socidlogo Hall (2006), a identidade é, continuamente, formada e
transformada em relacdo as formas pelas quais somos representados. Os espacos
publicos influenciam-nos, uma vez que sdo uma estrutura que condiciona, produz e
reproduz habitos (HALL, 2006). Desse modo, compreende-se que o espago-praca,
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enquanto local de convivio social, lazer, atividade fisica e descanso, condiciona
habitos,. Tais fatores proporcionam bem-estar e qualidade de vida para a populacéo.

Identifica-se, entdo, que as pracas podem ser qualificadas pela sua acessibilidade,
seguranca, visibilidade, coeréncia, identidade, diversidade de espaco, estética e adequacao.

0 acesso ¢ a capacidade de alcangar mais pessoas, podendo ser interpretado
também como o acesso aos elementos paisagisticos que estimulam a percepgao do
usuario. A praga deve ter acesso livre e igualitario, ser transitavel e, se possivel,
dispor de diversas entradas.

A percepgao da seguranga & considerada a maior razéo de uso do espago. Espagos
com maior nimero de usuarios transmitem uma maior sensag&o de seguranga. A
seguranca também esta ligada aos elementos presentes no local, como: piso regular,
gscadas com corrimao, jardim em bom estado de manutengao, entre outros fatores.
A visibilidade do limite do espago aumenta seu uso e suas possibilidades de acesso,
além de gerar a sensagao de seguranga.

O espago coerente potencializa a experiéncia e a percepgdo humana. Por meio de
Coeréncia | vivéncias sensoriais (viséo, audigio, olfato, tato, gustag&o), o individuo é capaz de
definir a identidade e a singularidade do espago.

Dentro do termo Identidade, temos a singularidade e a legibilidade. Essa
singularidade estabelece um marco para o local, uma carateristica Unica,
proporcionando uma particularidade impar do espago podendo, assim, caracterizar e
Identidade | fomentar seu uso. A legibilidade do local & um elemento crucial na estrutura citadina
e pode proporcionar o pertencimento e a apropriagdo do espago pela populagéo. A
identidade & formada e transformada continuamente em relagao as formas pelas
quais somos representados.

Diversidade | A diversidade de espagos enriquece o local, aumenta a possibilidade de

de Espagos | sociabilizagio e consegue acolher diversos tipos de pessoas.

0O espago coerente e adequado apresenta uma estética agradavel. Outro ponto é a

Acessibilidade

Seguranga

Visibilidade

Estéti - A - i
tofiea manutengéo do local (jardins e equipamentos), que devem estar em boas condicdes.
Os elementos que compdem o espago devem ser adequados ao uso e devem seguir
: = | normas de seguranga, como: mobiliério, brinquedos, pisos, luminagao, equipamentos
Adequagso gurang q p 2o, equip:

de academia, identificagdes, entre outros. A adequagio esta ligada a adaptabilidade
do espago e dos seus elementos ao usuario.

Quadro 1: Sintese dos critérios de qualificac@o de pragas. Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Jardim Terapéutico

A lenda do Jardim do Eden e do Paraiso, descrito dos Jardins Persas representam as
primeiras manifestacdes da utilizacdo do jardim para fins terapéuticos e restauradores,
ainda muito ligados ao cultivo de plantas medicinais, das praticas da horticultura e dos
cultivos de frutiferas e flores ornamentais com simbolismos religiosos. A concepgdo é
que o jardim presenteia quem o frequenta, pelos prazeres do contato com a natureza,
trabalhando ou provocando a reflexdo e a restauragdo da alma e do corpo (MARCUS;
SACHS, 2014).

O pesquisador Roger Ulrich (1999) coloca o jardim como uma ferramenta de apoio ao
tratamento de doentes de diferentes patologias, entendendo que o efeito terapéutico
estd na influéncia positiva e na reducdo do estresse, quando o usuario experimenta
esse espaco e é estimulado por ele. Esses estimulos podem ser diretos ou indiretos,
ativos ou passivos, autdnomos ou auxiliados (SOUSA, 2016)
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A partir das pesquisas de Roger Ulrich (1984) e Rachel e Stephen Kaplan (1989), surgiu
a nomenclatura dos Ambientes Restauradores (Restaurative Environments) (SILVEIRA;
FELIPPE, 2019). A definicdo de ambiente restaurador opde-se a nocdo de estresse, a
partir do constructo denominado restoration, definido como o processo de
restauragdo, recuperacgao ou restabelecimento dos aspectos fisicos, psicolégicos ou da
capacidade social, perdidos pelo esforco continuo (GRESSLER; GUNTHER, 2013).

Conforme exposto, para a analisar os potenciais dos jardins para esse fim, este estudo
se debruga sobre dois trabalhos: a Teoria da Recuperagao Psicofisiolégica ao Estresse,
desenvolvida por Roger Ulrich (1983), e a Teoria da Restauracdo da Atencao, concebida
por Rachel e Stephen Kaplan (1989).

A Teoria de Recuperacdo Psicofiologica ao Estresse concebida por Roger Ulrich (1983),
propde a reducdo psicoldgica do estresse embasada na recuperagdo psicofisiolégica,
pela percepcao visual e pela fruicdo estética de certos ambientes, ou seja, do espaco
arquiteténico auxiliando, de maneira efetiva, nos aspectos emocionais do ser humano.

Espacos onde o individuo possa desfrutar de um momento prazeroso geram bem-
estar e reduzem o estresse. Ulrich et al. (1991) descreve esses locais como ambientes,
que, com elementos naturais, proporcionam protecdo, controle, movimentacdo e
acesso a elementos como agua e alimentos. Desse modo, o individuo conseguiria obter
condi¢des que permitiriam a reducao do estresse naturalmente.

De acordo com Ulrich (ibid.), o ambiente urbano e construido ndo tem conectividade
com as necessidades intrinsecas ao desenvolvimento humano (SILVEIRA; FELIPPE,
2019). Elementos da natureza, como a agua e a vegetacao, favorecem a restauragdo.
Para isso, é importante haver espacos que proporcionem a contemplagao da paisagem,
havendo ai uma diversidade de vegetagéo cuja organizacdo possibilite, para o usuario,
desfrutar sua observacdo. Os limites devem ser claros e visiveis. A paisagem precisa
ser coerente e o local tem de ser acessivel, evitando elementos que proporcionem
alguma ameaca ou sensacdes negativas (SILVEIRA; FELIPPE, 2019).

O bem-estar gerado pela percepgao visual do ambiente natural é a estrutura com a
qual se da& a Teoria da Recuperagdo Psicofisiolégica ao Estresse. A vegetagdo
proporciona a contemplagao e a distracdo que geram sentimentos positivos de prazer,
alegria e calma, suprimindo pensamentos negativos. Essa percepcdo esta ligada ao
sistema cognitivo e nervoso autdnomo, o que pode produzir impacto na redugdo da
frequéncia cardiaca, na pressdo sanguinea, na respiracdo, entre outros beneficios
(SILVEIRA; FELIPPE, 2019).

De acordo com Ulrich et al. (1991), as reagdes psicoldgicas ou fisiol6gicas sdo respostas
ao fator ou evento estressor, porém, essa reacdo pode gerar fadiga e danos a saude;
0s quais podem ser crénicos, ocasionando perda no processo cognitivo, no
desempenho do sistema cardiovascular e no imunolégico. Nesse sentido, o jardim
terapéutico, entendido aqui como espaco arquitetonico, constitui o processo de
restauragdo do individuo, atuando na recuperacdo dos estados psicologicos e
fisioldgicos, bem como auxiliando na reabilitacdo do ser humano.
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Ulrich et al. (1991) ainda expde que as pessoas reagem, positiva e imediatamente,
ao ambiente natural, gerando respostas e rea¢des positivas, proporcionando bem-
estar. A exposicdo ou o contato com espacos fisicos que sdo visualmente prazerosos
auxilia na reducdo do estresse, uma vez que desencadeia emocgdes positivas,
mantém o estado de atencdo ndo vigilante, diminui os pensamentos negativos e
possibilita o retorno a excitacao fisioldgica para niveis mais moderados (GRESSLER;
GUNTHER, 2013).

Teoria da restauracao da atencao

Rachel e Stephen Kaplan (1989) desenvolveram a Teoria da Restauracdo da Atencdo
(Attention Restoration Theory - ART) por meio dos conceitos e linhas de pesquisas
concebidos por William James (apud Rachel e Stephen Kaplan, 1989), que definiu a
concepgao da atencdo voluntaria e involuntaria. Outro protagonista importante para
os estudos de jardins, que teve um papel fundamental para a concepcdo da ART, foi o
paisagista norte-americano Frederick Law Olmsted, que exaltava a influéncia positiva e
benéfica dos ambientes naturais (SILVEIRA; FELIPPE, 2019).

Ambos os pesquisadores indicaram que, apds horas de concentragdo da atencdo, ou
mesmo de exposicdo ao estresse da vida cotidiana, poder-se-ia experimentar fadiga
no processo de atencdo, gerando a necessidade de o cérebro humano ter um
momento de descanso, a fim de retomar a atencdo. A ideia de fadiga proposta tem
muito em comum com a ideia dos efeitos colaterais do estresse ou da sobrecarga de
informacdes para o cérebro (KAPLAN; KAPLAN, 1995).

A atencdo involuntéria — ou, denominada pelos Kaplan, como fascinagdo — ocorre
sem que a pessoa perceba, sendo um processo natural que tem potencial para
acontecer em ambientes atraentes. Quando ocorre a fascinacao, o sistema inibitorio
da distragdo ndo é requisitado, tendendo a favorecer um estado de restauragdo
(SILVEIRA; FELIPPE, 2019).

De acordo com Kaplan e Kaplan (1995), no mundo moderno, a divisdo entre o
importante e o interessante tornou-se extrema porque, anteriormente, o que era
importante para a evolugdo humana era, ao mesmo tempo, fascinante por sua prépria
natureza e, portanto, ndo necessitava de atencdo dirigida. Assim, os autores sugeriram
quatro fatores promotores de restauracdo da atencdo: fascinagdo, afastamento,
extensdo e a compatibilidade (GRESSLER; GUNTHER, 2013).

Esses quatro fatores propostos pela Teoria da Restauracdo da Atencdo (ART) —
fascinacdo, afastamento, extensdo e compatibilidade — associam-se as propriedades
dos ambientes nos quais os seres humanos desencadeiam processos mentais ou
estados que contribuem para as experiéncias restauradoras. Nesse sentido, jardins
terapéuticos podem ser planejados como desencadeadores dos fatores da ART,
promovendo restauragdo da atencdo e, dessa forma, proporcionando beneficios
cognitivos, psicolégicos e fisicos, entre outros.
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Beneficios dos jardins terapéuticos

Os beneficios dos jardins como espaco terapéutico sdo diversos. Os jardins, de modo
geral, proporcionam, aos seus usuarios, um local onde experimentam uma sensagao
de conforto, na medida em que estimulam a sociabilidade e promovem oportunidades
de relaxamento, as quais, a seu turno, auxiliam na restauracdo do corpo e da mente
(CONSTANTINO, 2004).

Em seus estudos, Kaplan e Kaplan (1995) relatam a redugdo do estresse em pessoas
que estdo em contato com a natureza nos ambientes de trabalho. Nesse sentido, as
investigagbes de Ulrich (1984) comprovam os beneficios de areas verdes em unidades
hospitalares Essas areas contribuiram com a recuperacdo dos pacientes, promovendo
a reducdo de estresse, ansiedade e depressdo; o que diminuiu, inclusive, a quantidade
de medicamentos utilizados, conforme a Teoria da Recuperacdo Psicofisiolégica ao
estresse, descrita pelo autor.

A dimensdo terapéutica do jardim ndo se limita a uma atitude meramente
contemplativa, também pressupde um convivio interativo quando o usuario pode
observar o crescimento das plantas, a visitacdo de animais e outros comportamentos,
tais como o simples balancar das folhas pelo vento (FOSTER; HILLDSON, 2004). A
possibilidade de a pessoa contemplar o jardim por uma janela, mesmo que nao se
encontre em condi¢des de ir até 13, possui efeito terapéutico, uma vez que atrai sua
atencdo involuntaria, auxiliando, portanto, na recuperacdo do estresse e do cansaco
mental, o que justifica nomear esses espagos como “jardim terapéutico” (ULRICH, 1984).

Outros elementos como a ventilacdo, a temperatura e a iluminagdo natural sdo fatores
curativos e estdo diretamente ligados a sensa¢do de bem-estar. A vegetacdo no meio
urbano propicia a diminuicdo da temperatura em razdo da sombra das arvores e dos
arbustos, além de contribuir de forma relevante para a qualidade do ambiente —
resultante dos varios beneficios que proporciona: conforto térmico, acUstico e
psicolégico. Também gera efeito estético, melhoria da qualidade do ar (gracas a
fixacdo da poluicdo pelas folhas), e frescor propiciado pela evapotranspiracdo das
plantas, desempenhando importante papel na relacdo entre o homem e o ambiente
natural (RAVEN, 2001).

Mesmo que as pessoas ndo tenham consciéncia, os estimulos do meio ambiente sdo
sentidos, sendo que cada individuo responde a eles de uma forma especifica (ULRICH
et al, 1991). Desse modo, ainda que o usuario do “jardim terapéutico” ndo perceba o
beneficio desse espaco, experimenta as a¢des e os estimulos diretos proporcionados
pelo meio, por intermédio das sensacées produzidas pelos seus sentidos.

O contato com a natureza também ocasiona a experimentagdo das sensagdes pelos
6rgaos dos sentidos, gerando um estado de bem-estar e uma sensacdo positiva. Essa
relacdo esta diretamente ligada ao nivel de interagdo do usuério com o jardim, sendo
passiva e/ou ativa. Os espagos devem facilitar as atividades passivas, sendo elas: a
observagdo, os sons (audicdo), o descanso, a leitura, entre outras atividades. Essas
interagdes também podem ser ativas, como a pratica de atividade fisica, um simples
caminhar, uma atividade ludica, dentre tantas outras (MARCUS; BARNES, 1999).
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Beneficios
do Jardim
Terapéutico

TIPO

CONCEITO

Cognitivo

O beneficio cognitivo esta ligado a capacidade de concentragdo e a capacidade de
restauragdo da atengdo que sdo geradas através da fascinagdo, pelo afastamento
do local habitual, pela extensdo e pela compatibilidade com o espaco. Por meio
desses fatores, o usuario tem uma reducdo do estresse e um momento de
distracdo, proporcionando conhecimento e bem-estar.

Psicologico

O contato com a natureza desempenha um papel particularmente crucial no bem-
estar psicoldgico. Esse contato tem efeito calmante, reduz o estresse e ativa o
sistema imunoldgico.

Esse beneficio é proporcionado por meio da interagdo com o jardim, que pode ser
projetado como um local de fuga, descompressado, contemplacdo, entretenimento
e distracdo.

Fisico

O jardim pode fomentar e proporcionar a atividade fisica como, por exemplo, uma
simples caminhada. Esse beneficio inclui a melhoria da pressdo sanguinea, da
regulacdo do batimento cardiaco, da coordenagdo motora, bem como na reducao
do estresse, na contribuicdo para o metabolismo da vitamina D, no estimulo ao
apetite e na diminuicado da tensdo muscular.

Social

Algumas tipologias de jardim podem fomentar e proporcionar o convivio social.
Essas relagdes sociais sdo importantes e fazem parte da cultura, podendo
promover a distracdo e a reducdo do estresse, gerando uma sensa¢do de bem-
estar.

Beneficios
Indiretos
do Jardim

Reducdo da temperatura.

Absorcao dos poluentes.

Absorc¢do dos COV's (Compostos Organicos Volateis).

lluminagdo natural.

Melhora a qualidade do ar.

Ventilacdo natural.

Microbacterium vaccae - Estimulo a producdo de serotonina.

Estimulos sensoriais (tato, audi¢do, visdo, olfato e gustacdo).

Quadro 2: Uma sintese dos beneficios do jardim. Fonte: Elaborado pelos autores.

Sob essa Otica, os jardins terapéuticos necessitam ser projetados para que incitem
sensacdes adequadas, por meio da qualidade do ambiente gerado e proposto. Os
beneficios advém de ambientes e espacos embebidos de intencdes e sdo estimulados de
acordo com a tipologia do jardim conforme suas func¢des, proporcionando experiéncias
e vivéncias distintas. Costa (2009) classificou os beneficios do jardim terapéutico em

cognitivos, psicolégicos, fisicos e sociais, como os beneficios indiretos do jardim.
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O objeto de estudo: a Praca Gisele Gordon

A Praca Gisele Gordon, situa-se em Campinas, Estado de Sdo Paulo, no subdistrito de
Sousas, & Rua Armando Oswaldo Precaro, 200 e possui 10.853 m2. A praca conta com
o espaco do Jardim dos Sentidos, que consiste em um jardim sensorial, utilizado como
ferramenta de suporte a reabilitagdo motora dos pacientes do Centro de Referéncia
em Reabilitacdo — CRR (Jorge Rafful Kanawaty) — cadastrado no Sistema Unico de
Saude de Campinas —, localizado na praga.

A praga presta homenagem a Gisele Gordon, arquiteta formada pela Universidade de
Sao Paulo (USP), falecida em 2013. A arquiteta trabalhou de 1987 a 1999 na Prefeitura
de Campinas, no Departamento de Parques e Jardins (DPJ), e tinha como projeto a
construcdo de um Jardim dos Sentidos em Campinas, inspirado em suas vivénciasna
Europa e no Brasil, em especial, inspirando-se no Jardim Sensorial de Curitiba e no
Parque Inhotim, em Minas Gerais.

PRACA GISELE GORDON

A praca possui boa acessibilidade, tem facil acesso pelas ruas,
dispde de um ponto de onibus que é interligada com a malha
Acessibilidade | urbana. Possui caminhos de concreto que possibilitam transitar
por todo o espaco, porém alguns trechos do piso apresentam
irregularidades e falta de manutengédo.

O espaco possui uma visibilidade comprometida devido a
localizagdo do Edificio do CRR, comprometendo a sensagdo de
Seguranga |seguranca. A irregularidade do piso, a falta de iluminacéo e a
existéncia de algumas plantas toxicas no espago geram uma
sensacdo de inseguranc¢a no USUArio.

A visibilidade da praca é parcial, uma vez que o Edificio do CRR a
Visibilidade | fragmentou em duas, impossilitando a visibilidade completa da
praca e seus espagos.

A praca ndo possui um projeto paisagistico, ndo é um espaco
pensado para o uso proposto, acarretando em solucdes
projetuais equivocadas e incoerentes. Idendifica-se a incoeréncia
Coeréncia em pontos como, por exemplo, a localizagdo do Edificio CRR e a
localizagdo da academia, a qual esta situada em um local
ensolarado, proporcionando um desconforto térmico aos seus
USUarios.

A singularidade da praca é o Jardim dos Sentidos e a legibilidade

Identidade , . .
da praca esta na apropriacdo de alguns espacos pelos usuarios.

Diversidade | praca possui uma boa diversidade de espacos, atendendo a
de Espagos | diferentes publicos e faixas etérias.

A praca possui uma estética comprometida devido algumas

Estética . . . <
incoeréncias de projetos e falta de manutencao dos espacos.

A praca possui algumas inadequacdes, como a escolha do
Adequagao | mobiliario (bancos), irregularidades no piso, a existéncia de
plantas téxicas e exoticas ndo adaptadas ao bioma local.

Quadro 3: Andlise da Praga Gisele Gordon através dos conceitos que qualificam a praca. Fonte:
Elaborado pelos autores.
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Figura 1: Projeto da Praca Gisele Gordon contendo as representagdes dos acessos a Praga, além das
ruas, dos pontos de acessibilidade para cadeirantes, dos caminhos de concreto (percursos), que, a
seu turno, ddo acesso aos diferentes espacos e a drea restrita por um alambrado, destinada ao
Centro de Referéncia em Reabilitagdo — CRR (Jorge Ralful Kanawaty). Fonte: Elaborada pelos
autores, 2021.
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| 1-Jardim dos Sentidos | 3-Parquinho 4-Centro de Referéncia em Reabilitacio

Figura 2: 1- Jardim dos Sentidos; 2- Area coberta, que serve de apoio a algumas atividades, como Yoga, brincadeiras infantis, entre
outras; 3- Parquinho para as crian¢as, com brinquedos convencionais e ludicos; 4- Centro de Referéncia em Reabilitacdo — CRR
(Jorge Ralful Kanawaty); 5- Academia; e 6- Area de convivio social. Fonte: Elaborada pelos autores.

A foto mostra a iregularidade do piso e

Afoto aponta a falta de visibilidade da Praca
dos caminhos da praga

como um todo. No &ngulo da foto, a volumetria
\ do Edificio do CRR impossibilita a visualizagéo
M| do Setor A para o Setor B. Porém, demostra a
visibilidade do Setor quando analisado
individualmente.

A foto mostra a academia, que é
desprovida de qualquer cobertura ou
sombra de arvore, onde bate sol o dia

inteiro, tomando-a um local
desconfortavel para o uso.

Figura 3: Fotogrdfias da Praca Gisele Gordon que ilustram a andlise do espaco. Fonte: Elaborada pelos autores.
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PRACA GISELE GORDON

Pode-se dizer que a percepgao visual do ambiente natural é a base da Teoria
da Recuperagao Psicoldgica ao Estresse. O contato com a natureza reduz o
estresse, promovendo a restauragao fisica e psicolégica do individuo. A fauna
e a flora podem proporcionar a contemplagdo e a distragdo do usuario,
gerando sentimentos positivos de prazer, alegria e calma, e promovendo a
abstengdo dos pensamentos negativos. Seguindo esse conceito, a Praga
Gisele Gordon proporciona o contato com a natureza, tem potenciais pontos
de contemplag&o da paisagem; possui locais de descanso e de convicio social
e contém, ainda, trajetos para atividades fisicas leves, como um simples
caminhar.

A analise da praga, do ponto de vista da Teoria da Restauragéo da Atengéo,
traz o conceito de que o estresse da vida cotidiana apresenta fadiga no
processo de atengdo, havendo a necessidade do cérebro humano de
vivenciar um momento de descanso. A atengdo é a perspectiva cognitiva,
ligada & aptid@o do individuo para diferenciar e selecionar alguns estimulos
enquanto desconsidera outros. A Teoria da Restauragao da Atencao (ART)
| baseia-se em quatro fatores: a fascinagdo, o afastamento, a extensao e a
compatibilidade. Mesmo que a Praga Gisele Gordon possua certa
biodiversidade vegetal, muitas das espécies séo exéticas, ndo promovem o
enriquecimento da fauna, diminuindo o potencial restaurador do espago.
Pode-se dizer que o fascinio da praga esta na beleza das arvores e das
palmeiras, na visitagao das aves, lepidépteros, nos frutos € nos aromas das
| folhas e flores.

Quadro 4: Andlise da Praga Gisele Gordon através do conceito dos Ambientes Restauradores. Fonte:
Elaborado pelos autores, 2021.

Foto mostra o Jardim dos Sentidos, |Foto indica os elementos de interagdo,
que consiste em um jardim como as garrafas e os bancos ao
sensorial centro

Foto indica os elementos de
interagdo, como os bambus

IFoto indica o piso tatil, corrimdo e a
| visibilidade do espago

Figura 4: As fotogrdfias ilustram a andlise do Jardim dos Sentidos (Jardim Sensorial). Fonte:
Elaborada pelos autores, 2021.
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O Jardim dos Sentidos, conforme o nome sugestiona, consiste em um espaco sensorial,
disposto em um trajeto. Esse simples caminhar pelos percursos do Jardim dos Sentidos,

auxiliam na coordenagdo motora e fortalecem a musculatura dos pacientes dos CRR.

JARDIM DOS SENTIDOS

Teoria da
Recuperagao
Psicofisioldgica
ao Estresse

Pode-se dizer que o Jardim dos Sentidos, do ponto de vista da Teoria da
Recuperagdo Psicoldgica ao Estresse, é um ambiente restaurador. O
espago promove o contato com a natureza, gerando momentos de
distragdes e relaxamento, estimula deslocamentos, induzindo o usuério a
caminhar pelo espago, proporcionando a ele um minimo de atividade fisica
e, conforme visto anteriormente, todos esses fatores comoboram com o

alivio e redugdo dos sintomas do estresse, acarretando um estado de
satisfaca@o e bem-estar.

O jardim dos sentidos é um jardim sensorial no qual proporciona o fascinio,
que advém do contato com as diferentes espécies vegetais e estimulos
proporcionados por elas, por exemplo, o perfume da flor do Manaca de
Cheiro (Brunfelsia uniflora), das folhas do Alecrim (Rosmarinus officiallis) e
da Lavanda (Lavandula angustifolia); a textura das folhas do Boldo
(Plectranthus barbarus) e das folhas da Orelha de Gato (Kalanchoe

RTeoria d?. tomentosa); as flores coloridas da Beldroega (Portulaca oleracea) e da
estauracao 4 . . g N . -
RN Vinca (Catharanthus rosens); a cor distinta da Cineréria (Senecio douglasii);

a degustagéo das folhas de Horteld (Mentha arvensis) e do Manjericao
(Ocimum basilicum); a degustagéo das flores da Capuchinha (Tropaeolum
majus), entre outras percepgdes advindas das espécies vegetais existentes
no espago. O Jardim também promove o afastamento, a extenséo e a
compatibilidade para a atividade, estabelecendo a restauragéo da atengao,
reduzindo o estresse, podendo gerar bem-estar.

Quadro 5: Andlise do Jardim dos Sentidos através dos conceitos que qualificam a praga Andlise do
Jardim dos Sentidos através dos conceitos dos Ambientes Restauradores. Fonte: Elaborado pelos
autores, 2021.

JARDIM DOS SENTIDOS
0 jardim dos sentidos possui uma acessibilidade comprometida, uma vez que seu horario de
Acessibilidade |funcionamento é das 8h30 as 17h. Seu espago é cercado por alambrado impossibilitando o seu

uso livre.

0 jardim dos sentidos é um espago seguro, com boa visibilidade, possui corrimao, piso tatil e
Seguranca i

piso regular.
Visibilidade |0 jardim dos sentidos possui boa visibilidade.

0 jardim dos sentidos & um jardim sensorial, € um espago coerente, projetado e trabalha com a
Coeréncia  |experiéncia da percepgéo do usuario por meio dos drgdos dos sentidos (visdo, audigdo, tato,

olfato e gustagdo).
Identidade  |O jardim dos sentidos & um jardim sensorial, sendo a singularidade da praca.

Diversidadede | = —— i
0 jardim dos sentidos é composto por um so espago.
Espagos
" 0 espago foi projetado, tem coeréncia e é adequado ao uso, possui uma linguagem. Esses
Estética oy :
fatores corroboram com a estética do local, tornando-o agradavel.
- 0 espago € adequado ao uso proposto, possui piso regular, corrimio, piso tatil e placas de

R O <:72co ¢ adeq proposto, possui piso reg p p

Jidentificagdo das plantas.

Quadro 6: Andlise do Jardim dos Sentidos através dos conceitos que qualificam a praca. Fonte:
Elaborado pelos autores, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que todos os jardins sdo ambientes potencialmente restauradores e
terapéuticos, uma vez que proporcionam o contato com a natureza e a interacdo entre
0 espaco e a vegetacdo. Tal interacdo possibilita a distracdo e o fascinio, acarretando a
reducdo do estresse e da fadiga cognitiva. Para potencializar tais caracteristicas, o
espaco ajardinado necessita de coeréncia, adequagdo, visibilidade, acessibilidade,
seguranc¢a, mobilidrio e uma vegetacdo composta por diferentes espécies, o qual
necessita de coesdo com o uso que lhe foi atribuido. Essas qualidades do espaco
proporcionam diversos beneficios, como o cognitivo, psicolégico, fisico, social e os
beneficios indiretos como a reducdo da temperatura do local, iluminacdo e ventilagdo
natural, melhora da qualidade do ar e o estimulo dos érgaos dos sentidos.

Identifica-se, assim, que as duas teorias dos ambientes restauradores sdo
complementares. Na Teoria da Recuperacdo Psicofisiologica ao Estresse, a reducdo do
estresse advém principalmente da percepcdo visual da natureza, gerando sentimentos
positivos, de prazer e calma. Em contrapartida, na Teoria da Restauracdo da Atencéo,
o usuario utiliza-se do espaco ajardinado para se restabelecer da fadiga cognitiva
oriunda do excesso de concentracdo, da atencdo do dia a dia. Ambas as teorias
estabelecem que a relacdo do homem com a natureza gera bem-estar. Logo, nota-se
gue a vegetacdo é um elemento importante para a qualidade do espaco, no ambiente
terapéutico. Do ponto de vista da paisagem, a vegetacdo é um elemento relevante na
percepcao visual do usuario, e o espago projetualmente ajardinado esta relacionado
diretamente a sensacdo de conforto sentida pelas pessoas que usufruem dele.

A partir da anélise da Praca Gisele Gordon, reconhece-se que é um potencial ambiente
restaurador, no entanto, a auséncia de projeto, adequagdo e coeréncia limita a
percepcao e a exploracdo da capacidade do local. A construgdo do edificio do CCR no
centro da praga fragmentou o local em dois espagos, fazendo-o perder sua conexdo e
interacdo, obstruindo a visibilidade e comprometendo a paisagem do lugar. Uma
andlise mais coerente do local, exigiria um projeto de construcdo do edificio que
proporcionasse integracdo com o meio ambiente e com a elaboragéo da praca.

Quando se analisa o Jardim dos Sentidos separadamente, identifica-se que o jardim
sensorial pode ser uma importante ferramenta ao estimulo dos 6rgdos dos sentidos,
sendo um espaco embebido de experimentacdes que geram experiéncias e vivéncias,
remetendo a percep¢des do nosso corpo e dos elementos da natureza.

Espacos publicos, como pracas, devem ser pensados e projetados por um profissional
da é&rea, utilizando critérios que, além dos principios que norteiam as decisdes
projetuais e os conhecimentos adquiridos ao longo da formacdo e da praxis,
necessitam abordar os conceitos, como acessibilidade, visibilidade, seguranca,
adequacao, identidade, estética, coeréncia e diversidade de espacos, resultando em
um espago que irad potencializar diretamente, configurando-o como um ambiente
restaurador. Assim, esses espacos irdo promover a contemplacdo, as relagcdes sociais,
a atividade fisica e a interacdo do usuario com o meio, acarretando beneficios a satude
e proporcionando o bem-estar fisico e mental daqueles que os frequentam.

Ressalta-se a importancia de um projeto especifico para a escolha das espécies
vegetais nativas, com énfase no bioma local, com o qual se enriquece a fauna e a flora,
além de gerar menos manuten¢des (algo de extrema relevancia, principalmente para
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os gestores do espaco) e diversificar as espécies, desde o seu porte, cor, época de
floragdo, perfume, textura e forma. Todas essas caracteristicas sdo exemplos que
potencializam o ambiente, configurando um espago potencialmente terapéutico.

Observou-se também que, para se ter um espago vegetado potencialmente
terapéutico e restaurador, faz-se necessario compreender alguns preceitos das areas
da Arquitetura e Urbanismo, da Biologia e da Psicologia. Sendo assim, pode-se dizer
que uma confluéncia dessas éareas, dentro do estudo e aplicacdo do paisagismo,
influencia na saude fisica e mental da populagdo urbana, bem como na sua interagdo
e convivio. Entende-se que essa relagdo interdisciplinar é relevante para a definicdo da
qualidade do espago, no que se refere a ambientes restauradores terapéuticos. As
diferentes caracteristicas morfoldgicas e fisiol6gicas das plantas enriquecem o espaco,
sendo um ponto importante na percepcdo do usuario.

Portanto, a inter-relacdo entre os campos da Arquitetura e Urbanismo, Biologia,
Botanica e Psicologia corrobora para atuar de maneira coesa e subsidia a elaboracgéo

de projetos em areas verdes urbanas.
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Resumo

O presente artigo utiliza o caso recente do Parque Augusta para iluminar a importancia da
participacdo da sociedade na reivindicagdo de novos espagos publicos na cidade de S&o
Paulo, em especial, no tocante aos parques urbanos. Destacando o conceito de direito a
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ESPACO PUBLICO E PARQUES URBANOS

cidade e a dimensdo humana no planejamento urbano, ressalta-se a existéncia de forgas
conflituosas na producdo do espaco publico e levanta-se a questdo: para que e para quem
sdo feitos esses locais? O trabalho conclui que a implementacdo de novos parques urbanos
¢ essencial para concretizar a ideia de que a cidade e suas instancias comunitéarias devem
ser planejadas para a ocupagdo das pessoas, entendendo que a pressdo da sociedade civil
é fundamental nesta logica.

Palavras-chave: Espaco publico; Sociedade civil; Parques urbanos; Parque Augusta.

Abstract

The present article uses the recent case of Parque Augusta to highlight the importance of
society's participation in claiming new public spaces in the city of Sdo Paulo, especially
regarding Urban Parks. Stressing the concept of the right to the city and the human
dimension in urban planning, the existence of opposing forces in the production of public
space is highlighted and the question arises: for what and for whom are public spaces made?
The work concludes that the implementation of new urban parks are essential to materialize
the idea that the city and public spaces must be planned for the occupation of people and
that pressure from civil society is fundamental in this logic.

Keywords: Public space; Civil society; Urban parks; Parque Augusta.

Resumen

En este articulo se utiliza el reciente caso del Parque Augusta para poner de relieve la
importancia de la participaciéon de la sociedad en la demanda de nuevos espacios publicos
en la ciudad de Sdo Paulo, especialmente en lo que respecta a los parques urbanos.
Destacando el concepto de derecho a la ciudad y la dimensidon humana en la planificacién
urbana, pone de relieve la existencia de fuerzas opuestas en la produccion del espacio
publico y plantea la pregunta: ;para qué y para quién se hacen los espacios publicos? El
trabajo concluye que la implementacion de nuevos parques urbanos es esencial para hacer
realidad la idea de que la ciudad y los espacios publicos deben planificarse para la ocupacién
de personas y que la presién de la sociedad civil es fundamental en esta légica.

Palabras clave: Espacio publico; Sociedade civil; Parques urbanos; Parque Augusta.
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INTRODUCAO

espaco publico contemporaneo é um direito de todos os cidaddos. Esse é o

ponto de partida desta investigagdo, com a qual pretende-se contribuir para

a elucidacdo da importancia, para a cidade e para as pessoas, da ocupacao de
espacos publicos, particularmente parques urbanos, analisando, para esse fim, a
disputa pelo novo Parque Augusta.

O direito a cidade (LEFEBVRE, 2016) fundamenta o planejamento urbano enquanto
fator determinante para que espacos publicos se tornem acessiveis e convidativos a
apropriagdo, sem discriminagdo e imposicdo de barreiras, sejam elas geogréficas,
econdmicas ou politicas.

Um planejamento urbano influenciado por fatores, como, o mercado imobiliario ou a
predilecdo por automéveis particulares, pode afastar e dificultar a participacdo popular
nas areas urbanas. Em contrapartida, nos casos em que a dimensdo humana foi
preservada, notamos um maior uso e uma transformacdo do espaco urbano. Neste
diapasdo, insere-se o outro conceito deste trabalho: parque urbano, entendido como
espaco de livre acesso gratuito e, portanto, universal.

Assim sendo, esta comunicacdo estd estruturada em torno destes dois conceitos:
espaco urbano e parque urbano. Como exemplo da importancia dos espacos publicos,
em particular os parques, a disputa pelo terreno hoje conhecido como Parque Augusta,
localizado na regido central da cidade de S&o Paulo, servird como estudo de caso. Em
um primeiro momento, explora-se a necessidade e a relevancia de se construir ou
reconstruir cidades. Na sequéncia, denota-se o conceito e o surgimento dos parques
urbanos, e como as suas caracteristicas intrinsecas podem auxiliar na conexdo entre
cidade e cidaddo. Por fim, no caso do Parque Augusta, discute-se a luta dos cidaddos
no intuito de reivindicar um espaco verde e publico no centro da maior cidade da
América Latina.

Espaco publico para todos?

Nos ultimos dois séculos, as cidades tém sido o destino de intenso éxodo, aumentando
sua concentracdo populacional, gerando-se uma demanda por politicas publicas que
visem a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. De acordo com a
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), em seu relatério de 2019 — FAO Framework for
the Urban Food Agenda - Leveraging Sub-National and Local Government Action to
Ensure Sustainable Food Systems and Improved Nutrition — naquele ano, 55% da
populacdo mundial vivia em centros urbanos. Ainda de acordo com esse relatorio,
espera-se que esse himero aumente nos proximos anos, chegando a 66% em 2050,
um acréscimo real de 2,5 bilhdes de pessoas.

Diante dessa realidade, as cidades terdo que ser remodeladas, e a dimensdo humana
deve constar no centro dessa mudanca. Segundo Gehl (2015), o planejamento urbano
por décadas mitigou a dimensdo humana, enquanto outros atores e prioridades
ganharam maior forca. Ainda de acordo com o autor, o recente modelo ndo deu
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prioridade ao espaco publico e as areas pedonais, e ndo compreendeu a importancia
dos espacos coletivos como local de encontro entre os citadinos. Esforcos foram
direcionados para um outro caminho, no qual predominou a melhor acomodagéo do
trafego de veiculos e o crescimento do nimero de construcdes, dificultando o acesso
aos espacos de uso coletivo.

Gehl (2015) também pontua que cidadaos que utilizam espacos urbanos deparam-se
com dificuldades ao usufruir deles. Falta de espaco, ruido, poluicdo e risco de acidente
sdo alguns dos obstaculos que a maioria das cidades impde aqueles que tentam
desfrutar das suas areas comuns. Para tornar o espago publico mais convidativo a
participacdo popular, faz-se necessario uma mudanga no planejamento urbano e nas
formas de regulagdo.

Importante também destacar que o direito a cidade, segundo Lefebvre (2016), é a
forma superior dos direitos, englobando o direito a liberdade, a individualizagdo das
formas de sociabilidade, ao habitat e ao habitar. O autor prossegue e diz que o direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (termo distinto do direito a
propriedade) também englobam-se no direito a cidade.

Consoante, Burgos (2016) reforca a ideia de que o direito a cidade é o conjunto de
direitos materiais e imateriais, que devem ser usufruidos por todos os cidaddos, sem
qualquer distingdo. A autora ressalta que é necessario reivindicar o uso e a apropriacdo
do espago publico, mesmo que a predominancia de forgas contrérias, principalmente
mercadologicas, esfacelam a sociabilidade, esvaziam os sentidos originarios e préprios
dos espacos publicos, e enfatizam a légica do espaco privado.

De acordo com Mitchell (1995), o espaco publico nas cidades modernas sempre foi um
hibrido do uso social e do consumo. Entretanto, no século XXI, o mercado tem se
sobressaido, e o papel do espaco publico, como meio para o exercicio democratico,
tem sucumbido ao poder econémico. Esse autor aponta que a pretexto do conforto,
seguranga e lucro, a participagdo democratica se vé mitigada por intervengdes urbanas
sob medida, priorizando relagdes de consumo. As relacdes de troca estdo na base da
competicdo dos lugares (ROLNIK, 2019), e a concorréncia supera o mutualismo,
seguindo um pensamento mercadoldgico. Ante o exposto, ressalta-se a importancia
do espaco publico para que a cidade volte a exercer o seu papel fundamental de
acolhimento e ocupacéao primordial por seus cidadaos.

Deste modo, apresenta-se com relevancia a apropriagdo do espaco publico, de
maneira a reverter esse cenario de privatizagdo, o qual, conforme Burgos (2016), tem
varias causas. Trata-se de tema interdisciplinar e complexo, abrangendo desde a
funcdo social da propriedade, direito a mobilidade, infraestrutura bésica, participacao
ativa da populacdo nas decisdes e compreensdo da cidade enquanto organismo vivo,
até o direito de se desfrutar do écio e disseminar cultura.

No Brasil, possuimos importantes ferramentas juridicas, como a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Cidade, chancelado em 2001, para incentivar a participagdo
popular junto aos espagos urbanos (ABASCAL; BILBAO, 2020). No ordenamento
juridico do Estatuto da Cidade, prevé-se a participacdo da sociedade civil de forma nao
apenas opinativa, mas também participativa, na formulacdo, execucdo e
acompanhamento das politicas publicas de desenvolvimento urbano.
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Parques urbanos - o alivio do campo na cidade

O direito ao uso dos Parques Urbanos deve ser estendido a todos os habitantes
urbanos. Dalben (2016) corrobora com esse entendimento e assim como os cidadaos
tém o direito coletivo a cidade, este direito deve ser estendido ao uso das areas de
maior proximidade com a natureza nas cidades. O autor pontua que essa reivindicagdo
perpassa temas como ecologia, meio ambiente e a propria necessidade de prover
espacos verdes de convivéncia coletiva e vida publica.

Os parques urbanos tém seu espago, no entanto, muitas vezes segregador (HENRIQUE,
2009), e usufruidos por publico seleto, realizando prioritariamente formas de consumo
(HARVEY, 2014), estando entre estas, o consumo residencial em suas proximidades,
voltado a segmentos de maior renda. Muitos parques estdo localizados em éareas
valorizadas, nas quais o mercado imobiliario atua para os padrdes mais favorecidos da
sociedade, limitando o usufruto destes espacos publicos aqueles com maior poder
aquisitivo. A satisfacdo pessoal se sobrepde a um projeto coletivo, deixando espagos
verdes da cidade a mercé da especulagdo imobilidria. Consequentemente, como parte
da logica de valorizacdo da terra urbana, esse cenéario mitiga o acesso aos parques, em
maioria, localizados praticamente fora do alcance dos menos favorecidos, mesmo que
facam parte da cidade, do tecido e do espaco construidos.

Casimiro (2018) mostra que o parque publico é uma tipologia de espaco verde que
surge a partir do século XIX, por meio de transformagdes progressivas de espacos
anteriormente ajardinados, e que ganharam uma dimensdo citadina. O autor (2018)
distingue essas duas categorias de espacos, comparando-as também com as pracas
e os largos.

O tedrico também ensina que, na Europa Medieval, pragas e largos urbanos detinham
uma estrutura morfoldgica reconhecida em meio as areas urbanas, como na Praca de
Sao Marcos e Praca de Sao Pedro. Entretanto, notava-se a auséncia, nesses locais, de
bens naturais em sua composicdo. Naquela época, os elementos caractisticos da
natureza estavam reduzidos aos ambientes extra-muros, na porcao rural, e eram vistos
como elementos estranhos a dinamica de producdo urbana. Em contrapartida, os
jardins eram reconhecidos como locais privilegiados e, por vezes, fechados, usufruidos
para fins de repouso, conforto e contemplagdo. Os jardins ainda resguardavam uma
porcdo de natureza e carregavam o arquétipo do paraiso (SALDANHA, 2005).

As diferencas entre praca e jardim ndo se esgotam em sua origem, tendo reflexos
também na destinagdo dos espacos.

As pracas e largos eram espacos de convergéncia de vias publicas
que subsidiavam uma dinamica de reunido para os mais diversos
usos: comércio, festas populares, discursos politicos ou simples
ocupacdo citadina. Era o local ndo natural, aberto a vida publica,
em que prevalecia a informalidade e a livre apropriagéo. O jardim,
por sua vez, era o espaco vegetado da admiragdo, da formalidade
e do isolamento, estando comumente situado em zonas rurais
(CASIMIRO, 2018, p.58).

Os jardins, em um momento de adaptacdo as novas necessidades para um publico
maior, ganharam mais espago, de modo a fundar uma nova tipologia de espaco livre
urbano: os parques. Para Casimiro (2018), essas areas verdes recentes, complementares
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do ambiente da cidade, apresentam duas caracteristicas inéditas que as distinguem
dos jardins, pragas e largos: os parques realizam uma avizinhacdo com elementos da
natureza e ideias campestres junto ao cenario urbano, e desempenham, ao mesmo
tempo, uma importante fungdo social e cultural. Isso da por viabilizarem desde a
contemplacdo do proprio local até realizagdo de atividades fisicas, de lazer ou de
reproducdo de habitos culturais.

Dessa forma, os parques urbanos podem ser assim definidos:

Os parques sdo elementos da paisagem urbana que se inscrevem
no espago construido. Ocupam area especifica, demarcada no
espaco, sobre a qual se realiza trabalho, obras que permitem o
seu uso efetivo. Este trabalho, obras, altera a caracteristica do
lugar, do espago onde esta inserido. Sdo equipamentos publicos
pelo fato de, em geral, terem sido delimitados em terras de
propriedade municipal, estadual ou federal, ou seja, em terras
publicas (GOMES, 2009, p. 81).

Ainda conforme Gomes (2009), os parques urbanos sdo espacos que, apesar de
redimensionados e ressignificados constantemente, remetem a valores histéricos, ao
coletivismo, ao lazer, a natureza e ao poder. Nas sociedades modernas, os parques
urbanos humanizaram a cidade industrial e a nova realidade urbana que emergiu neste
periodo. Gomes (id.) mostra que, enquanto a cidade, no imaginario popular, era
simbolo de conhecimento, luz e modernidade, o campo remetia as trevas, a ignorancia
e ao atraso. A cidade representava a civilidade, o lugar de novas ideias e encontros,
sem ignorar os males a ela associados, como a ambicdo, a mundanidade, o caos, a
monotonia e a poluicdo.

Os parques urbanos surgiram como resposta as mazelas decorrentes da
industrializacdo (GOMES, 2009), e do modo de vida dos trabalhadores nas fabricas, ao
permanecer grande parte da jornada diaria reclusos. Com o objetivo de amenizar os
desprazeres urbanos e as precarias condi¢cdes humanas comuns nas cidades industriais,
essas novas areas verdes propuseram um afastamento do caos e um refligio, sem se
afastar do ambiente citadino. Esse refugio de paz, contraditoriamente, fazia alusdo ao
campo, ao rural e a natureza.

Aos poucos, reconheceu-se o valor desses espacos verdes em meio ao mundo
concreto das cidades. Gomes (2009) ressalta que, enquanto insistia em destruir a
natureza e se distanciar do trabalho do campo, a cidade industrial, estimulava projetos
de cidade que detinham o enaltecimento da natureza como um de seus pilares. Esse
pensamento ambiental estd conectado a uma tentativa de aprimorar a qualidade de
vida urbana. Surgiu, nesse momento, a percepcdo coletiva de queo desenvolvimento
urbano moderno necessitava ser sustentavel, convergente a expansdo de espacos
verdes nas cidades.

Como vimos, a demanda por qualidade de vida na contemporaneidade impulsionou a
criagdo de novos parques urbanos. Sakata (2018) reforca que o parque urbano é, para
aqueles que buscar emular a vivéncia da paisagem campestre, uma forma de refligio
no ambiente urbano, tornando-se, consequentemente, um cenério idealizado, o qual
pressupde que seja possivel alcancar um isolamento do meio citadino. A autora aponta
uma possivel diferenciacdo que pode ser percebida pelos que frequentam parques
localizados dentro das cidades, conforme exposto abaixo:
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Atributos associados aos espacos Atributos associados aos espacos dos
urbanos parques
Construido Livre
Coberto Aberto
Apertado Amplo
Seco Vegetado
Sensacao de ar poluido Sensacdo de ar mais limpo
Pessoas com pressa Pessoas passando o tempo
Pessoas preocupadas Pessoas relaxadas
Com automoveis Sem carros
Criangas contidas Criancas Ativas

Quadro 1: Oposibes associadas a espagos urbanos e parques. Fonte: Elaborado pelos autores, com
base nos dados de Sakata (2018, p. 44).

Parque Augusta - historia e disputa pelo espaco publico

A érea que hoje conhecemos como Parque Augusta, objeto de andlise deste artigo,
localiza-se na regido central da cidade de Sao Paulo, especificamente na Rua Augusta,
entre as vias paralelas Rua Marqués de Paranagud e Rua Caio Prado. De acordo com
Junior e Guimardes (2015), o terreno ocupa aproximadamente metade de um
quarteirdo e tem 23.733 m? de area.

Essa expressiva porcdo do espaco é ocupada por um bosque de vegetacdo original
remanescente da Mata Atlantica, com aproximadamente 800 arvores; atualmente é
tombada por meio da Resolucdo 24/2004 do Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sado Paulo (CONPRESP).
Diversas foram as transformagdes ocorridas no local, especialmente durante o século
XX, resultando em mudancas estruturais de sua funcdo. Faz-se, aqui, um recorte
temporal a partir do comego do século passado para resgatar a histéria do local.

De acordo com Corréa (2014), a principio, a area pertencia a familia Uchda, e nesse
local, no ano de 1902, foi construido um palacete residencial projetado por Victor
Dubugras. Veiga (2015) explica que em 1906 o conjunto foi vendido para as religiosas
da ordem de Nossa Senhora das Conegas de Santo Agostinho. No ano seguinte,
inaugurou-se o Colégio Des Oiseaux em uma edificacdo especifica para esse fim.

Segundo Hori (2018), o bosque existente; criado pela familia Uchda foi mantido e
ampliado pelas freiras. Além disso, j& desde o inicio do século XX, foi incluida na
escritura do terreno uma clausula pétrea para que o publico tivesse acesso ao bosque,
e que mencionava a obrigatoriedade de todo e qualquer proprietario de manter o
espaco aberto por meio de uma passagem permanente entre as Ruas Caio Prado e
Marqués de Paranagua. O tradicional colégio feminino, que teve em seu quadro alunas
como Ruth Cardoso e Marta Suplicy, foi mantido pelas religiosas até 1969, quando
suas atividades foram encerradas.
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Em 1970, por sua vez, foi realizado o primeiro Decreto de Utilidade Publica (DUP)
visando a demoli¢do do prédio e construcdo de um jardim publico. No entanto, em
1973, os proprietarios reverteram o DUP e anunciaram a edificagdo de um hotel com
1.400 apartamentos, na época avaliado em US$ 40 milhdes, o que implicaria a
derrubada de apenas cinco arvores do local (CORREA, 2014). No ano posterior ao
projeto, o edificio do colégio foi demolido.

Todavia, ainda conforme Corréa (2014), esse plano nao foi efetivado; em 1977, a area
foi adquirida pela Construtora Teijin, que pretendeu erigir o maior complexo
hoteleiro da América Latina. O autor ainda nos conta que, em 1996, Armando Conde,
ex-banqueiro do Banco de Crédito Nacional (BCN), comprou o terreno da
Construtora Teijin.

N&o obstante figurar como propriedade privada, como mencionado, a area do bosque
sempre esteve destinada ao interesse publico por conta da clausula pétrea ha muito
consolidada escritura. E, de fato, como explica Hori (2018), o Parque Augusta foi
reconhecido, em 2002, pelo poder publico no Plano Diretor Estratégico (PDE) da
Cidade de Sao Paulo, que previa a sua construgdo até 2014.

Reforcando a relevancia publica do parque, em 2004, ocorreu o tombamento da area
por meio da supracitada Resolucdo 24/2004 do CONPRESP, a qual contemplava a
preservacdo do bosque original e das arvores isoladas, da casa do bosque, do edificio
remanescente da escola religiosa, e do portal principal, a Rua Caio Prado.

No ano de 2006, o proprietario do terreno anunciou que iria construir um
hipermercado no local. Em resposta, foi criado o grupo Aliados do Parque Augusta,
primeiro movimento pelo qual a sociedade civil organizada passou a reivindicar a
utilizacdo da area como um espaco publico, para, por fim, idealizar o Parque Augusta
(HORI, 2018).

Foi organizado, entdo, um abaixo-assinado, que contou com aproximadamente 15 mil
assinaturas a favor do parque e, com o apoio de vereadores, o Aliados do Parque
Augusta elaborou e apresentou um projeto de lei para a criagdo do mesmo. Em 2008,
o entdo prefeito da cidade de Sdo Paulo, Gilberto Kassab, declarou o espaco como
sendo de utilidade publica e, como Veiga (2015) expde, em 2011, foi autorizada a
criacdo do Parque Augusta pela Camara Municipal de Sdo Paulo.

Ainda no ano de 2012, as empresas Cyrela e Setin, deram um primeiro e significante
passo para a aquisicdo do terreno apresentando o seu projeto, que originalmente
contemplava a construcio de duas torres (CORREA,2014). Segundo nos esclarece
Corréa (2014), no dia 23 de dezembro de 2013 o entdo prefeito da cidade de Sdo Paulo,
Fernando Haddad, sancionou a Lei Ordinaria Municipal n® 15.941/13, que autorizava a
criacdo do Parque Augusta.

Apbs a aprovacdo da Lei, os proprietarios do terreno decidiram fechar os portes de
acesso ao parque, proibindo, assim, a populagdo de visitar o bosque, algo inédito até
entdo. Com isso, desrespeitou-se “pela primeira vez, em quase 80 anos, a
obrigatoriedade da fruicdo publica prevista em escritura, impedindo a populacdo de
usufruir do Parque Augusta, apropriado pelos moradores desde a década de 1970"
(HORI, 2018, p. 179).
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Diante desse novo cenario, a sociedade civil, irresignada, reorganizou-se e agiu de
forma mais enérgica junto ao poder publico, buscando viabilizar o parque em
detrimento da iniciativa das incorporadoras. A sociedade civil teve parte de sua

demanda atendida pela administragdo publica.

Como explica Hori:

A pressdo popular possibilitou que o Parque Augusta fosse
reconhecido (de novo) no PDE de 2014 e permitiu que a area do
parque fosse enquadrada como uma ZEPAM. O novo

zoneamento, porém, ndo impediu

continuarem insistindo no projeto, ja que podiam considerar o
zoneamento antigo para a constru¢do do empreendimento por
meio do direito de protocolo, instrumento anacronico que coloca
o interesse do proprietério acima de politicas urbanas orientadas
pelos principios da funcdo social da propriedade e da gestdo

democratica das cidades (2018, p. 181).

Entre 2015 e 2018, observou-se, entdo, um acirramento do conflito que ja hé alguns
anos se delineava, o que culminou na judicializagdo da disputa. Em 2014, grupos
organizados da sociedade civil ingressaram com uma acéo civil publica com pedido
liminar junto a Justica Estadual paulista, pela qual demandavam a abertura imediata
dos portdes, alegando a ilegalidade das medidas tomadas pelas incorporadoras

(HORIJ, 2018).

Em janeiro de 2015, quase um ano apos a proposta da acdo, mas sem a concessao da
abertura dos portdes, grupos ativistas em favor do Parque Augusta ocuparam o
terreno. A acdo destes conseguiu desobstruir uma das entradas e tomaram o espaco
durante dois meses como forma de protesto, dando visibilidade as suas reivindicaces,
especialmente a exigéncia de cumprimento da Lei 15.941/13 (HORI, 2018), a qual
autorizava a criacdo do parque. Enquanto durou a ocupagdo, os militantes

promoveram shows, intervengdes artisticas e debates no local.

Em mar¢o daquele ano, uma ordem judicial determinou a reintegracdo de posse do
terreno, cumprida pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo no dia 4 de marco de
2015 (MELLO, 2015). Ainda naquele més, devido a pressdes de grupos organizados da
sociedade civil, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo propds uma nova acdo
civil publica contra a Cyrela e a Setin, na qual pediu a declaracdo da perda do lote do
bosque pelas infragdes cometidas quanto a manutencdo do patriménio tombado e o
pagamento de danos morais coletivos no valor de R$ 500.000,00 diarios pelo
fechamento dos portdes do parque (HORI, 2018). Sem embargo, decretou-se, em abril
de 2015, a reabertura do terreno, prevendo-a para julho daquele ano.

Ainda em 2015, como mostram Abascal e Bilbao (2015), elaborou-se um projeto de
requalificagdo que deveria ser realizado pela iniciativa privada em conjunto com a
Prefeitura. Nesse projeto, as construtoras poderiam erguer trés torres, com até 45
metros de altura, ndo ocupando mais do que 33% da area do terreno, permitindo que
o espaco restante fosse utilizado para a implementacdo do parque. Os autores
ressaltam que no mesmo ano, devido a pressao popular, o CONPRESP determinou que

700 arvores nativas da mata atlantica teriam que ser preservadas.
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Em meio as disputas judiciais pelo espaco, um acordo comecou a ser efetivamente
desenhado em 2015, quando o MPE-SP firmou um compromisso com a Prefeitura,
intentanto adquirir o terreno, destinando verba que seria recuperada aos cofres
publicos para esse fim. (MACHADO, 2016). De acordo com Machado (2016), em agosto
de 2016, o MPE-SP recuperou US$ 25 milhdes para os cofres da prefeitura, montante
pago pelos bancos UBS e Citibank em razdo de uma acdo judicial relativa a
movimentagdes financeiras suspeitas ocorridas na gestdo do ex-prefeito Paulo Maluf.

O acordo entre o Ministério Publico e a gestdo municipal previu a utilizagdo de R$ 40
milhdes desse montante para a aquisicdo do terreno do parque. Nesta conjuntura e
junto as construtoras, a Prefeitura propés, além do valor para a aquisicdo do terreno,
o encerramento de qualquer processo judicial movido contra as empresas (MACHADO,
2016). A proposta foi recusada sob a justificativa de que o montante apresentado seria
muito inferior ao preco real da cotagdo do terreno no mercado imobiliario.

Como solucdo para o impasse, o Ministério Publico apresentou a troca de espagos
ociosos e sem restricbes ambientais pela area do Parque Augusta como
contraproposta. Diante do novo quadro, o novo prefeito de Sdo Paulo, empossado em
2017, Jodo Déria apoiou a ideia e reabriu as negociacbes com as construtoras
(MACHADO; SANTIAGO, 2017). Assim, em julho de 2017, o municipio de Sdo Paulo
anunciou a permuta de um terreno de 18 mil m? da Prefeitura Regional de Pinheiros
pela &rea do parque (HORI, 2018).

Adicionalmente, as construtoras ainda deveriam arcar com outras contrapartidas:

[...] foram anunciadas a reforma da Praga Victor Civita, localizada
ao lado do terreno de Pinheiros a ser permutado, e da Praca
Roosevelt, proximo ao Parque Augusta, e sua manutengdo por
um prazo de dois anos. Além disso, foi previsto a construcdo de
uma nova sede para a Prefeitura Regional de Pinheiros e para a
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), hoje situada no
terreno de Pinheiros, além de uma creche e um centro para
atendimento de dependentes quimicos (HORI, 2018, p. 189).

Essa permuta gerou muita controvérsia; a sociedade civil, por exemplo, criticou a forma
como a negociacdo foi feita e os valores envolvidos. De acordo com a pericia da
Prefeitura, o valor do terreno do Parque Augusta foi estimado em R$ 137 milhGes de
reais, enquanto a area a ser permutada em Pinheiros foi avaliada em R$ 186 milhdes,
uma diferenca de R$ 49 milhdes. Essa diferenca seria usada para arcar com os custos
das contrapartidas citadas anteriormente. J4 a pericia das construtoras indicou um
valor de R$ 139 milhdes para o Parque Augusta e R$ 141,5 milhdes para a area de
Pinheiros, uma diferenca de apenas R$ 2,5 milhdes de reais, o que, de acordo com as
incorporadoras, ndo justificava as imposi¢gdes as demais compensagdes impostas
(HORI, 2018). No entanto, esse acordo também néo foi concretizado, principalmente
por falta de aval judicial e da Camara de Vereadores.

A solucdo, entdo, encaminhou-se em outra direcdo. Em setembro de 2018, foi
homologado judicialmente o acordo entre a Prefeitura de Sdo Paulo, o MPE-SP e as
incorporadoras. O principal ponto nele tratado, e que levou a conclusdo das
negociagdes, foi a denominada Transferéncia de Direito de Construir (TDC), um titulo
de potencial construtivo a ser concedido como contrapartida.
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Essa ferramenta, prevista no Plano Diretor de 2014, consiste em um certificado cedido
pelo poder publico, que autoriza seu detentor a realizar empreendimento acima dos
limites permitidos em determinadas &reas, e sem que |Ihe sejam impostos quaisquer
dnus (SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAGAOQ, 2018).

Segundo o TDC relativo ao Parque Augusta, como contrapartida pelo terreno do
parque, as empresas receberam da prefeitura municipal a permissdo para construir até
3.322 m? acima do permitido em outros empreendimentos, sem pagar nada aos cofres
publicos. Esse potencial construtivo, se fosse ser implementado na regido do parque
sem o TDC, renderia R$ 18,3 milhdes a administracdo publica. Ademais, o acordo ainda
previu o pagamento de R$ 10 milhdes a titulo de indenizagdo pelas construtoras em
decorréncia da acdo civil publica contraria ao fechamento dos portdes do parque, com
o consequente encerramento do processo. Esse valor seria destinado, pela prefeitura,
a uma série de finalidades:

O termo definiu que as empresas proprietarias da area irdo
executar obras e pagar a municipalidade a quantia de R$ 10
milhdes, sendo: R$ 6,25 milhdes a implantacdo do Parque
Augusta, incluindo o restauro dos bens tombados e construcao
do Boulevard da Rua Gravatai; R$ 2 milhdes para manutengéo por
dois anos do Parque Augusta incluindo as areas verdes,
edificagdes e zeladoria e R$ 1,6 milhdo para obras da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (ILPI
Canindé, CCinter Tucuruvi) e melhorias em escolas municipais e
outros equipamentos publicos, a critério e conveniéncia da
Administragdo (SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAGAO, 2018).

Conforme nos mostra Mardstica, Cortese e Nascimento (2018), quatro propostas de
projetos foram encaminhadas para a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA),
e a partir das quais foram entregues projetos por parte das seguintes entidades ou
individuos: Movimento Parque Augusta; arquitetos Arnaldo de Melo, Marjorie Romano
Modesto e Daniela Bertuol (Sociedade dos Amigos e Moradores do Cerqueira César -
SAMORCC); escritério METRO Arquitetos; e Thiago Cesario Gomes.

O Estudo Preliminar aprovado pela SVMA buscou referéncia nos programas e
equipamentos sugeridos pelos demais projetos apresentados pela sociedade,
integrando as propostas em uma margem de 81% (MAROSTICA; CORTESE;
NASCIMENTO, 2018). Observa-se abaixo, no quadro esquematizado com cinco grupos
de vetores (acesso, seguranca, servicos administrativos, publico e preservacdo)
presentes no Estudo Preliminar, quais os pontos de cada proposta inicial (MAROSTICA;
CORTESE; NASCIMENTO, 2018).
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Programas Equipamentos Movin;z::: tl;arque SAMORCC | Metro | TFG |Sintese | SVMA
Acessibilidade Nao Nao Nao Nao Nio Sim
Calcadas Sim Sim Sim Sim Sim Sim
ESta;;‘;ggg‘seC“J; Za;:i‘ciizcc’is:s e Nso Nso Nio | Nio | Nio | Sim
Portoes s:irju';’jfes"es € Sim Nso Nio | Nio | Nio | Sim
Gradil Nao Nao Nao Sim Sim Sim
Guarita Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Administracdo Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Area para manejo Sim Sim Nao Nao Nao Sim
Refeiti:?;;ﬂ‘;‘::) para os Nso Nso Nio | Nio | Sim | Sim
Vestiarios para funcionéarios Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Area para fogueira Nao Nao Nao | Nao Sim | Nao
Arquibancada Nao Nao Sim Sim Sim Sim
Bancos Nao Nao Nao Sim Nao Sim
Bebedouros Sim Sim Nao Nao Nao Sim
Cachorrédromo Sim Sim Nao Nao Sim Sim
Clareira com presenca de agua Nao Nao Nao Nao Sim Nao
Clareira Sim Nao Sim Nao Sim Sim
Cascata Nao Nao Nao Nao Sim Nao
Deck (de madeira) Nao Nao Nao Nao Nao Sim
Equipamentos de ginastica e Nio Sim Nio Nio Nio Sim
alongamento
Espaco multiuso Sim Sim Sim Nao Sim Sim
Horta Comunitaria Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Lago Sim Sim Nao Sim Sim Nao
Lanchonetes Nao Nao Sim Néao Sim Néao
Lixeiras Nao Nao Nao Nao Nao Sim
Pista de caminhada Sim Sim Ndo | Sim Sim | Sim
Playground Sim Sim Sim Néao Sim Sim
Redario Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Sanitarios Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Area gramada Sim Sim Sim Sim Sim | Sim
Bosque Sim Sim Sim Sim Sim Sim
histécr(i)cr;s:/r:ogr?lf)sadas Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Quadro 2: Comparativo entre os cinco projetos desenvolvidos para o Parque Augusta. Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos
dados de Mardstica et al. (2018, p.11).
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Conforme Sayuri (2019), destacam-se trés pontos no desenho do Estudo Preliminar: as
areas tombadas; as novas construcdes; e as trilhas. As areas tombadas serdo
restauradas e a antiga portaria do Colégio Des Oiseaux, patrimonio historico, sera uma
das entradas do Parque Augusta e um ponto de informacdes turisticas, enquanto a
area do colégio serd transformada em um espaco multiuso para receber atividades
culturais. As novas construcdes, ainda de acordo com Sayuri (2019), dividiram-se entre
um espaco para a pratica de slackline (com 1.743 m?), uma arquibancada e um deck de
madeira elevado de 440 m, tudo situado na futura entrada do parque entre as ruas
Augusta e Caio Prado. Ademais, sera construido um redario ao lado do bosque, cuja
area verde ndo devera sofrer interven¢des além de reparos e revitalizacdes pontuais.

ADMINISTRACAQ 86,40m2
COPA 35,60
AREA TECNICA (CAIXAS D'AGUA)

VESTIARIOS PARA FUNCIONARIOS

an.A!lARWFs DE PARANAGUA

CAMINHO DE [

Espaco para educagao ambiental /
e Iturais - d
190m2 ) '
BANHEIROS

GUARITA DA VIGILANGIA
PORTAO 1
- - ___INFORMAGOES TURISTICAS

CACHORRGDROMO
450m2

ACADEMIA TERCEIRA IDADE
62m2

" PLAYGROUND INCLUSIVO
281m2 |

= > Portao
sy 2

I ¢ RUAAUGUSTA
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Figura 1: Projeto Final. Fonte: Bruno dos Santos Andrade (SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAOQ, 2019).

Mais adiante, conforme o portal da Prefeitura de Sdo Paulo (2019), no dia 06 de abril
de 2019, foi assinada pelo entdo prefeito, Bruno Covas, a escritura de recebimento
por doagdo do terreno do Parque Augusta a Prefeitura da cidade de S&o Paulo. Apds
a formalizagdo do documento, a empresa doadora ficou responsavel pela
contratacdo do Projeto Executivo, obrigando-a a seguir o Estudo Preliminar, e dar
inicio imediato as obras.

Por fim, em matéria publicada no jornal o Estado de Sao Paulo, no dia 11 de setembro
de 2021, informa-se que as obras estdo com as suas conclusdes previstas para o dia
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25 de setembro de 20271e com a inauguragédo prevista para o més de outubro do
mesmo ano. Outro fato apontado pela autora é a existéncia do Projeto de Lei (PL
299/21), aprovado por maioria na Camara Municipal em 25 de agosto de 2021, que
esta para ser sancionado até dia 17 de setembro, do atual prefeito da capital Ricardo
Nunes. O principal ponto abordado no PL é a alteragdo do nome do parque para o
“Parque Augusta — Prefeito Bruno Covas”, em homenagem ao ex-prefeito da cidade
de Sdo Paulo Bruno Covas, que faleceu durante o seu segundo mandato em 16 de
maio de 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade deve ser planejada para que as pessoas ocupem 0s seus espagos publicos.
Cada vez mais essa frase se demonstra carregada de sentindo e revela a sua
importancia para a qualidade e melhoria de vida no meio urbano. Em um momento
em que a densidade urbana aumenta vertiginosamente, com proje¢des ainda mais
alarmantes para os préximos anos, o planejamento urbano deve colocar
primordialmente a dimensdo humana no cerne das suas ideias e buscar a incorporacao
destes valores e premissas. Nesta mesma direcdo, os parques urbanos surgem como
uma resposta — tanto para a efetivacdo da necessidade da apropriacdo dos espagos
publicos por parte dos citadinos, como um reflgio, repleto de elementos naturais — e
como um meio de enfrentamento das mazelas impostas pela urbaniza¢do — pautada
exclusivamente no mercado imobilidrio — e, por conseguinte, um alento para a
melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

A inauguragdo do parque, prevista para outubro deste ano, é almejada com grande
expectativa pelos diversos atores envolvidos na disputa da cidade, em especial, no caso
dos espacos publicos, livres e abertos. Trata-se de um interessante processo que revela
a condicdo de didlogo presente na concepgdo, debate e implementagdo dos projetos
urbanos, projetos complexos que ndo se dissociam, na acepcao lefevriana do termo,
da acdo social em busca da materailziacao do rol dos direitos a cidade.

No entanto, este trabalho demonstrou de forma pratica que a disputa pelos espacos
publicos conta com forcas contrarias, em especial, no centro da cidade de Séo Paulo.
Ademais, para que a balanca pese favoravelmente em direcdo ao interesse publico,
a participagdo da sociedade civil é fundamental para que as suas reivindicaces
sejam atendidas.

Nesse sentido, o caso do Parque Augusta é emblematico, pois, apesar de contar com
normas juridicas adeptas ao interesse publico do espaco desde o século passado, a
l6gica mercadoldgica tentou prevalecer de diversas formas. Somente por meio de
pressdo social e intervengdes juridicas (oriundas de protestos civis) foi possivel a
concretizagcdo de um projeto da Prefeitura de Sdo Paulo para a criacdo do parque e
futuramente para usufruto de uma grande area verde no centro da cidade por todos
os individuos e ocupacdo deste novo espago urbano.
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Resumo

Este artigo surge como fruto de uma Dissertacdo de Mestrado desenvolvida no Programa
de Pos-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
apresentando como questdo central a investigacdo sobre os espacos publicos do centro da
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cidade de Sao Paulo, com suas diferentes vertentes e sua evolugdo, através de distintas
proposi¢des e projetos, ao longo do tempo. Tomando-se como ponto de partida a
construcdo de uma linha do tempo, foi feita a divisdo do recorte temporal em periodos
distintos, através da busca por caracteristicas comuns nos métodos de abordagem das
propostas em relacdo ao espago publico da cidade. As divisdes temporais permitem a
exploracdo de aspectos comuns nas abordagens das administracdes publicas, em relacdo
aos espacos centrais da cidade, ao mesmo tempo que facilitam a compreensédo do conjunto
de elementos que caracterizam aquele espaco (o Centro) ao longo dos anos. Utilizando-se
de uma metodologia historiografica, através da organizacdo de dados coletados por meio
de fontes primarias e secundarias, pretende-se destacar alguns projetos especificos
representativos das distintas divisdes adotadas no trabalho, para um estudo capaz de
encontrar caracteristicas universalizantes, passiveis de explicar as estruturas funcionais e
econdmicas mais amplas por tras das intervenc¢des no Centro.

Palavras-chave: Espaco publico; Evolugdo urbana; Politicas publicas urbanas;

Intervengdo Urbana.

Abstract

This article was written as the result of a Master's Dissertation developed in the Graduate
Program in Architecture and Urbanism at Universidade Presbiteriana Mackenzie, presenting
as a central question the investigation of public spaces in the center of the city of Sdo Paulo,
with its different aspects and its evolution, through different propositions and projects, over
time. Taking the construction of a timeline as a starting point, the time frame was divided
into distinct periods, through the search for common characteristics in the methods of
approaching the proposals in relation to the public space of the city. The temporal divisions
allow the exploration of common aspects in the approaches of public administrations, in
relation to the central spaces of the city, while facilitating the understanding of the set of
elements that characterize that space (the City Center) over the years. Using a
historiographic methodology, through the organization of data collected from primary and
secondary sources, it is intended to highlight some specific projects representative of the
different divisions adopted in the work, for a study capable of finding universalizing
characteristics, capable of explaining the broader functional and economic structures behind
interventions at the Center.

Keywords: Public place; Urban Evolution; Urban public policies; Urban intervention.

Resumen

Este articulo fue escrito como resultado de una Disertacion desarrollada en el Programa de
Posgrado en Arquitectura y Urbanismo de la Universidade Presbiteriana Mackenzie,
presentando como pregunta central la investigacion de los espacios publicos en el centro
de la ciudad de Séo Paulo, con sus diferentes aspectos y su evolucién, a través de diferentes
propuestas y proyectos, a lo largo del tiempo. Tomando como punto de partida la
construccién de una linea de tiempo, el marco temporal se dividid en distintos periodos, a
través de la busqueda de caracteristicas comunes en los métodos de abordaje de las

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau

DOI 10.5935/cadernospos.v22n1p136-150

137



propuestas en relacion al espacio publico de la ciudad. Las divisiones temporales permiten
explorar aspectos comunes en los planteamientos de las administraciones publicas, en
relacién con los espacios centrales de la ciudad, al tiempo que facilitan la comprension del
conjunto de elementos que caracterizan ese espacio (el Centro de la Ciudad) a través de los
afos. Utilizando una metodologia historiografica, a través de la organizacion de los datos
recolectados de fuentes primarias y secundarias, se pretende resaltar algunos proyectos
especificos representativos de las diferentes divisiones adoptadas en el trabajo, para un
estudio capaz de encontrar caracteristicas universalizantes, capaces de explicar los aspectos
funcionales mas amplios. y estructuras econémicas detras de las intervenciones en el Centro.

Palabras clave: Espacio publico; Evolucidon urbana; Politicas Publicas urbanas;
Intervencién urbana.
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INTRODUCAO

objetivo central que motiva o desenvolvimento desta pesquisa abrange a

busca pela compreensao do percurso que a regido central de S&o Paulo teve

para obter a conformacgdo que alcanga a segunda década do século XXI. A
partir desse objetivo surge a definicdo do objeto de estudo, que é o espago publico do
Centro, com suas diferentes vertentes e suas transformacdes, tanto de seu tracado
fisico quanto de aspectos paisagisticos e funcionais; através de diferentes proposigoes
e projetos, ao longo do tempo.

O objetivo especifico deste trabalho nao é elencar todas as propostas ja feitas e
executadas em relacdo ao Centro, mas selecionar propostas de diferentes gestdes para
estudo, discutindo e tracando um cenério das forcas que atuam no desenho dos
espacos no centro de Sao Paulo. Pontua-se também as forcas que se manifestam nas
tendéncias de projeto do poder publico, pois este é reflexo direto da vontade e anseio
de camadas da populacéo, variando, é claro, entre os detendores do capital e meios
de producdo, para os movimentos e organiza¢des da sociedade civil.

O desenvolvimento dessa investigagdo norteia-se por uma metodologia
historiogréafica acerca do percurso de estudos a ser tomado. A coleta de dados por
fontes secundarias — com a pesquisa de pertinentes autores e de fontes primarias, em
especial consultadas em arquivos municipais e levantamento fotografico — foi
gerenciada de modo a fazer uma divisdo temporal de todo o periodo de estudo em
especificas épocas com suas caracteristicas distintas, compilando projetos adequados
para cada momento. Essa selecdo buscou referenciais pontuais, porém com
caracteristicas universalizantes, capazes de explicar as estruturas funcionais e
econdmicas por tras das intervengdes no Centro.

O estudo deste trabalho baseou-se, tracando uma linha continua de abordagem, em
dois conceitos: espaco e Estado. O primeiro é entendido a partir dos escritos de Milton
Santos (1997), nos quais o autor conceitua o espaco como um conjunto de fatores,
entendidos, por um lado, como “objetos geograficos distribuidos sobre um territério”
(SANTOS, 1997, p. 1-2), cuja organizacdo espacial permite a formacdo de uma
continuidade visivel, de paisagem; e, por outro, todo o conjunto de processos sociais
“representativos de uma sociedade em um dado momento” (id.).

O espaco seria dedutivel a diferentes elementos para andlise: “os homens, as firmas, as
institui¢des, o chamado meio ecoldgico e as infra-estruturas” (SANTOS, 1997, p. 05). O
homem é elemento do espaco por exercer alteragdes por meio de suas demandas de
uso e necessidades. As firmas respondem as necessidades de producdo de bens, ideias
e servicos, ja as instituicdes sdo responsaveis pela producdo de legislacdes, normas e
ordem. O meio ecoldgico é o conjunto “de complexos territoriais que constituem a
base fisica do trabalho humano” (SANTOS, 1997, p. 06). As infraestruturas sdo a
materializacdo do trabalho humano sobre o territério geografico, na forma de
caminhos, casas, plantacdes etc.

Estudar cada um desses fatores ou elementos isolados é uma abstracdo; porém, é
analisando a relacdo que eles mantém entre si que surge sua concretude e a real
possibilidade de conhecer um determinado espaco. Cada um desses elementos detém
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significado préprio, dependendo do lugar em que estdo. Duas variaveis iguais, mas em
lugares diferentes, terdo interagdes distintas com os outros elementos do espaco,
adotando caracteristicas e gerando resultados diversos para cada tépico. Portanto, o
estudo do Centro como um espaco real compreende e se faz necessario a fim de
aglutinar todos os elementos constitutivos dessa regidgo (humanos e fisicos) que
atuaram em sua construcao.

Uma derivagdo do conceito de espaco abordado neste trabalho é o espaco publico
definido, segundo Sola-Morales (2001), como aquele relativo ao dominio da
administragdo publica de componentes do espago geral da cidade e, em teoria,
pertencente a todos: ruas, pragas, parques, avenidas, calcaddes etc. Esses espagos, em
natureza, estariam em oposicdo aos espagos de dominio privado, propriedades
particulares e com acesso restrito.

O conceito de Estado é entendido a partir de analises de Harvey (1978), feitas a partir
de textos de Karl Marx, através da compreensdo que a propriedade privada e os
interesses particulares ndo estdo subordinados a um pretenso interesse superior de
um Estado absoluto; mas, sim, integrados a ele.

A sociedade civil é vista como a universalizacdo das demandas do homem g, dentro de
uma sociedade capitalista, as condi¢des materiais seriam os elementos constituintes
do nivel de determinagéo dessa sociedade. Portanto, o Estado capitalista, ao abarcar o
contelido social em sua conformacdo, passa a carregar os interesses diretos das classes
dominantes, detentores das condi¢cbes materiais. Esta conjuntura é produto da
sociedade como resultado de um determinado momento histérico.

Com este contexto de fundamentacdo, o presente estudo compreende que as agdes
do Estado na cidade de S&o Paulo, tanto na esfera municipal, quanto estadual,
representam a materializacdo dos interessas de camadas sociais com recursos
suficientes para fazer suas vontades reverberarem dentro dos 6rgdos de poder,
percebendo, dessa forma, os interesses por tras das diferentes propostas de
intervencdo estudadas, e compreendendo melhor os resultados objetivados para elas.

A area de estudo e sua delimitacao

A demarcagéo do espaco do Centro, foco da anélise deste trabalho, passa pelo esforco
de conceituacdo deste espaco. Apesar de nos referirmos a um conjunto de avenidas,
bairros, pracas e ruas como pertencentes a esse local da cidade, o “"Centro”, esta
concentracdo, na verdade, é uma abstracao.

Ha, no espaco compreendido como Centro, determinados territorios que podem ser
mais facilmente delimitados, como: a regido do Triangulo Histérico (TOLEDO, 1983),
composta pela unido do tragado viario cujos vértices sdo marcados pelos antigos
conventos de Sao Francisco, do Carmo e Mosteiro de Sdo Bento; a zona do Centro
Histoérico (TOLEDO, 1983; CORDEIRO, 1980), primeira ocupagdo da mancha urbana de
Sdo Paulo, contida entre os vales do Anhangabal e Tamanduatei; e o Centro Novo
(CORDEIRO, 1980), primeira vertente de expansdo da cidade apds o vencimento da
barreira geogréafica do Vale o Anhangabau.
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Entretanto, a definicdo geral dos limites do Centro da cidade é nebulosa, posto que os
distintos espacos, e os elementos compositivos desse lugar (o Centro), possuem suas
peculiaridades. Mesmo considerando aspectos temporais, isto é, neste caso, todos os
desenvolvimentos urbanos ocorridos até uma estipulada data, ndo seria possivel
determinar um fator de homogeneizacdo entre os diferentes logradouros, que
poderiam compor o espaco central de Sdo Paulo.

Se tomarmos alguns pontos definidos por Santos (1997) para a composicdo estrutural
de um determinado espaco — como estruturas demograficas, estruturas de renda,
composicdo de classes, estruturas de producdo — chegaremos a conclusdo de que

bairros contiguos apresentam estrutura espacial dispar, configurando a existéncia de
locais distintos.

objetivar dessa forma, objetivando definir a area central, foi utilizada a divisdo espacial
gerada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, na qual o territério do municipio é
dividido em distritos, pertencentes ao territério administrativo de Subprefeituras.
Foram escolhidos os distritos da Sé e da Republica para compor a area de estudo deste
trabalho, pois, conformando o que, nesta comunicacdo, é chamado de “Centro”,
compreendem tanto o nucleo histérico da cidade, quanto a presenca dos
equipamentos cuja escala, em importancia, destacam-se no conjunto da organizagdo
municipal - principalmente equipamentos institucionais (LEFEVRE, 1985).

Tridnguilo Histérico (TOLEDO, 1983)

Centro Velho (CORDEIRO, 1960)

Centra Novo (CORDEIRO, 1980)
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Figura 1: Delimitagdo da drea de estudos. Fonte: Elaborada pelo autor com base do Mapa Digital
da Cidade, 2020.
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O periodo de estudo - sua delimitacao temporal

Este estudo faz uso de um recorte histérico para alcangar seu objetivo de analise
historiografica. E construida uma linha do tempo para organizacdo dos distintos
projetos tomados para estudo, tendo como ponto de partida a chegada do transporte
ferroviario na cidade de Sao Paulo, com a inauguracdo da estagdo da Luz e o inicio das
opera¢des da “The Sdo Paulo Railway Company” em 1867 (TOLEDO, 1983). A
periodizacdo adotada buscou dividir o conjunto de anos compreendido nesta pesquisa
em periodos distintos, buscando caracteristicas comuns nos métodos de abordagem
e das propostas em relagdo ao espago publico da cidade.

Essa periodizacdo permite compreender melhor os personagens e mecanismos
atuantes em comum em um periodo estabelecido, possibilitando, por sua vez, que as
conclusées alcangadas com os trabalhos selecionados sejam extrapoladas para as
relagdes gerais da atuacdo das administragdes publicas em relacdo ao Centro.

A construcdo de uma linha do tempo torna-se ferramenta fundamental para a
orientagdo deste trabalho, que se norteia pelos periodos histéricos e pelas divisdes
temporais propostas para cada capitulo; permitindo também, a interconexdo entre os
projetos tomados como ponto de partida para a analise e diferentes personagens que
estavam a frente da maquina estatal nos periodos correspondentes.

O projeto do espaco publico do centro de Sao Paulo

O conjunto de espacos que conforma o Centro de Sdo Paulo —avenidas, galerias, pracas
e ruas — é resultado de um longo processo de transformacgdes, apagamentos e
reconstrugdes, representantes de uma cidade “reconstruida duas vezes sobre si
mesma, no Ultimo século” (TOLEDO, 1983, p. 67). O esforco movido para incentivar tais
processos de mudancas ndo foi aleatério ou esporadico, mas, sim, fruto de iniciativas
individuais e demandas coletivas por determinados grupos sociais.

A cidade colonial perdurou até meados do século XIX, com grande impulso de
mudanca gerado apds a construcdo das linhas férreas cruzando a capital, escoando a
producdo de café vinda do interior até Santos, para posterior exportagdo. Contudo,
como exposto por Taunay (2004), foi exatamente o trem que rompeu, derradeiramente,
a barreira que era a Serra do Mar, integrando Sédo Paulo aos fluxos de capital e ao
pensamento desenvolvimentista burgués global.

Esse fendmeno fica claro quando Toledo (1983) analisa como as locomotivas nao
levavam apenas o café para o porto, mas também traziam novos materiais, novos
conhecimentos e novas tendéncias de outras partes do globo:

O trem que desceu carregado de café pode, agora, sobe com
material de construgdo para se fazer uma casa igual aquela vista
em alguma capital europeia. E possivel morar com desafogo e
conforto na capital. Como na sede de fazenda, como na Europa
(TOLEDO, 1983, p. 67)
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Quadro 1: O periodo de estudo, com as divisées temporais e projetos abordados na pesquisa. Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Apesar da chegada da ferrovia, ndo foi somente por ela que o impulso
desenvolvimentista de Sdo Paulo se iniciou. Personagens da administracdo publica da
época, como o Dr. Jodo Teodoro Xavier de Matos, perceberam a iminente necessidade
de mudangas na capital, a fim de que pudesse haver desenvolvimento a partir da
riqueza proveniente do café (CAMPOS apud HAIDAR, 2020).

Xavier de Matos, presidente da Provincia de Sdo Paulo de 1872 até 1875, empeendeu
melhoramentos que contaram com a reforma do Jardim da Luz (defronte do novo
ponto de entrada da cidade que era a estagao ferroviaria), com a qual se construiu uma
torre-observatério; abertura das ruas Conde d’Eu (atual Rua do Glicério), Jodo Teodoro
e da Palha (atual Sete de Abril); alargamento das ruas do Pari, do Gasometro, do
Hospicio (atual Rua Frederico Alvarenga) e Municipal (atual Ladeira General Carneiro);
e com a regularizagdo do Largo dos Curros (atual Praca da Republica) (CAMPOS apud
HAIDAR, 2020, p. 45-47).

Essas obras desenhavam um percurso viario, fazendo a conexdo entre areas em
expansdo na malha urbana e as estacdes de trem nos bairros da Luz e do Bras, e
concebiam uma cidade capaz de atrair os capitais da provincia (CAMPOS, 2002), além
de atrair a elite cafeeira, antes espalhada pelos interiores da provincia, iniciando, assim,
a construcao de residéncias e, consequentemente, investimentos na cidade.

A cultura cafeeira, como afirma Caio Prado Junior (1942 apud BRUNO, 1954), criou
uma sociedade poderosamente agricola, na qual imperava uma elite com suas
origens tragcadas no campo, individuos estes cuja referéncia de cidade se situava na
Europa, com maior rigor em Paris. Foi essa visdo e essa sociedade que guiaram as
politicas publicas da administracdo municipal e estadual quanto ao desenvolvimento
dessa crescente capital, em especial seu centro, no tocante ao planejamento de
espacos publicos, obras de melhorias urbanas e equipamentos, a rigor até finais da
década de 1920.

Grandes campanhas de embelezamento foram empreendidas, todas almejando a
modernizacdo e “europeizagdo” desse nucleo urbano (CAMPOS, 2002). Os espagos
publicos foram alvo de intervengdes; a Praca da Republica e o Largo do Arouche, por
exemplo, adquiriram paisagismo. Também surgiram novas arquiteturas surgiram a fim
de incrementar a cultura a moldes europeus para uma elite avida, destacando o Teatro
Municipal, inaugurado em 1911. Ainda, menciona-se a urbanizacdo do Vale do
Anhangabal, com a demolicdo dos Ultimos resquicios de uma cidade, outrora
acanhada e agréria, proximos ao Centro, com a instalagdo, enfim, do grande parque
projetado por Joseph-Antoine Bouvard.

Durante a década de 1920, deu-se um breve periodo de transicdo no modo de se
“fazer” a cidade, com a presenga de novos individuos cada vez mais influentes nos
processos de tomada de decisdo, em especial com a emergéncia de uma classe de
imigrantes enriquecida que almejava destaque social (BRUNO, 1954).

A industrializacdo tomava impulso na cidade e novas tipologias construtivas
comecgavam a despontar no Centro, com o aparecimento dos primeiros edificios altos
(BORGES, 1999). Acompanhando os notérios avangos tecnolégicos, surgiram as
primeiras discussdes acerca da necessidade da urbe se adaptar para melhor comportar
esses avangos, notadamente no que diz respeito aos espacos destinados ao automével
(CAMPOS, 2002).
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A partir dos anos 1930, percebeu-se, efetivamente, uma guinada nos rumos das
politicas publicas das gestdes municipais. As opinides da sociedade podem ser
encontradas em publicagdes como as de Milciades de Luné Porchat (1920, apud
CAMPOQOS, 2002, p. 229-233), preconizando as demandas por espago para a crescente
presenca do automovel no cotidiano da cidade.

A grande revolucdo veio a partir do “Plano de Avenidas” de Prestes Maia e Ulhda Cintra,
ao propor um plano ndo s6 para os espacos centrais, mas também para toda a érea
urbana, passando pela construcdo de todo um sistema radial de avenidas enfatizando
o carater de centralidade para a regido, além de propor a remodelacdo de edificios
publicos e a padronizagdo de critérios arquitetdnicos para a nova cidade almejada.

A discussdo acerca da regido central de Sdo Paulo propunha que esta passaria a ser a
concentracdo de um amplo sistema radial de vias, conectando-o diretamente aos
bairros limitrofes da area de expansdo urbana, O sistema, a fim de firmar o espago
como centralidade, remodelaria sua arquitetura e imporia novos edificios institucionais
em pontos focais da planejada malha viaria (MAIA, 1945). Contudo, essa reformulacdo
espacial representou o rompimento com as obras de melhoria e embelezamento de
administragdes anteriores, com o apagamento de importantes obras empreendidas e
completa transformagéo do Vale do Anhangabau de parque publico para avenida. As
obras da gestdo de Prestes Maia (1945) representam as Ultimas grandes iniciativas de
remodelacdo espacial empreendidas no Centro, com abertura de novas vias e
transformacdo dos espacos publicos.

Ainauguracdo do novo Viaduto do Cha em 1938, ja na gestdo de Prestes Maia, marcou
um primeiro movimento de migracdo da centralidade econdmica para fora da colina
histérica, rumando para o Centro Novo; fato marcado pela transicdo da sede da loja
de departamentos Mapin, da Praca do Patriarca para um novo edificio na Praga Ramos
de Azevedo (SIMOES Jr, 2004). Esse movimento impulsionou o surgimento de novos
espacos urbanos, de cunho privado, mas voltados para o uso publico: as galerias
comerciais (ALEIXO, 2005; FONTENELE, 2010).

As administracdes municipais seguintes, até o fim dos anos de 1960, representaram,
na sua maioria, uma migragao do interesse publico que acompanhou a paulatina saida
das fun¢bes de centralidade econdmica do Centro para outras regides da cidade. As
demandas do mercado imobiliario, por exemplo, motivaram investimentos publicos
em infraestrutura em areas mais afastadas, seguindo o vetor de desenvolvimento da
cidade na direcdo sudoeste (SOMEKH, 2004 apud EMURB, 2004). Iniciou-se no Centro,
entdo, um processo de substituicdo de usos e popularizacdo da érea, reflexo da saida
de grandes empresas, 0 que ocasionou uma progressiva queda no nimero de
moradores (FRUGOLI, 2000). Porém, percebe-se que ndo se pode afirmar que houve
um completo esvaziamento da regido, pois ainda era importante polo de comércio
varejista, local de trabalho e de passagem diéria de grande popula¢do (EMURB, 2004),
fatores estes que geraram problematicas com a superlotacdo de veiculos nas vias
consideradas muito estreitas.

Projetos surgidos no fim dos anos de 1960, com maior félego na década de 1970,
buscaram remediar as disputas por espaco entre os pedestres e o grande nimero de
veiculos que circulavam pelo Centro; estes responsaveis por tamanho grau de poluicdo
ambiental e sonora que reverberava na cobertura midiatica da questdo. Surgiram
experiéncias de restricdo da circulacdo de automoveis em ruas dos centros Velho e
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Novo (LEFEVRE, 1985), culminando no projeto de ampliacdo dos calcaddes centrais
durante a gestdo de Olavo Setubal. A similaridade destes projetos, além da tematica,
foi a maneira como propuseram suas intervenc¢des, considerando o Centro como
espaco urbano consolidado; atuando sobre a regido a fim de buscar solugdes de
funcdo (mudanga do uso das vias privilegiando pedestres, por exemplo) e ndo solugdes
formais (abertura de novo viario, novas pragas, etc.).

A partir de finais dos anos de 1980 e 1990 percebe-se que as administragcdes
municipais desenvolvem planos de atuagdo mais abrangentes, abordando varias
problematicas, como encorticamento, habitacdo social, patriménio, etc.; ao mesmo
tempo ocorrem parcerias com a sociedade atuando sobre questdes pertinentes ao
Centro, do mesmo modo que integrantes da sociedade civil se organizam em
associacbes para que demandas ganhem maior representatividade ao serem
abordadas junto ao poder publico.

Caso notavel é o da Associacdo Viva o Centro, unido de proprietarios do comércio e
servigos, atuantes na regido central e, a época de sua fundagado, em 1991, encabegados
pelo BankBoston. Essa entidade marcou rumos das politicas publicas por mais de uma
administragdo, com énfase para a gestdo Paulo Maluf com o surgimento do
PROCENTRO (1993), programa para recuperagado do Centro com grande destaque para
a requalificacdo dos espagos publicos e restauro do patriménio edificado, a fim de
encorajar a atracdo de maior publico para a area.

Constata-se, a partir das primeiras abordagens dos anos de 1990, com maior impulso
a partir dos anos de 2000, a integragdo de projetos sociais no Centro com iniciativas
para atracdo de visitantes, norteadas por uma percepcdo acerca do potencial turistico
da regido, entre as diferentes administracbes. Os meios para se alcangar esse fim
variaram, passando por investimentos em zeladoria, novos equipamentos culturais,
legislagdes regulamentando publicidades, reforma de espacos publicos como
calcaddes e pragas, implantacdo de novo mobiliario urbano, fomento de atividades e
festivais artisticos etc.

A partir da década de 2000, identifica-se uma nova linha condutora comum nos
projetos das diferentes administracdes municipais quanto ao Centro. Apesar de o
Procentro, langado durante o governo de Paulo Maluf, ter gerado a atracdo de shows
e outras atividades culturais para a regido central (SIMOES JUNIOR. 1994), foi a partir
da a gestdo de Marta Suplicy (2001-2004); que aliaram projetos sociais, de transportes
e de habitagdo com a crescente busca pela atracdo da cultura para o Centro.

Ainda sobre essas acdes, menciona-se, o projeto Centro Aberto, lancado pela gestdo
do prefeito Fernando Haddad (2013-2016), cujo objetivo era ““transformar” locais da
cidade antes pouco atrativos, para a permanéncia da populacdo, através de
intervencdes rapidas e instalagdo de mobiliario, muitas vezes mével e temporario, para
fomentar o uso da regido alvo” (HAIDAR, 2020, p. 185). Juntamente com as
insterven¢des em ogradouros publicos houve a construgdo de novos espacos culturais,
a criagdo de festivais e programacdes diversas, além do desenho de interven¢des no
espaco publico a fim de gestar palcos para realiza¢des artisticas (Figura 2), entre outras
iniciativas. E possivel conceber que a gestdo de Fernando Haddad almejava dar aos
espacos publicos, selecionados para intervencdo, mais do que apenas as caracteristicas
de um espaco de dominimo da administragdo publica, mas transforma-los em locais
de uso e apropriagdo coletiva da populacdo (SOLA-MORALES, 2001).
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Figura 2: Praca Ouvidor Pacheco e Silva com manutengdo no uso e permanéncia do mobilidrio tempordrio e equipamentos de
lazer. Fonte: Acervo do autor, 20179.

Fator comum e norteador, possivel de se extrair dessas distintas intervengdes, é a
pratica, por parte de diferentes administraces municipais, de delegar a cultura o poder
de atragdo para novos visitantes, principalmente para além dos horarios comerciais, a
fim de amparar novos usos, sendo ela, ponto de partida para transformagdes mais
amplas e introducdo de novas atividades econdmicas, como o turismo (HAIDAR, 2020).

Apesar da observancia de tendéncia ao retorno do investimento particular no Centro,
com incremento de novos lancamentos imobiliarios e crescimento na permanéncia da
populacdo na érea para além dos horarios comerciais, em dire¢do oposta, também se
verificou a falta de continuidade de ag¢des entre as diferentes administracdes, em
diversas iniciativas mais recentes. Esse fator gera duas consequéncias:

1) interrupgao de projetos, que poderiam ampliar seu impacto ao longo de um periodo
maior, ou o abandono de iniciativas que ainda se encontravam na esfera conceitual.
Alguns exemplos que podem ser citados sdo as iniciativas da gestdo municipal de
Marta Suplicy, como os programas Investir no Centro, Caminhar no Centro, entre
outros; ou os planos das gestdes Serra/Kassab, em especial a Nova Luz, que, apos
longo percurso de planejamento, foi descontinuado na mudanga de administracao.

2) diretamente conectada a primeira, a busca por uma grande rapidez em alguns
projetos e suas implantacdes ainda dentro de uma mesma gestdo, criando
consequéncias como a sua ndo completa finalizagdo ou a baixa qualidade do resultado
alcancado. Um exemplo recente é a reforma do Largo do Arouche entregue em 2020,
porém sem aspectos cruciais da proposta inicial.
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CONCLUSAO

No inicio desta pesquisa objetivou-se construir uma linha do tempo capaz de organizar
mais de 150 anos abordados em momentos distintos, trazendo diversos enfoques da
sociedade e do Estado em relagdo ao desenvolvimento do espaco publico,
organizando, assim, a construcdo da temporalidade que norteia estudo. Contudo,
neste momento de concluséo, vale reestruturar a linha do tempo para construir um
guadro sintético para se compreender as diferentes abordagens em relacdo ao Centro.

Foi feita a divisdo temporal periodos mais amplos, unindo datas estudadas em
diferentes capitulos para, desta forma, expor os pontos em comum entre os projetos
analisados pertencentes as diferentes administragdes municipais atuantes naqueles
anos (Quadro 2).

Implantacéo de infraestruturas basicas — pavimentagao; bonde;

1870-1900 iluminacéo a gés; Viaduto do Chg; etc.
1900-1930 Embelezamento / europeizacao — obras infraestruturais (Anhangabad,
00-193 Varzea do Carmo) e estéticas; paisagismo de pragas,; stc.
Abertura de avenidas; hegemonia do automével; embelezamento (mas
1930-1960 agora modelado em relacao aos Estados Unidos da América).
Mudanca da centralidade; questoes geradas pelo automavel (poluicéo,
1960-2000 tréansito, disputa por espacos, etc.); reabilitacdo do Centro.
Incentivar retorno do uso habitacional; poluigéo visual; reconhecimento
2000-2020 do uso popularizado; incremento atividades culturais.

Quadro 2: Quadro sintético das caracteristicas em comum nas intervencdes no Centro.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Portanto, de forma concisa, este trabalho constréi o percurso de criagdo dos espagos
publicos centrais, tentando descrever como eles sdo oriundos de conformacdes de
fatores e influéncias mutaveis através dos tempos, com diferentes prioridades e
projetos de cidade.

Atualmente, a experiéncia que temos, ao percorrer o Centro, é resultado tanto das
propostas que foram concretizadas, como das discussdes, que nunca sairam do campo
projetual, influenciando, contudo, as administracbes pubicas e a sociedade civil; e
como os interesses de grupos ou de individuos foram os responséaveis pela tomada de
decisGes e como as dinamicas de formacao desse Centro estdo integradas a processos
mais amplos de desenvolvimento local e regional.
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A andlise do periodo proposto permite perceber as mudancas de foco do poder
publico e da sociedade em relagdo a esse espaco da cidade, o Centro. O século XX
presenciou a mudanca do publico, que faz uso e frequenta essa regido, havendo a
migragdo da presenca das elites paulistanas para uma maior popularizacdo de fungoes.
Algumas propostas mais recentes, a partir de finais do século XX e inicio do século XXI,
reconhecem essas mudancas e desenvolvem propostas de acordo.

Contudo, este trabalho se encerra com alguns questionamentos: que Centro
gueremos? Para quem e para qual publico queremos? Serdo mantidas as leituras que
pautam projetos que reconhecem os usos populares do Centro, ou havera um retorno
de tentativas de recuperagdo de um publico que ndo usa mais a area? Tais questdes se
apresentam, principalmente, como motivadores para a continuacdo do estudo neste
tema e neste local de Sdo Paulo.
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O TERMINAL DE PASSAGEIROS EM AEROPORTOS URBANOS COMO "“TERCEIRO ESPACO”
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Resumo

A partir de uma leitura histérico-urbana do sistema formado pelos aeroportos de
Congonhas e Santos Dumont, estudou-se a interface entre o lado-ar e o lado-terra em
terminais aeroportudrios urbanos (ou centrais). Em uma das estapas desta investigagao,
analisou-se as potenciais convergéncias de uso dessa interface — publico/privado,
veloz/lento — como terceiros espacos indutores de urbanidade local, em posicdo critica a
nocdo de aerotropole predominantemente atrelada aos novos grandes aeroportos
periféricos. Entende-se que, embora contemporaneos entre si e com vocagdes
complementares, esses espagos tomou rumos proprios na rede de conexdes aéreas, o que
originou distintas, ou até contrastantes, relagdes de urbanidade. A metodologia tedrico-
empirica, que abrangeu revisdo bibliogréfica, anélise de projeto e pesquisa iconografica
dos espacos virtual, teve como objetivo um comparativo entre ambos os casos,
entendendo, por fim, se ou como a cidade os apropriou ou reivindica relagcdes amistosas
destes equipamentos.

Palavras-chave: Aeroporto central; Terminal de passageiros; Terceiro-espaco.

Abstract

From a historical-urban reading of the system formed by Congonhas and Santos Dumont
airports, this paper aimed to study the interface between ‘airsid’ and ‘landside’ in urban (or
central) airports passanger terminals and their potential for convergencies bwtween public
and private, or fast and slow uses, as local scale urbanity inducting ‘third-spaces’, in a critical
position to the notion of aerotropolis frequently tied to the new peripheral large airports. It
started from the problem that, although contemporany with each other and sharing
complementary vocations, their role in the air connections network took distinct directions,
which originated different — or even contrasting — urban relations. The theoretical-empirical
methodology, which covers bibliographic review, project analysis and iconographic research
(and reading) of the spaces, digitally, seeked to compare both cases, so understanding
whether or how the city appropriated themselves or seeks to claim a friendly relationship
from these equipments.

Keywords: Central airport; Passenger terminals, Third-space.

Resumen

A partir de una lectura histérico-urbana del sistema formado por los aeropuertos de
Congonhas y Santos Dumont, se estudio la interfaz entre el 'lado-aire' y el 'lado-tierra’ en
las terminales aeroportuarias urbanas (o centrales) y sus potenciales convergencias entre lo
publico y lo privado, o lo veloz y lo despacio, como ‘terceros-espacios' inductores de
urbanidad local, en posicién critica a la nocién de aerotrépolis comumente asociada a los
nuevos grandes aeropuertos periféricos. Se partié del problema de que, aunque
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contemporaneos entre si y con vocaciones complementarias, su papel en la red de
conexiones aéreas tomo sus propios rumbos, lo que originé relaciones urbanas distinctas —
o incluso contrapuestas. La metodologia teérico-empirica, que incluye revision bibliografica,
andlisis de proyectos e investigacion iconografica (y lectura) de los espacios, de forma
digital, se hizo una comparacién entre ambos casos, entendiendo si y como la ciudad se
apropié de ellos o reclama relaciones amistosas deestos equipos.

Palabras Clave: Aeropuerto central; Terminal de pasajeros; Tercero-espacio.
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INTRODUCAO

Fundamentacao teorica

ste artigo evoca uma leitura e entendimento do terminal aeroportuario central

de passageiros a partir da categorizagdo do conceito de terceiro-espaco,

cunhado por Ray Oldenburg (2001) e ampliado por Michel Lussault (2017) na
forma do hiperlugar, entendido, por sua vez, a partir da exacerbagédo do lugar comum
e braco da hipermodernidade trabalhada por Gilles Lipovetsky (2004).

No aeroporto contemporaneo em transformacdo, as nog¢des de escala, tempo,
conectividade e experiéncias de uso do espaco pde-se entre o ndo-lugar de Marc Augé
(2012), — entendido como um superspaco, gerado pelo sistema capitalista,
genericamente internacionalizante, despersonalizado, e voltado a velocidade dos
fluxos e relacdes comerciais —, e a aerotrépole de John Kasarda e Greg Lindsay (2012).
Embora este verse sobre o desenvolvimento urbano integrado, diversificado e
multidisciplinar, catalisado pelos aeroportos, o termo é, na pratica, usualmente
associado a novos grandes aeroportos hub construidos na forma de cluster alheio a
cidade existente.

Orientando-se pelo rico trabalho historiografico de Claudia Musa Fay (2017; 2018), tal
contraponto se fez a partir do recorte dos aeroportos de Congonhas e Santos Dumont,
dois terminais centrais ja consolidados no tecido urbano que os abraca. Langou-se
mao, também, de fontes complementares, tais como artigos e referenciagdes de
autores que os respaldam e discutem, além de ampla pesquisa cartografica e
iconografica de época e atual.

Justificativa

O artigo configura-se como subtdpico e estudo de caso dentro da linha de pesquisa
empreitada pelos autores acerca das Orlas Aeroportuarias Urbanas e a relagdes
contemporaneas entre aeroportos e cidades. Esta investigacdo explora o papel do
aeroporto central atualmente, retoma o seu processo de dispersdo e expansdo dos
aeroportos junto a mancha urbana, especialmente nas grandes cidades. Os aeroportos
de Congonhas e Santos Dumont justificam-se pela condicdo central nas duas maiores
cidades brasileiras, e pelas peculiaridades que apresentaram no tempo e nos desafios
a sua permanéncia em meio ao espaco urbano.

Por fim, o destaque ao desenho autoral na construcdo narrativa deste trabalho visa
ndo apenas a contribuicdo visual no respectivo campo de conhecimento e na
ampliacdo da biblioteca iconogréafica dos aeroportos aqui estudados, mas um
despertar ludico no leitor para com tais objetos de discussao.
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Objetivos

Visa-se melhor compreender o papel do aeroporto central na cidade contemporanea
numa visdo critica ao conceito de aerotropole que tem pautado majoritariamente os
novos aeroportos internacionais. Realiza-se, assim, um estudo de caso conjunto e
comparativo entre os aeroportos de Congonhas e Santos Dumont, aqui entendidos
como um sistema aéreo, verificando-se suas peculiaridades e respectivas relagdes com
as cidades que os abrigam, tanto pela dimensdo histérico-evolutiva, quanto pelos
processos contemporaneos inerentes e relativos ao modal aéreo.

Problema

Procura-se entender quais elementos, sejam materiais e imateriais, projetuais e
temporais, qualificam os terminais de passageiros dos aeroportos de Congonhas e
Santos Dumont como exemplos praticos do conceito de ‘terceiro-espago’ — e, por
conjuntura, de ‘hiperlugar’ —, e que tipo de urbanidade tais equipamentos tém
propiciado em seu perimetro de influéncia direta.

Procedimentos metodolégicos: uma narrativa pelo desenho

Recorrendo a metodologia de desenho interpretativo j& ensaiada (MAEDA;
FIGUEIREDO; MARCONDES, 2021), a ilustracdo a mao livre servira como ferramenta
de leitura e compreensdo do espaco arquitetonico, bem como de consolidacao
narrativa, respaldando-se no entendimento de dois autores acerca da importancia
das representagdes graficas na arquitetura e no urbanismo. Rossi (2014) entende
que o desenho possibilita uma leitura ndo linear que ultrapassa a linguagem
individual de cada um, sendo, portanto, uma percepcdo mais proxima da coisa ou
da ideia representada, em contraste com a lingua falada e escrita. A acessibilidade
e a ampla utilizacdo do desenho em praticamente todas as disciplinas culturais e
artisticas deve-se, segundo Perrone (1993), a sua natureza gestual, agil, flexivel,
logo, objetiva e acessivel.

Posto isso, este trabalho estruturou-se segundo os seguintes procedimentos:

a) revisdo bibliografica e fundamentacdo tedrica; b) busca de referéncias
complementares; c) pesquisa iconografica e cartografica historica e atual; d) leitura e
interpretacdo dos projetos originais e da evolucdo dos terminais; e) reconhecimento
dos espacos interno e externo dos terminais, a partir de visitas anteriores e pesquisa
de imagens, com registros fotograficos e ilustragdes de aspectos notaveis, recorrendo
as plataformas Google Maps e Google Street View para passeios virtuais, uma vez que
o contexto pandémico dificultou visitas a campo; f) curadoria e edicdo das
informagdes coletadas e pecas graficas produzidas; g) analise comparativa dos
estudos de caso e consideragdes.

Os aeroportos e os tempos da metropolizacao

Uma das possiveis defini¢cdes de ‘urbanidade’, segundo Lussault (2017), retoma a ideia
de que a cidade seria um meio propicio a certas formas de sociabilidade, ou seja, o
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‘viver junto’, o coabitar, em um cenério tipicamente liberal de suavizacdo das relagdes.
Nesse paradigma, evita-se, sobretudo, a polemizacdo dos conflitos inerentes a
diversificacdo do territério urbano, levando a um caminho de inovacdo e trocas
promissoras ao desenvolvimento mudtuo, num ‘processo civilizador’, como observado
por Norbert Elias (1996), empreitado pelo capitalismo.

Em palestra ministrada em 2017, Elias (1996) ponderou sobre os fatores impeditivos
para que essa urbanidade fosse construida em sua plenitude. Para além das tensdes,
da desigualdade social e das conjunturas politicas — que fazem das cidades nao apenas
um espaco de encontros, mas essencialmente de conflitos — o estudioso exemplifica
essa consideracdo com o fendmeno da suburbanizacdo, ocorrido com maior
expressividade nas grandes metropoles norte-americanas e europeias no pos-guerra,
com a expansdo rodoviarista que gerou vastas regides-dormitério e bolsdes
unifamiliares da ampla classe-média.

Lussault (2017) cita Victor Gruen como critico desses suburbios, tidos como lugares de
anomia social, e um preconizador dos malls originais nos Estados Unidos;
empreendimentos concebidos como espacos de sociabilidade orientados pelas
dindmicas do comércio em torno de uma praca central, uma antitese ao quadro
observado. Jane Jacobs (2011), ao criticar a monocultura, ou a monotonia de usos e
fungdes, pontua que, do urbanismo funcionalista em voga, derivaram grandes projetos,
equipamentos e complexos calcados na priorizacdo das dinamicas do consumo, da
fluidez e da velocidade, em detrimento da diversificacdo das atividades e defendidas
pela autora como elemento central da ‘vida’ das cidades.

Aeroportos na fuga da cidade

A partir dos anos 1950, assistiu-se a ascensdo de uma segunda geragdo de aeroportos,
com a chamada 'era do jato', em que avides cada vez maiores e movidos por motores
a reagdo foram desenhados e construidos. Em avango aos, entdo, propelidos por
hélices, essas aeronaves passaram a cobrir distancias maiores em intervalos de tempo
incrivelmente menores, exigindo, por sua vez, infraestruturas mais robustas, pistas de
decolagem mais extensas, instalacdes de apoio e manutencdo, e novas tipologias de
terminais e acesso.

Se, para esse fim, os novos aeroportos foram erigidos cada vez mais distantes dos
centros tradicionais, os aeroportos construidos no periodo do entre-guerras, a serem
modernizados, viram-se engolfados pela mancha urbana que os cercava, evidenciando
entraves a sua expansao e originando conflitos, sobretudo, quanto a incomodidade,
ao ruido e a seguranca operacional.

Kasarda e Lindsay (2012) observam que, tal como os grandes nds metroferroviarios
modernos em contraste as monumentais gares ferroviarias centrais de outrora, a
primazia cada vez maior do trato ao aeroporto como 'hub' ndo mais previa e ainda ndo
prevé as suas cidades-sede como origem-destino, mas como local de transito — em
detrimento da nocdo transversal e permeéavel de chegadas e partidas, com terminais
robustos e de fluxos internos e longitudinais (portdo a portdo), voltados a conexdes
entre rotas aéreas em aeroportos estratégicos.
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Assim, o autor sinaliza a estreita relacdo entre a aviacdo e a nova e atual fase da
globalizacdo marcada, cada vez mais, pela instantaneidade cotidiana, acompanhada
pela difusdo dos meios de comunicacao digitais, o aprimoramento das tecnologias
da informacdo e, especialmente, a massificacdo da internet. Neste atual momento,
alids, as pessoas alienam-se das nocdes de distancia geograficas e temporais em
funcdo de um novo tipo de mensuragao, isto é, conforme Lindsey (2014), o acesso
aos fluxos de informacdes.

Tais sobreposi¢des, muitas vezes ambiguas, ampliaram-se proporcionalmente a
sofisticacdo tecnoldgica e logistica do préprio modal aéreo, e as consequentes
guestdes relativas a seguranca do espaco aéreo e as reativas de controle fronteirico e
alfandegario adotadas pelos paises, situacdo agravada com os atentados ocorridos em
11 de setembro de 2001.

A conflituosidade do terminal aéreo, que impacta diretamente no tempo do
passageiro em seu trajeto entre a rua e a aeronave, e na aprazibilidade do visitante
cada vez menor, tende a ser gerenciada mediante intervencdes de natureza
privatizante, monofuncional e monocultural (JACOBS, 2011) em seus espacos
intermediarios. Por sua vez, esses espacos também se sofisticaram, de centros
comerciais de nicho e duty free shops' a grandes centros de entretenimento, hotéis,
parques tematicos, pdlos institucionais e industriais, espagos de convencdes e
complexos empresariais entre outros.

Nesse sentido, os irmdos Giller (2003,p. 11) consideram que os aeroportos “tornaram-
se a infraestrutura de transportes mais critica para a transformacdo da éarea
metropolitana”, adotando um modelo de desenvolvimento referido por Kasarda e
Lindsay (2012) como ‘aerotropoles’, com alto grau de autonomia técnica a partir de
dindmicas proéprias. Essa concepcdo alinha-se a definicdo de ‘cidade vanguarda’
(GARREAU, 1992), fortemente orientada aos transportes, configurando-se, assim, como
um polo potencial na plataforma multi e intermodal entre as dimensdes urbano-
metropolitano-regional e global.

Aeroportos: do nao-lugar a exacerbacao do espaco

Rem Koolhaas (2010) indica como os aeroportos tornaram-se alguns dos exemplos
maximos de ‘ndo-lugar’, conceito cunhado originalmente por Marc Augé (1992),
entendido como espacos transitérios e residuais, vazios periféricos desprovidos de um
senso de pertencimento e identificacdo, isolando-se, tal como ja faziam os shopping
centers e outros espacos confinados, em uma espécie de simulacro da propria
metrépole genérica (KOOLHAAS, 2010) do século XXI; em contraste com o modo como
os terminais glamurosos eram concebidos nos periodos anteriores e iniciais da era do
jato. Koolhaas (2010) respalda uma tendéncia recente ao resgate de programas
aeroportuarios que atendem nédo sé as novas demandas tecnoldgicas e logisticas, mas
também o aspecto humano e a cidade, tdo importantes quanto.

Em um contraponto, Lussault (2017) considera que os aeroportos, o que inclui as novas
aerotropoles (Figura 1), sdo potenciais exemplos do que Oldenburg (2001) chamou de
‘terceiro-espacgo’, isto é o lugar do ‘comum’, das atividades e dinamicas que

1 Lojas e areas comerciais francas situadas no ‘lado ar’ dos terminais internacionais.
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extrapolam uma visdo infraestrutural, utilitarista e corporativa do equipamento. Esse
espaco também pode ser definido como um gerador de ‘significados’, ja que, conforme
Mehta (2014), sdo influenciados por experiéncias individuais e coletivas que ajudam a
construir um senso de pertencimento a identificacdo afetiva, na medida que este dota
de uma gama de atividades, icones e simbolos materiais e imateriais (como
acontecimentos histéricos) e usos diversificados que o tornam de algum modo 'Gtil' na
maior parte das ocasides.

O terceiro-espaco é intrinseco aos ja antigos aeroportos centrais e revela relagoes de
proximidade, ainda que por vezes conflituosas ou reprimidas, sdo potencialmente
promissoras. Essas relagcdes se beneficiam da escala, ou demanda, consideravelmente
menor, da transversalidade e permeabilidade do edificio, do tempo do percurso — menos
apressados e obstruido, do passageiro em solo —, além do contato simbdlico e ludico
entre a rua e o mundo da aviagdo, e do congelamento temporal de seu limite fisico.

Figura 1: Complexo aeroportudrio Changi, em Singapura. Nota-se como a for¢a expressada pela arquitetura e pela atmosfera
tecnolégica agrega valor ao conjunto, como o espaco comercial e lidico em forma de domo, batizado de ‘Jewel’, inserido em meio
e conectado aos terminais. Fonte: Desenho autoral, 2020.

Congonhas e Santos Dumont: o caso de dois
aeroportos centrais

Fay (2017) relembra, a partir de Roseau (2012; 2017), como os primeiros grandes
aeroportos estiveram relacionados a espetaculos e eventos de impacto social e
histérico, tais como a Expo de Paris, sediada no aeroporto Le Bourget, em 1937; os
700 anos de Berlin, celebrada no, entdo, recém-construido aeroporto Tempelhof; e a
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World Fair, ocorrida em 1939, proximo do terreno do entdo futuro aeroporto La
Guardia. Havia um tom de novidade e inovagdo tecnoldgica associado, de modo geral,
aos grandes aeroportos, que atraia a atencdo da populagdo, fazendo desses locais
opc¢ao de lazer.

Os contemporaneos aeroportos de Congonhas e Santos Dumont — surgidos entre os
anos 1930 e 1940, em substituicdo aos ja precarios campos de aviacdo — precederam
os avides a jato e, portanto, marcaram um periodo inicial da consolidacdo da aviagdo
como meio de transporte comercial.

Com o crescimento e evolucdo do modal, os aeroportos tornaram-se as principais vias
de entrada por ar do pais, estimulando a criacdo, em 1959, da Ponte Aérea, servico
que firmou a conexdo (ultra-)rapida entre as duas metropoles, em um sistema aéreo
duradouro na histéria e com constante demanda, transformado e ressignificado no
curso das décadas. Ainda que tenham se conformado como terminais exclusivamente
domésticos,? dados expostos pelo jornal The Economist® informam que, apenas na rota
Rio-Sao Paulo, trecho com menos de 1h de duragdo, foram transportados quase 8
milhdes de passageiros em 2011.

Santos Dumont e uma urbanidade que resiste

Alfred Agache, urbanista francés encarregado de elaborar o plano de remodelagéo e
embelezamento da area central do Rio de Janeiro, previa adequar a geografia e pré-
existéncias as necessidades do momento (Figura 2a). Intervencdes predatérias no
relevo e em construgdes antigas foram empreitadas de modo a se liberar eixos e
grandes avenidas, a semelhanca de planos como o de Haussmann, em Paris.

Segundo Fay (2017), o Plano Agache para o Rio, apresentado entre 1927 e 1930,
lancava méao das possibilidades de ‘ver' a cidade a partir do ar, recurso trazido pela
aviacdo e a aerofotografia. Agache propunha um jardim para a regido de aterro (Figura
2b), denominada Ponta do Calabouco, gerando conflito de interesse com o
Departamento de Aviacdo Civil, que ja almejava construir o aeroporto Santos Dumont
no local (Figura 2c), o que acabou por ser definido e executado mediante concurso.
Venceu o projeto* elaborado por Marcelo e Milton Roberto, em 1937, cuja verséo,
finalmente construida, em 1944, preservou a esséncia da primeira proposta,
estabelecendo o terminal como um portal (PEREIRA, 2003), constituido pelo volume
sobre pilotis de livre transito, formando, assim, uma grande galeria longitudinal ao
longo da qual se dispunham os sagudes de passageiros, alas de partidas e chegadas e
facilidades variadas. Os pisos superiores destinavam-se tanto a alas operacionais e
administrativas, quanto para usos mais exclusivos, como restaurante e terrago voltados
para o patio de aeronaves.

2 Acompanhando o fim das operagdes de hidroavides, o voos internacionais foram transferidos do Santos Dumont, ainda na década de 1940, para
a Base Aérea do Galedo, que viria a se transformar no aeroporto internacional de fato da cidade (Galedo/Tom Jobim) nos anos 1970; em S&o Paulo,
a inauguracdo, em 1983, do Aeroporto Internacional de Cumbica, em Guarulhos, absorveu os voos internacionais de Congonhas, e grande parte
dos que ja operavam em Viracopos (Campinas).

3 Disponivel em: https://www.economist.com/graphic--detail/2014/08/15/top-flights. Acesso em: 28 set. 2020.

4 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/01-144652/classicos-da-arquitetura-aeroporto-santos-dumont-slash-marcelo-e-milton-roberto.
Acesso em: 19 nov. 2020.
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Figura 2a: Ponta do Calaboucgo, relevo original (Morros do Castelo e do Santo Ant6nio) a ser alterado; Figura 2b: intervengdo
prevista pelo Plano Agache; Figura 2c: conjunto executado — Aterro do Flamengo e Aeroporto Santos Dumont. Fonte: Desenhos
autorais com base em Agache (1930), Fay (2017) e foto de satélite do Google Maps (2021).

O terminal como portal e o aeroporto-parque em pleno centro urbano

No contexto de um artigo que pauta intencbes recentes para com o Parque do
Flamengo, Oliveira (2006) possibilita entender o Aeroporto Santos Dumont como
parte de um complexo urbanistico maior, calcado na centralidade do parque urbano
e no uso publico como matriz de urbanidade e articulagcdo do territorio da cidade,
entdo, em expansao.

Ao resgatar a historicidade do lugar, o autor infere que, desde o Plano Agache, de
1930, o arquiteto Affonso Eduardo Reidy, esbocava, no Departamento de Urbanismo,
ideias para o urbanizagdo da area que viria a ser o Aterro do Flamengo; base para o
parque homoénimo, concebido, enfim, em 1961. O projeto foi concretizado devido aos
esforgos entre o ja mencionado departamento com o Departamento de Parques da
Secretaria Geral de Viagdo e Obras e com a Superintendéncia de Urbanizagédo e
Saneamento (SURSAN), sob gestdo, a época, de Maria Carlota de Macedo Soares
(Lota), indicada pelo, entdo, governador® Carlos Lacerda.

A equipe partiu da premissa de se ter, no parque urbano, um vetor estruturante da
consolidagdo da cidade rumo a orla da Zona Sul, que ja vinha se adensando. O plano
envolvia, portanto, a estruturacdo de avenidas de fluxo rapido e corredores, como a
Avenida Perimetral, e interven¢des de grande impacto como o Tunel Rebougas e a
derrubada do Morro Santo Antonio.

O desenho resultante foi o de uma orla artificialmente construida, na qual o parque
publico passou a integrar pontos de interesse e equipamentos culturais e institucionais
expressivos que foram implantados, como o Museu de Arte Moderna, projetado,
também por Affonso Eduardo Reidy, para ser um porticado que cria vaos abertos,
prevendo a liberagao do térreo, a Marina da Gléria e o préprio Aeroporto.

Como o crescimento do trafego aéreo, protagonizado pela consolidacdo da rota
aéarea entre as capitais carioca e paulista, e pela importancia, especialmente, turistica

5 Em 1960, com a fundagéo de Brasilia, o Rio foi renomeado para Estado da Guanabara, funcionando como unidade federativa com governador
préprio. Contudo, em 1975, voltou a integrar o Estado do Rio de Janeiro na condigdo de capital.
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e cultural da cidade, viu-se a necessidade de ampliagdo da estrutura fisica do
aeroporto, tendo como evento decisivo um incéndio ocorrido em 1998 no edificio
terminal e sua decorrente recuperagdo — sem retomar o seu status original —, visando
um fluxo anual médio atual de 9,9 milhGes de passageiros.

Em 2004, o aeroporto passou a contar com uma nova edificacdo, destinada a
operacdes de partida, com sagudo para check-in e pisos comerciais superiores, ficando
o edificio historico com os fluxos de chegada. A area de embarque e desembarque
ganhou um pier (concourse) proprio, cuja arquitetura transparente proporciona vista
de todo o aerédromo e da Baia de Guanabara.

Relacdes de proximidade e a mobilidade central da cidade

No tocante aos projetos de revitalizacdo da &rea central da cidade e da regido portuéria
— que visavam, em especial, os megaeventos de 2014 (Copa do Mundo FIFA) e 2016
(Jogos Olimpicos) —, a Operacdo Urbana Porto Maravilha atuou como um relevante
instrumento de criagdo de novos pdlos turisticos e de desenvolvimento urbano,
baseado na transformacdo e redesenho dos espagos publicos articulado pela
mobilidade urbana, associados a criacdo de equipamentos ancora de cunho cultural.

O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), modal proposto nesse escopo e construido em trés
etapas (com sua fase final inaugurada em 2019, totalizando 28 km de trilhos), passou
a conectar diretamente o aeroporto a distintos pontos do centro, a rede de metr6 e
trens metropolitanos, as barcas para Paqueta e para a cidade de Niterdi, e ao terminal
rodoviario Novo Rio.

Concomitantemente, o edificio anexo ao terminal do Santos Dumont, antigo prédio
administrativo utilizado por companhias aéreas, passou por uma remodelacdo,
convertendo-se no Complexo Santos Dumont, um conjunto misto entre hotel
(Prodigy), escritérios (SDU Corporate) e shopping center (Bossa Nova Mall), com ampla
fachada ativa em seu térreo, bem como integracdo interna com o aeroporto, via
calgada. Sua cobertura, que compartilha a area de lazer do hotel e restaurantes do
centro comercial, oferece, ao publico, um novo terraco (Figura 3) com vista para a orla
do Flamengo e, no horizonte, os contornos do Corcovado e do Pdo de Acucar,
complementando os mirantes mantidos no complexo aeroportuario.

Figura 3: Composicao fotogrdfica panordmica da vista para a Baia de Guanabara a partir do terraco de acesso publico do
Complexo Santos Dumont. Fonte: Acervo fotogrdfico dos autores, 2017.

Na mesma linha, em 2020, uma recente reconfiguragao interna do MAM possibilitou
gue este fosse aberto a paisagem externa novamente, com a remogdo de anteparos
que deixavam as suas fachadas opacas, instalados outrora sob a premissa de se
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preservar o acervo ali exposto. Para Costa (2012; 2013), tal intencdo acarretou uma
dicotomia errética, que coloca o didlogo entre os espacos internos do museu e a vista
do parque como antagonicas e inconcilidveis, critica testada com a atual intervengao.

No ambito do préprio terminal, nota-se que mesmo as obras de expansdo do conjunto
mantiveram a permeabilidade transversal almejada no projeto original. Criando vistas
panoramicas, para maior abertura em seu terceiro piso, a nova ala de partidas conta
com trecho de fachada em vidro que abriga uma area ampla e coberta. O concourse
de embarque e desembarque assume um carater escultérico, avancando no patio, mas
sem obstruir o grande plano de vidro do hall principal original, criado pelos irmdos
Roberto na ala antiga, que aproveita o pé-direito duplo, deixado pelos pilotis.

Este amplo e monumental sagudo (Figura 4) — ornamentado ndo sé pela vista direta
das aeronaves, um espetaculo paisagistico-tecnoldgico (PEREIRA, 2003), mas também
por painéis tematicos que remontam a conquista dos ares e o busto de Santos
Dumont — é acessivel ao publico, tendo uma de suas frentes voltada diretamente para
a rua de acesso, caracteristica, hoje, rara até mesmo em outros aeroportos de menor
dimenséo ou centrais.

Figura 4: Vista, no contexto atual, do saguéo monumental original preservado, de acesso publico e com vista para o aerédromo.
Vé-se também o extremo do novo pier de embarque e desembarque. Fonte: Desenho autoral com auxilio de passeio virtual, 2021.

Aeroporto como evento: bem-vindos a Sao Paulo - Congonhas

Com projeto pragmatico, embora dotasse de uma monumentalidade tipica, o terminal
de Congonhas era, originalmente, formado por um edificio central com amplo sagudo
de chegada interceptado por uma marquise-terraco que delimita o limite do pétio e
da rua de acesso, por sua vez, assentada no desenho topografico daquela area.

Os mirantes e a instalagdo de restaurantes requintados, bares e cafés, associados a
vista espetaculosa das movimentagdes aéreas, fizeram deste complexo um ponto de
encontro e lazer, lembrado por Fay (2018) como ‘a praia do paulistano’, criando uma
cultura de fruicdo do aeroporto, ainda que restrita as classes médias e mais abastadas,
fortalecida com a expanséo dos servicos internacionais e da Ponte Aérea, responsaveis
pela vinda de aeronaves mais robustas e variadas
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A descaracterizacao do aeroporto e a metropole dos conflitos

O crescimento do aeroporto, como um processo inerente, também apontado por
Kasarda e Lindsay (2012), fez de Congonhas um dos principais centros de conexdo
nacionais, status ameacado pela concorréncia com o Aeroporto de Guarulhos,
inaugurado em 1983, e pela crise do setor de aviacdo nos anos que se seguiram —
retomado a partir da década de 1990 com novas reformas, normativas e a recuperagao
econdmica impulsionada pelo Plano Real (FAY, 2018).

Nos anos 2000, o aeroporto atingiu seu esgotamento operacional, com o salto, em
sua demanda anual, de 12 milhdes de passageiros, em 2003, para 18.4 milhdes, em
2006, superando Guarulhos, em relacdo a voos domésticos, naquele periodo.
Segundo dados da Infraero, o volume de passageiros, em 2018, foi de 21.7 milhdes,
dado que atestou a necessidade de uma segunda grande expansdo de seu terminal,
cujo resultado arquitetonico, apresentado em 2006 e descrito pela autora, tolheu
grande parte de sua aprazibilidade.

O concourse construido obstruiu completamente a relagdo visual entre as &reas
publicas, transitérias e o patio, inutilizando e esvaziando os antigos terracos. A
marquise original, cada vez menos relevante, definitivamente, assumiu-se como um
mero elemento de fachada para a rua de acesso do aeroporto; concomitante e
diferentemente, a referéncia do térreo se diluiu de forma parcial, com a criagéo de um
nivel dotado de rua propria junto ao sagudo de chegadas (Figuras 5a a 5d).

Em suma, o que se viu foi uma suplantagdo de uma permeabilidade transversal entre
os lados ‘'terra’ e ‘ar’, cidade e aeroporto, a semelhanca do que se vé até hoje em Santos
Dumont, visando um fluxo restritivo e longitudinal (‘portdo a portdo’) voltado as
conexdes entre voos. Com essa modificacdo, Congonhas, envolto por bairros
verticalizados e/ou residenciais como Moema e Jabaquara, transformou-se em um
centro doméstico de alta densidade, porém com limitada capacidade de expansao,
num esfor¢o a fim de assumir uma escala tipica dos novos hubs aeroportuarios para
qual ndo foi planejado.

Figuras 5a a 5d (da esquerda para a direita): Vistas do terminal de passageiros apds as ampliacées: nota-se os contrastes de
tempos e perda da referéncia térrea e da permeabilidade transversal e visual. Fonte: Acervo fotogrdfico dos autores, 2017.

CADERNOS DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO * V.22 N.1T JAN./JUN. 2022 « ISSN 1809-4120 163
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau
DOI 10.5935/cadernospos.v22nlp151-170




O TERMINAL DE PASSAGEIROS EM AEROPORTOS URBANOS COMO "“TERCEIRO ESPACO”

Da tragédia a busca por uma nova urbanidade

A caracterizagdo de Congonhas como um local de passagem, impessoal e massificado,
atingiu seu apice na metade da década de 2000, com os sucessivos eventos que se
alastraram pelos aeroportos brasileiros, conhecidos como ‘o caos aéreo’ — periodo
marcado por falhas sistémicas associadas ao controle do espaco aéreo e a
operacionalidade dos proprios aeroportos entre outros problemas associados.

Fay (2018) remonta que tais falhas ocorreram, ndo bastando, no intervalo entre dois
tragicos acidentes aéreos em territério nacional, sendo um deles ocorrido no o
aeroporto paulistano, em 12 de Julho de 2007, o qual, por conta de pouso mal-
sucedido de uma aeronave operada pela TAM, extrapolou o limite da cabeceira 17L
(pista principal), em direcdo a avenida Washington Luis, colidindo com um edificio
administrativo da prépria companbhia.

Nesse periodo, voltou a tona uma discussdo sobre o futuro do aeroporto e da
viabilidade de obras de melhorias no asfalto das pistas de pousos e decolagens ou
mesmo de sua expansdo. Com esse fim, obras foram feitas pontualmente nos anos
seguintes, destacando-se o recapeamento feito em 2020 e as novas areas de escape
com a tecnologia EMAS, executadas em 2021. Como consequéncia desse levante, o
terreno do edificio da TAM, uma vez liberado apds a remogao dos escombros, foi alvo
de um projeto para a construgéo, no lugar, de uma praca batizada em homenagem ao
ocorrido: Memorial 17 de julho (Figura 6a). Seu projeto destaca-se pela O6bvia
proximidade com as cabeceiras, com um desenho de piso dotado de pontos de luz,
cuja quantidade faz referéncia ao nimero de vitimas fatais do acidente.

Apesar das circunstancias em que foi criado, o Memorial inaugurou um ciclo de
retomada do aeroporto pela cidade, transformando-se em um spotter point e em um
novo espaco publico para a vizinhanga local. Desde entdo, especialmente a partir de
2018, surgiu uma quantidade consideravel de estabelecimentos e intervengdes ao
longo da Avenida Washington Luis, em seu trecho aeroportuério. Estabelecimentos
estes majoritariamente impulsionados por um valor agregado potencial vindo da
apropriacdo comercial® do aeroporto e (do fascinio) da aviagdo como elementos
simbolicos e contemplativos.

A exemplo disso, por muitos anos, apenas o Shopping lbirapuera (Figura 6b)
possibilitava, ainda que informalmente, esta possibilidade, como o Blacklist Bar, que
aproveita o terraco de cobertura de um dos edificios fronteiricos ao terminal aéreo,
e 0 anuncio da intencao de se transformar a antiga torre de controle em um museu
do trafego aéreo.

6 Nesses empreendimentos, dada sua natureza, a permanéncia das pessoas esta atrelada estritamente ao consumo.
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Alal]

Figuras 6a (acima) e 6b (abaixo): Vista da Praca Memorial 17 de julho junto as cabeceiras e do terrago-estacionamento do
Shopping Ibirapuera. Fonte: Desenhos autorais, 2020.
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Em um espaco remanescente dos antigos terracos do aeroporto, a Unica breve vista
possivel foi redescoberta e recebeu uma unidade do Bonsenso Café, franquia
iniciada como uma lanchonete voltada a atender funcionarios no aeroporto de
Guarulhos. Ainda em 2018, uma nova passarela de conexdo sobre a avenida larga
foi feita, enfatizando a relevancia que tem ganhado os equipamentos no lado
oposto do aeroporto.

Quanto & mobilidade urbana, estd em implantacdo a futura Estacdo Aeroporto-
Congonhas da Linha 17-ouro (monotrilho), que, quando for inaugurada, entre 2022 e
2024, nas projecdes atuais’, marcara a histdrica ligacdo direta entre o aeroporto e a
malha metroferrovidria de Sdo Paulo, reafirmando, assim, seu carater central e
aproximando-o ainda mais tanto das centralidades tradicionais quanto dos polos e
eixos empresariais do quadrante Sudoeste da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios atuais quanto a urbanidade que a cidade lhes impde, este estudo
de caso visou entender o impacto do processo de desenvolvimento dos aeroportos
centrais abordados. Enquanto Congonhas se desenvolveu como o 2° maior hub do
sistema aéreo doméstico — somente atras de Cumbica-Guarulhos, fragilizando ainda
mais sua relacdo de escala e insercdo na cidade que o engolfou —, Santos Dumont,
projetado para avancar sobre as dguas da Baia de Guanabara, permaneceu visto muito
mais como um destino pratico de chegada ao Rio de Janeiro, integrando-se ao sistema
nacional, principalmente como o "aeroporto da Ponte-Aérea".

O valor do encontro e do evento nesses aeroportos foi, mais ou menos, desfigurado
com as suas sucessivas ampliagdes em funcdo da evolugdo e sofisticagdo do modal
aéreo. O Santos Dumont foi marcado desde o inicio pela simbolismo do projeto
arquiteténico especifico, atrelado ao emblematismo e a forca do desenho urbano e
paisagistico da orla do Flamengo e da area central da entdo capital brasileira. Em
Congonhas, a permeabilidade transversal, outrora proporcionada pelos terragos e pelo
contato visual entre rua e patio, deu lugar a velocidade como fim, ao fluxo longitudinal
interno (portdo a portdo), e a perda parcial da referéncia da calgada térrea de chegada,
aspectos incompativeis com sua escala originalmente pensada.

Ambos os terminais aéreos, manifestam seus potenciais terceiros-espagos, que
preservam ou ativam vontades e dindmicas diversas em sua area de influéncia imediata.
A urbanidade do uso diversificado no aeroporto carioca (Figura 7a) ndo apenas se
manteve em elementos oriundos do projeto original, como foi ampliada pelas
intervencdes posteriores, gestadas pelo ou integradas ao plano aeroportuario — com
um ideal de continuidade e de satisfatério convivio entre empreendimentos privados
anexos, espacos, subjetiva (MEHTA, 2014) e objetivamente, publicos do aeroporto, e
sua acessibilidade urbana.

No cendrio paulista (Figura 7b), o movimento de recuperacdo da costura
aeroporto/cidade da-se a partir de fatores majoritariamente externos e/ou ocasionais,
nao respaldados ou previstos pela gestdo do aeroporto, mas na apropriacdo privada

7 Disponivel em: https://www.metrocptm.com.br/metro-pode-renomear-estacao-que-atendera-o-aeroporto-de-congonhas/. Acesso em: 9 set. 2021.
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dessa urbanidade. Tais empreendimentos, cuja permanéncia do visitante condiciona-
se ao consumo, beneficiam-se do valor agregado que a relacdo amistosa com o
aeroporto lhes pode propiciar, ndo garantindo, assim, uma vitalidade duradoura ou

progressiva de tais costuras.

Figuras 7a (a esquerda) e 7b (a direita): Diagramas interpretativos e criticos da situacdo urbana observadas nos aeroportos Santos

Dumont e de Congonhas, respectivamente. Fonte: Desenhos autorais, 2021.
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