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Resumo

Neste artigo, propomos abordar, como parte da solucdo e suporte da tomada de decisdes
populares, a participacdo publica e a sua relagdo com o planejamento regional e urbano. O
texto foi organizado em duas partes: a primeira dedica-se ao enquadramento tedrico e
conceptual das politicas e mecanismos participativos; na segunda, apresenta-se um caso
concreto de implementacdo de processos participativos — designadamente, a Metodologia
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA GOLEGA

Q - no ambito do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega. Essa estratégia,
além de favorecer o exercicio da cidadania e a governanca territorial, contribui para que o
Plano seja apropriado pela comunidade local como “seu Plano”.

Palavras-chave: Plano; Participacdo; Governanca; Territério; Politicas publicas.

Abstract

In this article we propose to address the theme of public participation and its relationship
with regional and urban planning, understood as part of the solution and support of
decision making. The text was organized in two parts: the first dedicated to the theoretical
and conceptual framework of participatory policies and mechanisms; in the second part a
concrete case for the implementation of participatory processes, namely the Q
Methodology, is presented, within the context of the Golega's Municipal Master Plan draft
revision. The implementation of participatory processes, in addition to promoting the
exercise of citizenship and territorial governance, contribute to the taking by local
community of the Plan as "their Plan".

Keywords: Plan; Participation; Governance; Territory; Public policy.

Resumen

En este articulo proponemos abordar el tema de la participacion publica y su relacion con
la planificacion regional y urbana, entendida como parte de la solucién y apoyo a la toma
de decisiones. El texto se organizé en dos partes: la primera dedicada a los conceptos
tedricos y conceptuales sobre politicas y mecanismos participativos; en la segunda parte se
presenta un caso de implementacion de procesos participativos, a saber, la Metodologia Q,
en el contexto del proyecto de revision del Plan Maestro Municipal de Golega. La
implementacion de procesos participativos, ademas de promover el ejercicio de la
ciudadania y la gobernanza territorial, contribuyen a que la comunidad local tome el Plan
como "su Plan".

Palabras clave: Plan; Participacion; Gobernanza; Territorio; Politicas publicas.
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INTRODUCAO

participacdo cidadd é uma das mais proeminentes formas de suporte e

expressdo da democracia. Os mecanismos participativos, sdo por essa razao,

um instrumento ideal para manifestar e ativar os principios emergentes e
transformativos da democracia como instituigdo humana de governo.

Costuma-se associar a fundagdo das ideias democraticas modernas a pélis grega e a
civitas romana. Existe, contudo, uma diferenca entre ambas: A pdlis é o lugar onde
determinada gente, especifica no que toca a tradi¢des e costumes, tem a sua sede, na
qual, por sua vez, tem o seu proprio éthos.

[...] Esta especificidade ontoldgica e genealdgica do termo polis
ndo esta presente no termo latino civitas. [...] Em Roma, pelo
contréario [..] a cidade é confluéncia, convergéncia de pessoas
muito diferentes no que toca a religido, etnias, etc, e que s6
concordam entre si em virtude da lei (CACCIARI, 2010, p. 11).

Essa segunda concecdo esta evidentemente mais proxima da ideia de cidade e
politica urbana europeia contemporanea. E nessa confluéncia e convergéncia de
pessoas muito diferentes, que a participacéo publica adquire uma fungdo critica para
o exercicio da cidadania.

Sendo assim, a cidade — enquanto territério historico do espago publico onde essa
configuracdo politica foi inventada — é um dos fatores determinantes para as
possibilidades de democracia. Porém, isso ndo implica em uma correlagdo direta entre
a existéncia das cidades e o regime democratico (MOTTA, 2011). Sabe-se qudo longe
de se materializar esta essa relacao.

A auto-organizagdo urbana - entendida como participagdo ou co-criacdo - sempre
existiu e tem sido um componente fundamental da cidade. A auto-organizacgéo foi
colocada dentro dos principios evolutivos da sociedade pré-moderna, e muitas vezes
configurou a forma comum de construcdo e evolucdo de uma cidade, onde as
intervencdes da autoridade e poder politico se concentravam em alguns espacos e em
algumas obras (CELLAMARE, 2018).

Contudo, essa ideia de auto-organizacdo foi interrompida quando a sociedade
moderna introduziu um novo modelo de planeamento urbano - nascido com a
metropolizacdo das cidades e a necessidade de gestdo do regime do solo, a solucdo
dos problemas saude-sanitarios das cidades em rapido crescimento, o repensar o
espaco de acordo com a mobilidade e a eficiéncia, a procura de habita¢do — que passa
a representar a forma de controle do espaco e governo das cidades.

Desde esse momento, a tomada de decisdo sobre a gestdo urbana, o regime juridico
e as politicas publicas, passou a ser delegada pela gestdo das cidades, enquadrada
no conceito de urbanismo stricto sensu (AMARAL, 1993). Entretanto, o planeamento
dos aspetos que requerem um conhecimento exclusivamente técnico, mas na
realidade sempre também politicos, vai ser responsabilidade de profissionais com
habilitacdes especificas, que integram estruturas organicas fortemente
hierarquizadas e burocratizadas.
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Outro fendmeno que caracterizou a metropolizacdo das cidades era o impacto que
produz sobre o espaco de cidadania, o que alterou as antigas coordenadas do espaco
publico. Houve, e ainda ha, uma crescente “dessacralizacdo” do meio ambiente e um
crescimento de espagos privados sobre todos os outros, que obstruiam ou
impossibilitavam o uso particular, e ndo para fins de consumo (MOTTA, 2011). Vivemos
agora em um mundo no qual os direitos da propriedade privada e a taxa de lucro
superam todas as outras no¢des de direitos (HARVEY, 2008), e em que “as leis do
homem se substituiram aquelas que outros chamavam as leis da natureza, da geografia
ou da histéria” (LAVEDAN, 1959, p. 49).

Apesar de tudo, as formas de participacdo publica e de auto-organizacdo
sobreviveram. Muitas vezes essas a¢des foram consideradas ilegais, e colocavam em
xeque essa separacao entre instituicdes e habitantes, como no caso dos assentamentos
urbanos informais. Outras vezes, eram legalizadas, mas em condi¢des de
subalternidade face ao poder publico, pugnando peloprecisando defender o direito de
exercer a cidadania.

Essa nova sensibilidade politica que se conscientiza sobretudo a partir dos anos 1960
do século XX - foi incorporada em diversos movimentos sociais e intelectuais, cujas
criticas e busca de alternativas, ora radicais, estenderam-se, em prol do direito a cidade,
a todas as dimensdes sociais, como formas de propriedade, organizagdo da economia,
familia, perspectiva de género, educacdo, trabalho, cultura, entre outras.

Nos ultimos 20 anos, a natureza aberta e descentralizada da Internet, bem como a das
tecnologias de informacdo e comunicacdo revelaram a sua capacidade para recriar
manifestacdes concretas da pratica e da experiéncia da democracia, além de explorar
os seus significados em espacos mediatizados de engajamento civico e interacdo
politica (GASTIL et al., 2020).

O surgimento dos meios digitais gerou toda uma série de expectativas em relagdo a
reconfiguragdo da esfera publica, em resultado da emergéncia de uma sociedade em
rede caraterizada por uma estrutura des-hierarquizada (CASTELLS, 2011) e por uma
autonomia do poder "institucional” (CASTELLS, 2012). Por outro lado, salienta-se a
perspetiva de os debates publicos serem mais inclusivos, especialmente dos
segmentos da populacdo mais marginalizados. Os meios digitais parecem ainda
implicar a promessa de maior transparéncia, induzindo os decisores a serem mais
responsivos e responsabilizaveis (De BLASIO, 2020). Neste mundo virtual navegam
novos idearios como o da democracia digital, a e-governance ou o webativismo todos
eles, tanto um meio com potencial para transformacdo deliberativa, como um meio
para exploracdo antidemocrética.

Enquadramento Teodrico e Conceptual

A questao do Direito: perspetiva juridico-instrumental

O principio da participagdo procedimental estd consagrado no artigo 267.° da
Constituicdo Portuguesa, sendo obrigacdo da Administracdo Publica “aproximar os
servicos das populacOes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao
efetiva”, densificado no artigo 8.° do novo Cédigo do Procedimento Administrativo, e
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nomeado no artigo 11.° - Principio da colaboragdo com os particulares e no artigo 12.°
- Principio da participacdo.

O "Direito de participagdo procedimental e accdo popular”, é instituido pela Lei n.°
83/95, de 31 de agosto (artigo 4°, n° 1).

A adopcdo de planos de desenvolvimento das actividades da
Administracdo Publica, de planos de urbanismo, de planos
directores e de ordenamento do territério e a decisdo sobre a
localizacdo e a realizagdo de obras publicas ou de outros
investimentos publicos com impacte relevante no ambiente ou
nas condi¢des econdmicas e sociais e da vida em geral das
populagdes ou agregados populacionais de certa area do
territério nacional devem ser precedidos, na fase de instrucdo
dos respectivos procedimentos, da audicdo dos cidaddos
interessados e das entidades defensoras dos interesses que
possam vir a ser afectados por aqueles planos ou decisdes."

O novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), publicado em
2015, estabelece o Direito a informacéo sobre a politica de gestdo do territério e o
Direito a participacdo na avaliagdo e execugao dos programas e planos territoriais. No
seu artigo 5.° refere-se o seguinte sobre o Direito a informagao:

1 — Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a
politica de gestdo do territorio e, em especial, sobre a elaboracéo,
a aprovacdo, o acompanhamento, a execucdo e a avaliacdo dos
programas e planos territoriais.

No artigo 6.2, o decreto-lei, estabelece o Direito de participagdo nos seguintes termos:

1 — Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as
associacdes representativas dos interesses ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, tém o direito de participar na
elaboracgdo, na alteracdo, na revisdo, na execucdo e na avaliagdo
dos programas e dos planos territoriais.

As entidades responsaveis pela elaboragdo e pelo depésito dos programas e planos
territoriais devem criar e manter atualizado um sistema que assegure o exercicio do
direito a informacdo, fazendo uso de meios informaticos. Meios pelos quais devem,
por sua vez, ser divulgados os tais programas e planos territoriais durante o processo
de alteragdo, revisdo, execugdo ou avaliagdo. Essa divulgacdo se da através de “sitio”
na Internet, na plataforma colaborativa de gestao erritorial (PCGT) e na comunicagao
social, facilitando, assim, a participacdo dos cidadaos.

Contudo, no mesmo artigo 6.°, o legislador enquadra o verdadeiro compromisso da
Administracdo Publica com o resultado do exercicio do Direito de informacdo e de
participacdo, confinando-o ao “dever de ponderacdo” e a uma “resposta fundamentada”:

4 - As entidades referidas no nimero anterior estdo sujeitas ao
dever de ponderacdo das propostas apresentadas, bem como de
resposta fundamentada aos pedidos de esclarecimento
formulados, nos termos previstos no presente decreto-lei.

1 Artigo 4.°,n.° 1.
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Dessa forma, entende-se que os responsaveis pelos programas e planos territoriais
devem “ponderar” sobre as propostas apresentadas, sem compromisso com a sua
implementagdo ou a sua integracdo as politicas publicas de ordenamento do territorio
e urbanismo. Por sua vez, os pedidos de esclarecimento, aos quais deve ser dada uma
“resposta fundamentada”, geralmente relativos a aspectos técnicos, de direito de
propriedade ou direitos adquiridos, ocasionalmente entrecruzados com questdes de
interesse publico, mas, em sua grande maioria, concernem a interesses privados.

Sobressai, portanto, a ideia de que a participagdo publica se limita a audigdo dos
individuos, grupos ou comunidades intervenientes, sem que haja efetiva obrigacao
de incorporar, nos programas e planos, as suas sugestdes e propostas. Isto é, adota-
se uma estratégia de retdrica que procura levar os cidaddos a acreditar que a sua
opinido é considerada, sem excluir que, na verdade, cabe aos representantes
responsaveis colocar o problema e, subsequentemente, a sua solucdo. Essa situacéo
pode levantar algumas questdes como: Estdo em causa os principios éticos que
deveriam reger o processo de consulta publica? O regime juridico esta funcionando
como um inibidor da participacdo cidada? Essa pratica recorrente da Administragcdo
Publica pode explicar, em parte, o enorme desinteresse dos cidaddos relativamente
aos processos participativos?

De facto, é muito baixo o nimero de pessoas que acessam a plataforma PARTICIPA,?
onde sdo disponibilizados os processos sujeitos a consulta publica a cargo do
Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica. Acessando-a, é possivel notar que séo
crescentes os niveis de abstencdo eleitoral — nas eleicbes para a Assembleia da
Republica em 2019, a taxa de abstencdo era de 51%, quando, em 1975, um ano apés
a revolucdo de abril de 1974, a taxa registada era de 8,5%.3

Essas falhas do sistema democratico sdo transversais a varios paises da Unido Europeia;
por essa razdo, nos programas comunitarios, os compromissos com a igualdade
passaram a ser introduzidos entre os principais desafios das politicas de coesdo social
e territorial, quase sempre associados a formas de governanca territorial.

A governanca territorial configura-se, atualmente, como uma das melhores estratégias
para dar corpo social aos compromissos com a igualdade. Essa estrutura permite
complementar, ou mesmo superar, alguns dos constrangimentos do planeamento
tradicional, em especial no dominio dos planos municipais de ordenamento do
territério. No capitulo seguinte, analisa-se alguns dos conceitos e metodologias que
orientam as politicas comunitarias da Unido Europeia.

Governanca territorial: estratégia comunitaria europeia

A politica de coesdo social e territorial da Unido Europeia, expressa na Nova Carta de
Leipzig (2020)* propde que a transformacdo das cidades europeias e o seu
desenvolvimento devem refletir a integracdo de trés dimensdes ou conceitos de

2 O portal disponivel desde julho de 2015 permite pesquisar e acompanhar os processos e enviar contributos de participacdo. Disponivel em:
https://participa.pt/.

3 Fonte: PORDATA. Taxa de abstencdo nas eleicbes para a Assembleia da Republica: total, residentes em Portugal e residentes no estrangeiro.
Disponivel em: https://www.pordata.pt/. Acesso em: 18 set. 2021.

4 B.2 Three Dimensions of European Cities, p. 3.
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cidade: a cidade justa, a cidade verde e a cidade produtiva. Porém, como se sublinha na
Carta, essa “transformacdo integrada das cidades [...] s6 serd bem-sucedida se atores
governamentais e ndo governamentais de todos os niveis e setores trabalharem juntos,
[..] com base numa compreensdo compartilhada dos principios fundamentais para a
boa governanca.” Entre esses principios,®> destacam-se o da participagdo e cocriacdo, a
governanca multi-nivel e a abordagem de base-local.

A participacdo e cocriagdo, ou o co-design, correspondem a uma abordagem que
requer o envolvimento do publico em geral, cooperacdo com habitantes, redes da
sociedade civil, organiza¢cbes comunitarias e empresas privadas a fim de considerar as
suas preocupacdes e conhecimentos. O recurso das metodologias de participacdo e
cocriacdo tem indicado determinantes para a sustentabilidade dos processos de
governanga territorial.

No ambito do planeamento regional e urbano, a governanca territorial funciona como
extensdo do conceito mais estabelecido de governanca multi-nivel, por adicionar
intuicdes explicitamente territoriais e, assim, focar-se numa abordagem de base-local
e territorialmente mais sensivel (ESPON, 2012). Numa abordagem de base-local, o
territério € um marco de referéncia para uma relacdo horizontal e vertical integrada.
As estratégias territoriais e urbanas, bem como os seus instrumentos de planeamento
e gestdo, devem estar baseadas emuma analise sélida da situacdo local especifica,
focando nos potenciais beneficios e riscos, e acompanhando as lbgicas do
desenvolvimento e as idiossincrasias das comunidades locais. Isso permitira uma
transformacdo de base enddgena e com tendéncia para reduzir as desigualdades
socioecondmicas locais.

A governanga territorial pode ser entendida como um modo organizacional de acdo
coletiva territorial, a partir da abertura e da transparéncia do processo em si, e na
cooperacao e coordenagao, tanto horizontal quanto verticalmente, e em um quadro
de subsidiariedade mais ou menos explicita (DAVOUDI et al., 2008).

Para o Programa Interreg Europe 2021-2027, especialmente focado no
desenvolvimento das regides de periferia, uma das prioridades politicas é a criacdo de
“Uma Europa mais préxima dos cidadaos”, proporcionando orienta¢es estratégicas
para o planeamento espacial e para o fortalecimento da dimenséo territorial de todas
as politicas relevantes em todos os niveis de governanca:

Good territorial governance and cooperation are preconditions to
counter current social, economic, connectivity and environmental
challenges in the European territory. The diversity of the European
territory in terms of geography, administrative and governance
settings and political differences across regions emphasizes the
importance of tailored, place-based approaches. [...].

No seu conjunto, estas estratégias colaborativas procuram capacitar as liderancas
locais e regionais, e a qualificacdo do tecido institucional descentralizado e
desconcentrado, através de plataformas de didlogo, de experimentacdo e
implementacao de politicas integradas e consonantes com as especificidades de cada
territorialidade. Os planos municipais de ordenamento do territério, por sua vez, sdo

5 C. Key Principles of Good Urban Governance, p. 5-7.
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excelentes instrumentos para a experimentacdo e implementacdo de estratégias
participativas e de cocriacdo, bem como para a formulacdo de estratégias de base-
local; caso do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golegd que aqui se
apresenta como tema de estudo.

O Plano Diretor Municipal da Golega

Sobre o lugar

O municipio da Golega pertence ao Distrito de Santarém, integrando, desde 2002, a
regido estatistica (NUTS Il) do Alentejo e na sub-regido estatistica (NUTS lll) da Leziria
do Tejo, fazendo parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. A Golega constitui, ainda,
a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT).

No Plano Regional de Ordenamento do Territério — Oeste e Vale do Tejo® — a Vila da
Golega é classificada como Centro Urbano Complementar, definido como espagos que
prestam um leque de func¢des urbanas pouco diversificadas, mas fundamentais na
sustentacdo da coesdo territorial e na consolidagado de redes de proximidade. Integram
o sistema urbano municipal duas outras localidades — o Pombalinho e a Azinhaga,
aldeia onde nasceu José Saramago, Prémio Nobel da Literatura em 1998.

. p——

x

s

i

R i T ——

| CONCELHO DA
GOLEGA

NUTS i
“ LEZIRIADO TEJO

Figura 1: Municipio da Golegd: Enquadramento administrativo, enquadramento intermunicipal, sistema urbano. Fonte: Elaborada
pelo autor (Relatério do PDMG,).

Em consequéncia da reforma administrativa de 2013, o municipio passou a ter uma area
total de 84,32 Km? e uma populacdo de 5913 habitantes (CENSOS, 2011). Os resultados
preliminares do Instituto Nacional de Estatistica para 2021, indicam uma reducdo

6 No sistema de gestao territorial portugués, a elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério € uma competéncia das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional.
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populacional de -8,7%, sendo 5400 o numero de habitantes atualmente a residir no
concelho, o que corresponde a uma densidade populacional de 64,04 hab./Km?.

A par da redugdo populacional, as dinamicas sociodemograficas sdo caraterizadas por
trés transformacgdes relevantes: i) o progressivo envelhecimento da populacéo, carga
que recai sobre a populagdo ativa; ii) a tendéncia de decréscimo da populagéo jovem,
situagdo que se relaciona, sobretudo, com a influéncia dos saldos migratérios, dos
baixos niveis de fecundidade e da conjugacdo de ambos; e iii) a diminuicdo da
populacdo em idade ativa, sendo que os dados estatisticos mostram que um nimero
muito significativo de residentes na Golega trabalha ou estuda noutro municipio.

O territério do municipio da Golega esté indissociavelmente ligado a Leziria do Tejo,
uma unidade de paisagem agropecuéria estruturada pela bacia hidrografica do rio Tejo
que, no troco final do seu percurso ibérico, se espraia para dar origem a uma vasta
planicie de terrenos férteis, os quais sdo explorados intensivamente héa séculos.

A forma como, ao longo do tempo, as comunidades locais e regionais lidaram com o
meio ambiente e cultivaram o solo conduziu a criagdo de uma paisagem singular. Esta
utilizacdo dos solos contribuiu para a definicdo da identidade desta regido, a qual
representa uma componente essencial do patrimdnio cultural da Golega.

Figura 2: Sistema de irrigacgdo “pivot” e Reserva da biosfera. Fonte: CMG.

Integradas nesta passagem e associadas ao “mundo rural” devem ser assinaladas as
praticas e a tradicdo secular radicada na cultura local da criagdo do cavalo lusitano.
Essa referéncia chave do patriménio imaterial da Golega, conjuga a atividade equestre
com as festas e feiras anuais, com projecdo internacional, como a Feira Nacional do
Cavalo, que coincide com a Romaria de Sdo Martinho.

Falamos de um territério com fortes raizes rurais onde a agricultura ainda tem um peso
significativo, o que se traduz fortemente na tipologia das atividades econdmicas e do
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Figura 3: Casa Estudio Carlos R

elvas. Fonte: CMG.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA GOLEGA

seu tecido social. Igualmente apoiado em indUstrias ligadas a exploracdo agricola e ao
setor terciario, o desenvolvimento da Golega tem evoluido com base no que Philipe
Saint-Marc (1996) denomina de “economia branda”, um conceito e um modelo de
desenvolvimento que hoje permite a Golegad dar um salto qualitativo e prosseguir a
sua desenvolugdo, ancorada em novos dominios de planejamento econémico e de
turismo sustentavel.

Muito embora as suas localidades ndo sejam caraterizadas por morfologias e
ambientes urbanisticos de conceituada mencéo, o concelho possui alguns edificios de
grande qualidade estética e destacado significado histérico, no quadro da arquitetura
portuguesa. Por um lado, assinalam-se fortes testemunhos da plena Idade Moderna —
compreendia entre os séculos XV e XVIIl -, que se explicam pela relacdo geo-concelhia
de proximidade a Lisboa e a Corte; por outro lado, ha edificios de referéncia para a
arquitetura dos séculos XIX e XX.

Sem preocupacgdo de sistematizar, refiram-se alguns desses exemplos como: a Igreja
Matriz, obra manuelina de Boitaca, classificada monumento nacional; as varias casas
senhoriais, da qual se destaca a Quinta da Cardiga; o edificio Seiscentista que integra
construcdes associadas aos Templarios e a Ordem de Cristo; e a Casa-Estudio de Carlos
Relvas, recuperada hd pouco anos para a sua funcdo como habitacdo e atelier de
fotografia, representa bem o ideario formal portugués dos finais de Oitocentos e
inicios do século XX, entre o Romantismo e as primeiras procuras de modernidade:
constitui, um claro e original modelo de residéncia - “chalet”, envolvida por jardim
privado, evocativo de uma poética campesina e rural, mas o extremo cuidado da sua
realizacdo formal, a sua especial adaptagdo técnica e artistica a fungdo em causa —
fazem do conjunto obra Unica e exemplar em Portugal.

0y o
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A elaboracdo do Plano Diretor Municipal da Golegd (PDMG),” teve inicio em 2013,
sendo apresentada a proposta de Plano de Ordenamento em abril de 2021. O Plano
foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, com a colaboragdo préxima dos
técnicos da Camara Municipal e uma cuidada atencdo dos responsaveis autarquicos.

Uma das primeiras acdes desenvolvidas, ainda antes de iniciar os trabalhos de
caraterizagdo e diagnostico, foi a da realizagdo de um conjunto de sessées publicas, no
contexto de um processo participativo baseado na Metodologia Q (STEPHENSON,
1953), cuja operacionalizagdo e resultados serdo apresentados nos capitulos seguintes.

Com esse mecanismo de participacdo publica, a equipe técnica pdde adquirir um
conhecimento mais profundo das principais dindmicas socioecondémicas e culturais
que caraterizam a populacdo que vive e trabalha no municipio, ou que com ele
mantém relagdes institucionais ou de negoécio. Simultaneamente, a equipe
registrou as perspectivas de desenvolvimento da comunidade local relativamente
ao territério municipal.

A Metodologia Q

A Metodologia Q foi desenvolvida por William Stephenson na década de 1930, a
qual corresponde a uma investigacdo sobre o significado da consciéncia, da
subjetividade, do préprio individuo, chegando enfim, ao significado fundamental da
proliferacdo autorreferencial, publicada em The Study of Behavior: Q-technique and
Its Methodology (1953).

Uma das formas de se utilizar o Método Q para estudos ambientais, em especial, para
o ambiente construido refere-se a indicacdo de diferentes perspectivas sociais que
existem sobre um assunto ou tema.

O Método Q combina as capacidades de pesquisa qualitativa e quantitativa tradicional
(BROWN, 1996), utilizando dados que ndo podem ser medidos de maneiras
convencionais, como sentimentos, opinides ou solu¢des de uma pessoa, e dados que
podem ser medidos e relatados em termos numéricos (AMIN, 2000). Embora esse
método possa quantificar e simplificar valores, a sua vantagem é a possibilidade de
captar a percepcio dos entrevistados sobre qualquer tema (GIL; GUIMARAES, 2011). O
Método Q tem sido aplicado por diversos autores a fim de identificar perspectivas
sobre questdes de cidadania, interesse publico, qualidade dos processos participativos,
fatores motivadores na tomada de decisdes sobre a utilizagdo dos recursos e politicas
ambientais (WEBLER et al, 2001), bem como em questdes de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade (CURRY et al,, 2012).

O método tem varios passos-chave: a) formulagdo do concourse; b) selecdo da amostra
Q e testemunhos Q; c) ordenamento da piramide, Q sort; e d) anélise e apresentagdo
dos resultados. A seguir serdo descritos, genericamente, cada um desses passos-chave.

7 A coordenacéo do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega é da responsabilidade da firma Carlos Almeida Marques, Arquitectura
e Urbanismo Lda. O trabalho de anélise e tratamento de dados obtidos da Metodologia Q foram realizados por investigadores da Associagdo para
a Ciéncia e o Desenvolvimento dos Acores e da Universidade dos Agores.
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Formulagéo do concourse — Um estudo Q comeca pela identificacdo de um dominio
sobre um tema especifico e um grupo de pessoas, e um segmento da sociedade, cujas
perspectivas estamos interessados em conhecer. A relacdo entre o dominio de estudo
e o grupo de pessoas configura o denominado concourse. A escolha do dominio ou
tema de investigacdo deve ser fundamentado por um corpo de literatura, procurando
agrupar, em texto, a informacéo disponivel e o pensamento capaz de o representar.
Por vezes, o texto é criado a partir de entrevistas com pessoas bem-informadas ou com
conhecimento empirico sobre o objeto de estudo (WEBLER et al., 2009). Esta segunda
opcado foi adotada para o caso do Plano Diretor Municipal da Golega, apresentado
mais adiante.

Muitas vezes, a entrevista é uma forma eficiente e pratica de recriar o concourse, pois
pode-se garantir que todos os aspectos relevantes do tema sejam explicitamente
discutidos e nada seja sistematicamente eliminado. Um dos beneficios da construcdo
de um concourse a partir de entrevistas é que os testemunhos Q acabam vindo
diretamente das pessoas que estdo sendo estudadas. Consequentemente, a influéncia
do pesquisador na concepgdo dos estimulos é minimizada ao ato de selecdo de
declaracées (WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009).

Selecdo da amostra Q e testemunhos Q - A partir do concourse um conjunto de
participantes é estrategicamente selecionado, ou seha, a amostra Q (Q sample), que
formulardo o seu testemunho Q (Q statement). Por sua vez, cada testemunho Q é a
expressdo de um ponto de vista individual. Os participantes sdo pessoas com opinides
claramente diferentes, e sdo solicitados a expressar os testemunhos Q. Estes sdo
classificados, formando assim uma colecdode testemunhos, o denominado Q sort
(WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009). Os testemunhos Q devem ser concisos, mas
formulados de modo que, na fase seguinte, os entrevistados possam mostrar o seu
acordo ou desacordo com a ideia apresentada, e nunca devem conter conceitos
contraditérios (AMIN, 2000).

Ordenamento da pirdmide, Q sort - Cada testemunho Q é impresso em pequenos
cartdes, o conjunto destes (Q sort) é apresentado de modo aleatério aos respondentes
Q - que integram também a amostra Q — a quem é pedido que os avaliem de acordo
com a importancia que lhe atribuem, utilizando um esquema piramidal. A piramide é
desenhada de modo a acomodar uma simples questdo nos extremos (Figura 1). A
esquerda (posicdo -4), os respondentes colocam a frase que, de acordo com o seu
ponto de vista, menos representa o objeto-tema, e, a direita, (posi¢do +4) colocam a
frase que pensam melhor representar o objeto-tema.

Concorda menos Relativamente Concorda mais

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Figura 4: Q sort - esquema piramidal. Fonte: Relatério do PDMG (2013).
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A imagem dos entrevistados Q, também os respondentes Q sdo selecionados para
serem representativos de uma populacdo, ainda que com designagdes distintas. Os
respondentes Q sdo selecionados para representar a amplitude de opinido em uma
populacdo-alvo, ndo a distribuicdo de crencas em toda a populagdo. Também séo
escolhidos por terem opinides razoaveis e diferentes, adequadamente e formadas.
Pessoas que tém opinides fundamentadas e coerentes achardo mais facil participar no
Q sort, e provavelmente produzirdo um resultado mais robusto.

Normalmente, sdo coletados dos participantes/respondentes algumas dezenas de Q
sort. Estas sdo analisados utilizando técnicas estatisticas de correlacdo e analise de
fatores para revelar padrdes na forma como as pessoas associam opinides.® Os
resultados da andlise sdo interpretados e expressos na forma de diferentes
perspectivas sociais. Um estudo Q revela também como os individuos que
participaram no Q sort concordam ou discordam dessas perspectivas (WEBLER;
DANIELSON; TULER, 2009).

Andlise e apresentacdo dos resultados - O método Q é um tipo de pesquisa que integra
técnicas qualitativas e quantitativas para revelar perspectivas sociais. Em um estudo Q,
as varidveis sdo os Q sorts, pelos quais, como exprimimos anteriormente s&o
perspectivas individuais, se ddo as solu¢des de analise dos fatores que refletem
principios mais profundos de organizagdo, sendo, por isso, chamadas de narrativas
sociais (STEPHENSON, 1965). Cada solucdo apresenta uma série de "fatores", isto é,
"ponto de vistas" ou “perspectivas”, que explicam a variacdo dos dados. Todo fator é
descrito como um arranjo particular dos testemunhos Q.

A analise dos fatores pode envolver um significativo niimero de avaliagdes ou decisdes
de ponderagdo que intervém na forma como se da a investigagdodos fatores, por meio
do que é, habitualmente, chamado de "rotacdo". Rodar o fator implica uma mudanga
do seu significado, mas pode também tornar o fator mais relevante ou significativo.
Este processo pode ser realizado com uma rotacdo automatizada por computador
chamada "varimax", capaz de produzir a solugdo-fator que maximiza a quantidade de
variancia explicada no menor numero possivel de fatores (WEBLER; DANIELSON;
TULER, 2009).

Contudo, o que determina se a solugdo alcangada é ideal, boa, aceitavel ou pobre ndo
depende de uma resposta matematica ideal. Embora haja orientacdo estatistica, o
investigador precisa possuir familiaridade como o objeto de estudo afim de
fundamentar uma avaliacdo convincente dos resultados obtidos.

Aplicacao da Metodologia Q - valores e atitudes dos atores e agentes locais

Num primeiro momento do projeto de revisdo do Plano Diretor Municipal da Golega,
foi decidido realizar reunides com um conjunto de agentes e atores locais nas areas da
acgdo social, da atividade econdmica, industrial, agricola, turistica e cultural, e também
da administracdo do territorio. O objetivo dessa consulta publica era o de induzir uma

8 Existem varios programas infomaticos para anélise dos dados recolhidos com recurso ao Principal Component Analysis (PCA), com rotacdo de
factor “"varimax”, como o programa PQMethod v. 2.11. Outras versdes de Q analysis software estdo disponiveis em: http://pcgsoft.com/. Existem
também varios programas informaticos que permitem analisar o Q sorting on-line, os quais se encontram listados na pagina de recursos do site
gmethod.org: http://gmethod.org/links.php#online.
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pratica de democracia participada, através da qual fosse possivel obter ex-ante
informacdo dos atores e agentes locais sobre as potencialidades, ameacas,
oportunidades e debilidades do concelho, a considerar na fase subsequente de
elaboracao da proposta de revisdo do Plano.

A informacdo recolhida foi tratada com base na utilizacdo da Metodologia Q, o que
implicou seguir os seus passos-chave, comegando pela formulagdo do concourse com
a definicdo de um dominio de estudo. Neste caso, foi com o PDMG e a escolha do
grupo de participantes Q (Q sample) que se deu a formulacdo do testemunho Q (Q
statement). Como exposto anteriormente, o método passa pela escuta de testemunhos,
por meio das quais percebe-se que as atitudes que esses testemunhos induzem, para,
por fim estimular reflexdes para ligar esses valores e atitudes ao diagndstico dos
problemas e a definicdo da estratégia de desenvolvimento do Concelho, com algumas
questdes-chave como:

Quais sdo as potencialidades, fraquezas, oportunidades e ameagas do
desenvolvimento da Golegd? Qual a atitude dos agentes face a estas capacidades e
limitagBes externas e internas? Qual a estratégia de desenvolvimento do Municipio
tendo em atencdo os valores e atitudes dos seus agentes e as capacidades e limita¢cdes
internas e externas?

Essas foram as questdes de abertura, mais vastas, colocadas aos entrevistados Q, cuja
resposta deveria contribuir para a formulagdo dos testemunhos Q, os quais permitiriam
perceber as motivacdes e os interesses dos principais atores e agentes ligados ao
desenvolvimento do municipio. Com a Tabela 1, é possivel rastrear véarias sessdes
participativas, organizadas por areas de atuacdo ou de atividade.
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Tabela 1. PDMG | ATORES E AGENTES LOCAIS — Q sample

SAUDE/AGCAO SOCIAL ACES Leziria
Sta. Casa Misericérdia Golega
Sta. Casa Misericérdia Azinhaga
Casa Povo do Pombalinho
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo -ARSLVT-USG
Centro Social Paroquial Golega
Conferéncias Sdo Vicente de Paulo

EDUCACAO/DESPORTO Centro de Estudos Politécnicos da Golegd — CESPOGA/IPT

Agrupamento Escolas - GAP

Gindsios da Educagdo da Vinci

Escola Superior de Desporto de Rio Maior - ESDRM

Desporto Daniel Filipe

Futebol Clube Goleganense

Clube de Ténis da Golega

Ndcleo Sportinguista do Concelho da Golega

Azinhaga Atlético Clube

Casa do Benfica na Golega

Clube Desportivo em Movimento
TURISMO/CULTURA Associagdo Nacional Turismo Equestre - ANTE

Lusitanus - Turismo Equestre SA

Divisdo Intervengdo Social (CMG)

Feira Nacional do Cavalo - FNC

Turismo do Alentejo e Ribatejo - ERT

Capriola (Restauragdo)

O Barrigas (Restauragdo)

Lusitanus (Restauragdo)

Central (Restauragao)

Hotel Lusitano (Alojamento)

Quinta dos Alamos (Alojamento)

Casa da Azinhaga (Alojamento)

Casa da Tia Guida (Alojamento)

Pétio das Vendas (Alojamento)

Pétio da Avo Faustina (Alojamento)

Casa do Largo (Alojamento)

Quartos do Lagar (Alojamento)

Lusitanus S.A (Alojamento)

Solar do Espirito Santo (Alojamento)

Casa Sdo Caetano (Alojamento)
AGRICULTURA/INDUSTRIA Unido Agricola do Norte do vale do Tejo - AGROTEJO
AGROALIMENTAR Agromais — Entreposto Comercial Agricola CDL

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo — DRAP LVT

Junta de Agricultores do Vale do Rio Almonda - JRAVA

Reserva Natural do Paul Boquilobo -RNPB

Associagdo Empresarial Torres Novas, Entroncamento, Alcanena e Golega - ACIS

Associagdo Empresarial da Regido de Santarém - NERSANT
ADMINISTRACAO DO TERRITORIO Junta de Freguesia da Goleg&

Junta de Freguesia da Azinhaga

Junta de Freguesia do Pombalinho

Tabela 1. PDMG | ATORES E AGENTES LOCAIS — Q sample. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

A Tabela 2 contém 31 frases que resumem os testemunhos dos atores e agentes
entrevistados Q, cujos depoimentos foram registados pela equipa do plano. Essas
frases foram, entdo, apresentadas aos respondentes Q — ndo necessariamente
coincidentes com os participantes anteriores —, pedindo que hierarquizassem as frases
de acordo com o grau de concordancia, seguindo o esquema piramidal da Figura 4,
que corresponde ao Q sort.
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Tabela 2. PDMG | Frases de testemunhos Q — Atores e Agentes de Desenvolvimento Local

1 O Plano Diretor Municipal ndo permite construir provocando a verticalizagdo e a deslocalizagdo dos jovens que ficam longe
dos seus familiares dificultando o apoio aos mais idosos.

2 E preciso ter cuidado com as novas areas de expansdo urbana quando temos drea nas zonas urbanas que podem ser
utilizadas.

3 Os edificios das fabricas abandonadas devem ser utilizados para outros usos ou continuardo a ficar degradados e
abandonados.

4 Temos que repensar a forma de prestar servigos de saiide concentrando os servigos e facilitando o transporte dos utentes
e o0 servico ao domicilio

5 As pessoas tém dificuldade em encontrar os servigos de salide que necessitam

6 A Golegd estd a ficar um municipio de gente idosa e com equipamentos e infraestruturas que nao facilitam a acessibilidade
as pessoas idosas.

7 Os idosos sofrem de uma soliddo crescente e tém um grande medo de assaltos também porque as habitagGes sdo muito
grandes e muito dispersas no tecido urbano porque ha muitas casas desabitadas.

8 As pessoas ndo tém em que trabalhar na Golega e os jovens ndo tém muitas possibilidades de criar o seu préprio emprego.

9 A base econdmica do Municipio da Golega é a agricultura muito ligada a produgdo de milho que apresenta uma das mais
altas produtividades da Europa.

10  As potencialidades da Golegd em Turismo sdo elevadas: temos os Caminhos de Santiago, temos o Paul do Boquilobo,
temos até a visitacdo as dreas inundadas.

11 O municipio da Golegd tem equipamentos e infraestruturas dispersos que precisam ser vivificados com um planeamento
e gestdo integrada do desporto apoiado num observatério do desporto.

12 O municipio da Golega deve promover a cooperagdo com as institui¢des de ensino superior do Ribatejo nomeadamente
os Institutos Politécnicos de Santarém (com Escola de desporto de Rio Maior) e de Tomar

13 O municipio da Golegd, sendo um concelho plano, deve apostar no transporte de bicicleta designadamente
complementando o desporto e o turismo.

14  Efundamental apostar na internacionalizacio das atividades econémicas, sejam elas ligadas ao “cavalo”, a agricultura ou
a educacdo e ao desporto.

15  Amarcada Golegd é a Feira do Cavalo, vém visitantes de todo o mundo. E a maior feira do Ribatejo. E preciso um picadeiro
coberto para provas indoor e a aposta no desenvolvimento do Centro de alto rendimento.

16 A Feira da Golega traz a vila um turismo jovem noturno que tem um impacto negativo no turismo associado ao cavalo.

17  Efundamental apostar na utilizagdo do recurso rio Tejo, na promogao do turismo e no desporto, tomando como exemplo
e adaptando a aposta feita no rio Douro.

18 O caminho-de-ferro constitui fundamentalmente uma barreira. E importante reativar o apeadeiro de Mato Miranda,
criando dimensdo de trafego que o justifique.

19  E preciso passar da potencialidade dos recursos (cavalo, agricultura, localizagdo, cultura e o Tejo) a venda de produtos e
Servicos.

20 A Feira da Golegd estimulou a compra de habitagSes na vila por ndo residentes, desertificando-a quase todo o ano e
criando sérios problemas ao comércio e aos servicos.

21  Efundamental criar parcerias entre os operadores turisticos para responder a procuras especificas de maior escala; alojar
grupos em varias hospedarias, mobilizar cavalos ou bicicletas para grupos maiores.

22 E muito importante melhorar o acesso da Golega ao IC3 com uma nova travessia do rio Tejo mais larga que a atual e uma
alternativa viaria a estrada do dique dos vinte.

23 A ocupagdo do solo na Golegd é muito condicionada pelo meio ambiente — zona inunddvel - e por regulagdo muito
restritiva ao uso eficiente do solo - reserva do Paul do Boquilobo, RAN e REN.

24 O ordenamento do municipio da Golega deveria permitir a criagcdo de assentos de lavoura fora da zona urbana, pois esta
ndo permite com facilidade a movimentacdo de mdaquinas e equipamentos atuais.

25 O projeto de emparcelamento agricola da Golegd deve ser terminado, sendo necessario a transferéncia de verba publica
para completar o projeto.

26  Deveriamos atrair as agroindustrias para junto dos agregados do municipio da Golegd para promover o emprego ligado as
competitivas cadeias de valor da agricultura

27 O Pauldo Boquilobo deve ser gerido com uma parceria entre o municipio e o Instituto de Conservagdo Natureza e Floresta
de forma a compatibilizar os interesses dos agricultores, dos turistas e da conservacdo.

28 O Plano Diretor Municipal deve ser um instrumento ndo sé de integragdo de legislagdo, mas de promogdo da sua
adequacdo do desenvolvimento sustentavel do municipio.

29 O municipio da Golega deveria valorizar a memoria dos que ganharam fama fora do municipio: o escritor José Saramago,
o fotégrafo Carlos Relvas, etc.

30 A Golegd deve apostar na centralidade das suas empresas agroindustriais que juntam valor pela transformacgdo e
comercializacdo de produtos agricolas do Alentejo e Ribatejo.

31 A Golegd deve apostar nas grandes potencialidades que tem no campo da restauragdo, aproveitando a centralidade

rodovidria que pode ganhar com melhores acessos e sinalizacdo aos eixos vidrios nacionais.

Tabela 2. PDMG | Frases de testemunhos Q — Atores e Agentes de Desenvolvimento Local. Fonte: Relatério do PDMG (2013).
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O tratamento dos dados recolhidos foi realizado através do método de Andlise dos
Componentes Principais (PCA), com aplicacdo de fator de rotacdo “varimax”
(PQMethod). A interpretacéo foi feita para cada fator, e em comparagdo com os demais
fatores, para definir os pontos de concordancia e discordancia. O PCA permitiu
identificar nove componentes — grupos ou perspetivas sociais — que sintetizam os
depoimentos dos 30 respondentes Q, expressos de modo hierarquizado com base no
esquema piramidal. De acordo com a metodologia aplicada, foram identificados os
componentes mais representativos da variedade de interesses do municipio, estando
estes associados a alguns dos agentes de desenvolvimento que a outros.

1° Componente: Aposta nas potencialidades do capital natural - com ele, privilegia-se
as potencialidades do concelho na agricultura e na agroindustria, no desejo do
ordenamento e das politicas publicas que promovam a sustentabilidade da vocagdo
da terra fortemente marcada pelo Rio Tejo. Este primeiro componente, valoriza o
capital dos recursos naturais da Golegd, e é marcadamente urbano e diversificado,
sendo ele expresso pelos: comerciante, funcionario da Camara Municipal, gestores do
restaurante e do turismo, pela junta de freguesia da Azinhaga, entre outros. E razoavel
que assim seja, uma vez que as potencialidades naturais dos sitios sdo assumidas por
todos, mesmo por aqueles que ndo tém diretamente afinidade com a gestdo desses
recursos comuns.

2° Componente: Aposta nas potencialidades do capital cultural e humano - o qual
manifesta a preocupagdo com a falta de emprego — em especial para os jovens; a
explicitacdo da memoria a José Saramago, Carlos Relvas e outros, a Feira do Cavalo e a
preocupacdo com o ordenamento dos equipamentos (de desporto) em funcdo das
pessoas. Esse posicionamento em favor do potencial humano e cultural é, de certa forma,
coerente com a aposta na internacionalizacdo da Golegd com base nos seus recursos
humanos e culturais —associados a cultura de criacdo e comercializacdo de cavalos.
Também tem interesses mais proximos, manifestados pelo estudante universitario, pela
empresa de consultoria, pelo centro paroquial com responsabilidades na educacdo e
pelos representantes dos empresarios. Para todos estes, a educagéo e a assungao cultural
da Golegd é fundamental para os seus interesses.

3° Componente: Restricoes nas infraestruturas publicas que servem a Golegd - eeste
tépico releva as restrigdes das infraestruturas publicas para o desenvolvimento do
municipio, seja a preocupacdo com a ligagdo ao Itinerario Complementar (IC3), seja a
necessidade de reativagdo da estacdo ferroviaria de Mato Miranda. A primeira,que se
clarifica quando se refere que a intervengdo publica nas infraestruturas e no PDMG.
deve promover a competitividade das cadeias de valor da Golegd. Este terceiro
componente explicita as restricdes criadas por infraestruturas e equipamentos em falta
e, naturalmente, é manifestado pelo empresario da construgdo civil e por pessoas que
vém, em infraestruturas especificas. limitacoes relevantes ao desenvolvimento.

4° Componente: Potencialidades dos espacos urbanizados e preservacdo dos solos
agricolas — aqui, considera-se o uso de espacos urbanizaveis dentro da Vila ou a
utilizacdo de edificios de fabricas abandonadas sdo sinais claros desta preocupagédo.
Implicitamente pretende-se proteger a riqueza dos solos agricolas da Goleg3; isso é
patente quando este posicionamento é contra a criacdo de assentos de lavoura nos
espacos agricolas, argumenta ainda que o PDMG néo limita a fixacdo de pessoas €, ao
contrario do defendido na 3% componente, ndo acha relevante a melhoria de ligacdo
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ao IC3, se tal implicar a destruicdo de solos (nossa interpretacdo). A quarta componente
é protagonizada pela Direcdo Regional da Agricultura, pelo gestor da Feira do Cavalo,
por um residente da Golega e por um monitor de desporto. Vale pontuar, ainda, que
os agentes que menos valorizam a protecao do solo sdo os residentes de Pombalinho,
os quais veem nela uma restricdo ao desenvolvimento.

5° Componente: Restricées na saude, turismo, comercializacéo e desporto — com ele,
argumenta-se que os servicos de salde devem ser extensivos aos domicilios, e
defende-se que o rio Tejo deve ser bem aproveitado para o desporto e para o turismo.
Também sugere-se o estimulo no uso da bicicleta e a coordenacdo entre agentes para
o aluguel de bicicletas e de cavalos pelos turistas, e aponta-se, por fim, que ha
problemas graves na comercializacdo de bens e servicos gerados na Golega.
Curiosamente essa postura ndo se revé nas potencialidades agricolas e agroindustriais
do municipio, ndo concorda que os jovens tenham dificuldade em criar emprego, e
negligencia a ligacdo rodovidria ao IC3, que apresenta ser um estimulo ao
atravessamento do municipio por tréfego pesado. O quinto componente também
apontam problemas em grande parte associados a dificuldade em comercializar os
produtos e servicos gerados na Golegd. Contudo, a Associacdo Empresarial e
Comercial, a Delegacdo de Turismo e a Agrotejo ndo se adotam este posicionamento,
gue questiona a efetividade do desempenho das suas competéncias.

67 Componente: Falhas de governanca — este grupo de atitudes tem o seu foco na
necessidade de implementar um modelo de governanca territorial que permita
concluir o projeto de emparcelamento agricola, no facto de o Paul do Boquilobo
(Reserva Natural da Biosfera) ndo estar a ser gerido de modo a potenciar o
desenvolvimento e sustentabilidade da area e ainda a falta de "ambiente politico” que
fomente as parcerias para criar escala nas atividades de apoio ao turismo e evitar que
0s equipamentos publicos estejam pouco adequados para o servico a populacdo idosa.
Este componente tem pouca expressdo entre a maioria dos participantes e,
curiosamente, agrega os docentes de ensino superior ndo residentes no municipio, que
responderam ao questionario.

7° Componente: Oportunidades endégenas - componente que parte de uma atitude
de algum isolacionismo, explicitamente contra a vinda de jovens para “a noite” na Feira
da Golegé e aposta em investimentos especificos, publicos e privados, mesmo pondo
em causa alguma area do solo rico dos campos da Golega. Nao vé qualquer limitagdo
nos instrumentos de regulacdo do territério como o PDMG, embora solicite, em
aspectos pontuais, a sua revisdo como a criacdo de uma rede de servicos de saude
descentralizada, o estabelecimento de centros de lavoura fora dos nucleos urbanos e
a ligagdo ao IC3.

8° Componente: Oportunidades exégenas - as respostas deste grupo tém que estar
ligadas, fundamentalmente, com as oportunidades relacionadas ao turismo, ao
reconhecimento externo e a explicitacdo da memoria de personalidades histéricas do
concelho, e em concordancia com o segundo componente, acrescentado outras
oportunidades como os Caminhos de Santiago, a Reserva Natural do Paul de
Boquilobo e o Rio Tejo. Este conjunto revela-se menos preocupado com as questdes
associadas ao servico de saude domicilidrio, ao projeto de emparcelamento, a
reativacdo da estacgdo ferrovidria de Mato Miranda ou ao uso parcimonioso do solo.
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9° Componente: Pombalinho, restricbes de regulacdo do solo - o Ultimo componente
distingue-se claramente das outras por conta de os respondentes Q pertencerem a
freguesia do Pombalinho. Mostra que o PDM em vigor e feito no ambito do Municipio
de Santarém restringe o enraizamento de jovens, o que leva ao envelhecimento da
populacdo da freguesia e ao isolamento dos mais idosos. E também clara a aposta no
turismo. No mais, os respondentes parecem satisfeitos com os servicos de salde
existentes e ndo se identificam com o projeto de emparcelamento agricola previsto
para a Golega.

Resultados

A opcdo por iniciar o projeto de revisdo do Plano Diretor com um processo
participativo, resultou de uma dupla abordagem metodoldgica: a formulacdo de uma
proposta de planeamento fisico conexa a um processo de planeamento estratégico.

Essa dupla abordagem foi considerada essencial para que fosse possivel lidar com os
desafios do desejado desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Entende-se o plano
como instrumento de objetivos paralelos sendo eles, em matéria legal, regulamentar;
possuir capacidade de responder de modo proativo a satisfacdo das necessidades
infraestruturais, e uma pratica que torna as politicas de territério indissociaveis da
realidade social e cultural das populag¢des.

Por sua vez, o recurso a métodos de planeamento estratégico resultou da constatagdo
das vantagens em adotar um processo de elaboracdo integrada e compreensiva,
orientada para garantir uma estrutura negocial e de participagdo com a comunidade
local. Comunidade representada pelos atores e agentes locais, isto é os que
participaram no processo de consulta publica.

A implementagdo de processos participativos ex-ante, a fim de, além de favorecer o
exercicio da cidadania e a governanga territorial, contribuir para que a comunidade
local assuma o Plano como «o seu Plano». Essa execugdo tamém fornece a equipe
técnica e aos responsaveis autarquicos, elementos-chave para um ordenamento
adequado do territorio, e elementos facilitadores e orientadores da concretizagdo de
ac¢des propostas pelo PDMG.

Os contelidos dos nove componentes, obtidas com recurso da Metodologia Q, deram-
se a partir da Proposta de Plano, refletindo-se no conjunto de objetivos gerais e
especificos, que se resumem na Tabela 3 e 4.

Esses objetivos irdo configurar a proposta de modelo territorial e as opgdes de base
para desenvolver prioridades e objetivos reais: melhoria da qualidade de vida das
populacdes; ordenamento do uso e ocupagdo do solo; consolidacdo das atividades
econdmicas existentes e do incentivo a outras atividades ligadas a exploragdo agricola;
desenvolvimento da cultura e do turismo cultural; incremento de linhas de
comercializacdo resultantes da oferta de servicos e produtos locais, sendo todas esses
propodsitos naturalmente associados aos dominios de inovacdo tecnoldgica.
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Tabela 3. PDMG | OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO

ORIENTACOES PROGRAMATICAS E ESTRATEGICAS

1. COMPETITIVIDADE

Vocacionar a Golegd como centro de encontro social, lugar de lazer e
espaco de uma oferta de turismo cultural, no contexto sub-regional
formado por um sistema urbano policéntrico com Torres Novas,
Abrantes, Entroncamento, Santarém, Almeirim, Alpiarca e Chamusca,
predominantemente ligados as atividades industriais e tercidrias.

2. QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

A percecdo da Paisagem como elemento fundamental a preservar, ndo
apenas de um ponto de vista histérico, estético ou pela biodiversidade
que abriga, mas porque constitui também um potencial econémico de
grande valor.

3. COESAO SOCIAL

A necessidade de superar o problema da insustentabilidade resultante
das dinamicas sociodemograficas do municipio, seja porque (a) existe
degradacdo do capital infraestrutural, produtivo, humano, cultural e
natural seja porque (b) se verificam limitagGes a sua utilizacao
sustentavel pelo desempenho da economia, que se revela incapaz de
gerar emprego que assegure o enraizamento dos jovens e a transmissdo
e recriagdo do legado cultural.

4. CRIACAO DE REDES

A partir de tematicas que tenham potencialidades para ser desenvolvidas
em rede, com outras instituicGes, acBes e/ou iniciativas, ja existentes, na
mesma esfera geografica, ou de interatividade nacional ou internacional.

5. INTERNACIONALIZAGAO

Incentivar a internacionalizagdo das a¢Oes ligadas as atividades culturais
com especial enfoque no Centro de Alto Rendimento, Feira Nacional do
Cavalo, Casa Estudio Carlos Relvas.

6. IDENTIDADE LOCAL

Modelo de desenvolvimento da identidade local a partir de escolhas
tematicas dentro da tradigcdo e continuidade historicas e regionais, bem,
como da realidade cultural, social e econdmica concelhia.

7. MODELOS COLABORATIVOS DE
GOVERNANCA LOCAL

A necessidade de implementar um modelo de governanga territorial que
permita superar falhas no sistema de gestdo do territorio que podem
estar na origem de bloqueamentos da agdo dos agentes e atores do
desenvolvimento local.

Tabela 3. PDMG | OBJETIVOS GERAIS. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Os objetivos gerais, descritos na Tabela 3, podem ser lidos como reflexo de
orientagdes programaticas e estratégias para enquadrar o desenvolvimento local nas
agendas mais globais e multi-escalares. Na Tabela 4, os objetivos especificos
convergem sobre as agdes e compromissos a adotar, face as realidades emergentes
locais. As orientacGes estratégicas e programaticas centralizam-se nos temas do
desenvolvimento municipal e da preservagdo e ativagdo do patriménio cultural,
natural e ambiental da Golega, enquanto fatores-chave para a sustentabilidade do

modelo de vida das suas comunidades.
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Tabela 4. PDMG | OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO

ORIENTACOES PROGRAMATICAS E ESTRATEGICAS

1. CONSERVAGAO E
ATIVACAO DO PATRIMONIO
NATURAL

Os rios Tejo e Almonda constituem dreas de interesse ecoldgico exibindo valores naturais
relevantes. Ndo possuem, contudo, qualquer regime de protegdo, sendo fundamental
assegurar a sua conservacgao e valorizacdo ambiental.

Devem ser mantidas as atividades agricolas orientadas para a valorizagdo sustentada dos
recursos naturais, paisagisticos e culturais.

2. CONSERVACAO E
ATIVACAO DO PATRIMONIO
MATERIAL RURAL

As edificagBes senhoriais integrantes de propriedades rurais ou quintas, representativas da
cultura rural goleganense, constituem um fator identitdrio a preservar e integrar no processo
de ordenamento do territério municipal.

A Quinta da Cardiga e varios espagos antigos industriais, atualmente desocupados,

constituem um valor patrimonial de exceléncia, cujo enorme potencial turistico carece de ser
explorado através da sua reconversdo para novas funcionalidades.

3. ATIVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL E
PONTENCIALIDADES DOS
RECURSOS HUMANOS

A Golegd tem potenciado um dos principais recursos do seu patriménio cultural, o da criagdo
do cavalo. O Centro de Alto Rendimento (CAR) confere novas valéncias ligadas as disciplinas
do desporto equestre no dominio da Alta Competigdo e constitui uma das principais ancoras
para o desenvolvimento e valorizagdo do seu potencial em recursos humanos enddgenos
nesse dominio.

4. TURISMO CULTURAL E DE
NATUREZA

O Tejo pode coincidir com um novo Pélo econdémico, em torno do turismo fluvial, orientado
para a valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e culturais.

A Golegd possui unidades de acolhimento de turismo de habitagdo, turismo rural e
agroturismo, que possuem, uma histéria muito rica sendo e elementos identitdrios de grande
relevancia para o turismo cultural e de natureza.

5. POTENCIALIDADES DOS
SETORES DA AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO

A atividade agricola esta afetada por vicissitudes estruturais que ameagam a sua viabilidade e
sustentabilidade, tanto técnica como econdmica e ambiental. O Projeto de Emparcelamento
Rural pode minimizar parte destes problemas, procurando obter resultados que apoiem esta
importante atividade produtiva.

As zonas definidas para atividades industriais e logisticas, sdo suficientes face aos atuais
niveis de investimento nas atividades produtivas agroalimentares ou outras, sendo os
concelhos vizinhos fortemente concorrentes nesta matéria.

O comércio local apresenta diversas insuficiéncias: os espagos comerciais encontram-se
envelhecidos e sem oferta atrativa de produtos, diversas lojas estdo devolutas. Justifica-se a
elaboragdo de um projeto de urbanismo comercial.

6. EQUIPAMENTOS
PUBLICOS

Saude e Agdo Social
Educacdo e Desporto

Infraestruturas Gerais

Contata-se a boa localizagdo dos Servigos de Satde. Contudo, na consulta publica foi referido
que o servigo funciona de modo desigual para o concelho, por insuficiéncia de recursos
humanos para responder ao nimero crescente de solicitagdes. Os equipamentos de
Assisténcia Social existentes sdo também suficientes para as necessidades da populagdo,
justificando-se a criagdo na Azinhaga de um Lar ou Centro de Dia para acolhimento dos
idosos.

N&o se constata a necessidade de novos Equipamentos Escolares. A atual oferta de
Equipamentos de Desporto é excessiva para as necessidades e faltam recursos humanos para
a sua gestdo e correto funcionamento.

Deve ser questionado o interesse na realizagdo da ligagdo ao IC3.

7. ORDENAMENTO DO
ESPACO

Cidade Compacta
Reabilitagdo Urbana

Adaptacdo as alteragoes
climaticas

Para os aglomerados urbanos foram definidos pardmetros de ocupagdo densificada e uma
configuragdo de acordo com o modelo territorial baseado no conceito de CIDADE
COMPACTA.

No concelho foram constituidas 7 Areas de Reabilitagdo Urbana, que correspondem a
operagdes de «reabilitagdo urbana simples», tratando-se de uma intervengdo
essencialmente dirigida a reabilitagdo do edificado.

Considera-se prioritario na proposta de plano atribuir a protecdo do ambiente um papel
essencial no processo desenvolvimento territorial, através do reordenamento do transito e
criagdo de novas formas de mobilidade, da criagdo de espagos publicos qualificados e da
valorizagdo/protecdo ambiental de linhas de dgua ou frentes ribeirinhas. Impde-se a adog¢do
de medidas sobre matéria de aproveitamento dos recursos energéticos, reducdo dos fatores
de poluigdo da atmosfera, prote¢do dos solos e recursos hidricos.

Tabela 4. PDMG | OBJETIVOS ESPECIFICOS. Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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Como se pode observar, em ambas as Tabelas 3 e 4, a formulacdo dos objetivos gerais
como dos objetivos especificos, integram-se os valores e atitudes dos atores e agentes
locais, expressos nos nove componentes ou perspectivas sociais identificadas a partir
do Q sort. Essas perspectivas sociais correspondem a opcdes alternativas de
desenvolvimento, tendo sido possivel, com a Metodologia Q adotada, caraterizar e
ponderar quais delas teriam impactos favoraveis para alcangar os objetivos de coesdo
social e responder as politicas publicas locais de ordenamento territorial e urbanismo.

NOTAS FINAIS

As tematicas ligadas a participacdo cidada tém sido, hd um consideravel periodo,
campo de estudo e de andlise propositiva no contexto do planeamento urbano como
disciplina e investigacao cientifica.

A Metodologia Q é exemplo disso, a par de diversos outros modelos e estratégias de
participagdo como a advocacia urbana, os laboratérios de inovacdo ou os trusts
comunitdrios, sendo possivel descrevé-la em “a cidade que se planeia” na forma como
cada um deles é aceito por toda comunidade, integrada ao seu corpo social préoximo
ou eventualmente conectados, de modo global, aos sistemas digitais participativos,
como o da e-governance ou o webativismo.

No caso do projeto de revisdo do PDMG, a escolha da Metodologia Q foi considerada
a mais adequada pela sua capacidade de combinar a pesquisa qualitativa e a
quantitativa tradicional, os dados poderem ser medidos e relatados em termos
numeéricos; e de captar a percepgdo dos entrevistados sobre questes de cidadania,
interesse publico e fatores motivadores na tomada de decisbes em matéria de
planeamento regional e urbano.

A Metodologia Q proporciona desenvolver o que pode-se denominar por
inteligéncia estratégica, a qual visa fundamentar e melhorar a tomada de deciséo,
identificar as oportunidades, elencar as forcas e as fraquezas do territério de
intervencdo, e, por fim, prever e antecipar os fatores de mudanca e as dinamicas dos
processos urbanos transformativos.

A partir do que foi exposto anteriormente, acredita-se ter sido mostrado que a
participacdo cidadd suporta os meios fundamentais para o sucesso da governanca
territorial, confere capacidade ao governo municipal para implementar politicas
sélidas de desenvolvimento sustentavel, e, ao mesmo tempo, compromete a
comunidade com o Plano, por meio do envolvimento direto e pela co-
responsabilizacdo dos atores-chave.

H&, ainda, claras vantagens na integracdo de mecanismos participativos no
processo de revisdo do Plano Diretor, dado que funcionam como um instrumento
de aperfeicoamento das metodologias de planeamento e de qualificacdo das
praticas de gestdo territorial. Esta que é suscetivel de conduzir a melhores solu¢des
técnicas e a decisdes mais fundamentadas em matéria de ordenamento do
territorio e de urbanismo.
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