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REsSumo

O enfrentamento de enchentes em areas urbanas tem se tornado mais frequente em
cidades brasileiras, em virtude do aumento dos registros desse fendomeno na Ultima
década. A presente pesquisa se prop0s a levantar, relatar e analisar os procedimentos de
gestao urbana necessarios para a recuperacao do patrimonio urbano e arquitetonico do
municipio de Sao Luiz do Paraitinga, no Vale do Paraiba, no estado de Sao Paulo, destruido
pela enchente ocorrida em janeiro de 2010. Tomam-se como referéncia, por um lado, a
historia das cidades brasileiras — cuja génese reside no processo de colonizacdo — e o
surgimento de nucleos urbanos acompanhando cursos d'agua, e, por outro, a condicao
territorial atual da cidade estudada, que constitui patrimonio cultural estadual e nacional.
O estudo teve como foco analisar as diretrizes urbanisticas empregadas na reconstrucao,
procurando avaliar a efetividade das decisdes de intervencao para a melhoria da qualidade
de vida de seus moradores. Para tal, foram estudados os procedimentos propostos para
situacoes de catastrofes ambientais presentes nas cartas internacionais e na bibliografia
critica sobre o assunto, produzida nos Gltimos anos, ao mesmo tempo que foram analisados
documentos técnicos e dados produzidos durante e depois das intervencdes de
recuperacao. Como resultado foi possivel construir um quadro sintese com a descricao das
acoes realizadas e os instrumentos utilizados, de forma a servir como referéncia para
outras cidades que venham a sofrer ocorréncias ambientais e processos de reconstrucao
similares.
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ABSTRACT

Facing floods in urban areas has become more frequent in Brazilian cities due to the
increase of the records of this phenomenon in the last decade. This research proposes
to raise, report and analyze urban management procedures necessary for the recovery of
the architectural and urban heritage of the city of Sao Luiz do Paraitinga, in the Paraiba
Valley, State of Sao Paulo, destroyed by a flood occurred in January, 2010. It takes
as reference on one hand the history of Brazilian cities — whose genesis lies in the
process of colonization — and the emergence of urban centers along watercourses and on
the other, thecity's current territorial condition as cultural state and national
heritage. The study focused on analyzing the urban guidelines used in the reconstruction,
assessing the effectiveness of intervention decisions on improving the quality of life of its
residents. Aiming this the procedures proposed for situations of environmental disasters
were studied, mainly ininternational charters and critical bibliography on  the
subject produced in recent years, while analyzing technical documents and
data produced during and after the recovery interventions. As a result it was possible
to build a summary table on the description of the actions taken and the instruments
used in order to serve as reference for other cities that may suffer similar environmental
occurrences and reconstruction processes.

Keywords: Sao Luiz do Paraitinga; urban management; flood

RESUMEN

El enfrentamiento de inundaciones en areas urbanas se ha tornado mas frecuente en
ciudades brasilefas gracias al aumento de los registros de ese fenomeno en la Ultima
década. La presente investigacion se propone elevar, informar y analizar los
procedimientos de gestion urbana necesarios para la recuperacion del patrimonio urbano y
arquitectonico del municipio de Sao Luiz do Paraitinga, en el Vale do Paraiba, en la
provincia de Sao Paulo, destruido por la inundacion ocurrida en enero de 2010. Tomase
como referencia, por una parte, la historia de las ciudades brasilefias — cuya génesis recae
en el proceso de colonizacion — y el surgimiento de nucleos urbanos al largo de los cursos
de rios y, por otra, la condicion territorial actual de la ciudad estudiada, que constituye
patrimonio cultural declarado a nivel provincial y nacional. El estudio tuvo como foco
analizar las directrices urbanisticas empleadas en la reconstruccion, procurando evaluar la
efectividad de las decisiones de intervencion para la mejoria de calidad de vida de los
habitantes. Para eso, fueron estudiados los procedimientos propuestos para situaciones de
desastres ambientales presentes en las cartas internacionales y en la bibliografia critica
sobre el tema producida en los ultimos afos, a la vez en que fueron analizados
documentos técnicos y datos producidos durante y después de las intervenciones de
recuperacion. Como resultado fue posible construir un cuadro sintesis conteniendo la
descripcion de las acciones realizadas y los instrumentos utilizados, de forma a servir como
referencia para otras ciudades que vengan a sufrir sucesos ambientales y procesos de
reconstruccion similares.

Palabras clave: Sao Luiz do Paraitinga; gestion urbana; inundacion
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SAO LUIZ DO PARAITINGA: DA RECONSTRUCAO POS-ENCHENTE AS
POLITICAS DE PREVENCAO E CONSERVACAO URBANA

INTRODUCAO

Diante dos novos desenvolvimentos tecnologicos e produtivos implementados,
especialmente apos a Primeira Revolucao Industrial, coube ao meio ambiente a
responsabilidade pelos impactos nocivos a sustentabilidade do planeta. No entanto, a
displicéncia com que o homem tem empreendido sua acdo sobre o ambiente e até mesmo
para com o seu semelhante o tem colocado sob o perigo iminente de destruicao em que se
destacam os eventos climaticos extremos e as crescentes desigualdades socioeconomicas,
associadas aos processos de globalizacdo. Assim, fendomenos da natureza tém causado
danos as cidades com mais frequéncia, em situacoes antes consideradas excepcionais, em
geral, atingindo populacdes mais vulneraveis, com agravantes quando se trata de cidades
histéricas em que o patrimonio construido é destruido, sendo chamados por isso de

desastres ambientais'.

A producdo académica na area de arquitetura e urbanismo sobre esse assunto ainda é
limitada (SOARES,SOARES, 2010; MAGALHAES, 2011; DEAN, 1997; CANTINHO; SALGADO;
BATISTA, 2011; BERTONI et al., 2012; CEPED, 2011), se comparada a literatura existente
sobre a formacao, a morfologia ou a expansao urbana de cidades histéricas (MULLER, 1969;
MARX, 1980; SAIA, 2009; PETRONE, 1959) ou mesmo sobre a conservacao do patriménio
cultural das cidades paulistas (SANTOS,LUCHIARI, 2007; RICCI; CESAR; SANTOS, 2009
PEREIRA, 2012; SCHICCHI, 2010). Por outro lado, o tema é amplamente abordado em

jornais e artigos em periodicos especializados nas areas de geologia e meteorologia.

' 0 termo "desastre ambiental”, um dos adotados nesta pesquisa, ¢ utilizado pela Defesa Civil em eventos que
envolvem enfrentamento de riscos. Para mais informacdes acesse o sitio eletronico do Ministério da Integracao
Nacional: <http://www.integracao.gov.br/pt/defesacivil>, acesso em: 19 jun. 2012.
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Informacdes atualizadas também nado sao facilmente encontradas em bibliotecas ou
arquivos, mas sim nos meios de divulgacdo dos 4rgaos governamentais que atuam
diretamente nos desastres, tais como os da Defesa Civil e os Bombeiros, que registram e

relatam as ocorréncias e os procedimentos emergenciais e de prevencao em tais situacoes.

O ano 2010 comecou com uma série de desastres ambientais, provocados por chuvas
excessivas que causaram graves danos especialmente em areas montanhosas como a regiao
serrana do Rio de Janeiro e o Vale do Paraiba em Sao Paulo. Essas tragédias geraram
comoc¢ao, mas também exigiram uma reflexao sobre varios aspectos, tais como a presenca
de ocupacdes novas e antigas em areas de risco geoldgico nas cidades e os procedimentos

utilizados nos processos de reconstrucao.

Assim, este trabalho se propds a levantar e analisar o caso do municipio de Sao Luiz do
Paraitinga, em que a preocupacao com a preservacao urbana deveria ser um elemento
presente no cotidiano — em razao do valor de seu patrimonio construido — e ndao apenas
em curto periodo pds-desastre. Nesse sentido, o estudo procurou incorporar a discussao
sobre a memoria urbana destruida e sobre o papel do planejamento para a conservacao

urbana.

1. DESASTRES NATURAIS E O BRASIL

Nos ultimos anos, conforme ja apontado, vem ocorrendo uma intensificacao dos prejuizos
causados por desastres ambientais em razao de um aumento da ocorréncia de fenomenos
de forca maior do que o previsto, surpreendendo até os raros municipios que investem em

medidas preventivas.

Tais fenomenos sao frequentes no pais e especialmente em outras cidades americanas.
Exemplos sao os terremotos recorrentes ocorridos em Cuba, Haiti e Chile, os incéndios que

atingem todos os anos as cidades norte-americanas ou as enchentes que continuam



[Cadernos de P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo]

2013.15

http://www.mackenzie.br/dhtm/seer/index.php/cpgau ISSN 1809-4120

atingindo as cidades brasileiras, como Rio de Janeiro, Floriandpolis e cidades historicas
como Goias Velho, que em 2001 sofreu com enchente acima do esperado, assim como

ocorreu em Sao Luiz do Paraitinga (SP), em janeiro de 2010.

Grafico 1 — Desastres naturais no Brasil
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Grafico 1 — O grafico mostra que de 100% dos desastres ocorridos nesse periodo, o maior indice
recaiu no ano 2009. Fonte: CEPED-UFSC (2011).

O Grafico 1 evidencia o aumento dos registros de desastres naturais na Gltima década no
Brasil, reflexo de relativa preocupacao com a documentacao dos desastres pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (CEPED-UFSC, 2011).

Ao enfrentar problemas além de sua capacidade de resposta, é necessario que a
Administracdo Municipal declare Situacdo de Emergéncia, para que outras instancias
governamentais reconhecam sua adversidade e se inicie a prevencao ou a ajuda, de
material e de pessoal (principio da subsidiariedade). Quando a situacdo atinge maior
intensidade, é necessario declarar Estado de Calamidade PUblica. O Decreto de situacao
adversa, municipal ou estadual dependendo da area atingida, serve para “estabelecer uma
situacdo juridica especial, que permita o atendimento as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, voltadas a resposta de desastres, a reabilitacdo do cenario e

»2

a reconstrucao das areas atingidas””, reconhecimento que deve ser feito pela Secretaria

Nacional de Protecdo e Defesa Civil que analisa a necessidade de ajuda Federal.

2 Conforme Instrucao Normativa N° 1, de 24 de agosto de 2012 do Ministério da Integracdo Nacional, disponivel
em: <http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=30/08/2012&jornal=1&pagina=30&totalArquivos=120>,
Acesso em: 2 abr. 2013.
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Apos ser declarada a situacdo adversa, um representante local — ou estadual, em caso de
nao haver representacao da Defesa Civil na cidade — devera avaliar o cenario, emitindo um
relatdrio sobre os danos para orientar as acdes do poder executivo local. O governo, ao
requerer auxilio federal, deve enviar para o Ministério da Integracao Nacional o decreto de
situacdo anormal; um Formulario de Informacdes do Desastre (FIDE); Declaracao Municipal
de Atuacao Emergencial (DMATE) ou Declaracao Estadual de Atuacao Emergencial (DEATE),
demonstrando as acdées em curso e os recursos materiais e humanos disponibilizados para o
restabelecimento da normalidade; parecer da instancia mais proxima da Defesa Civil
fundamentando a necessidade do reconhecimento federal; relatorio fotografico e outros
documentos que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do desastre (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2013).

No Brasil, o procedimento para pedir auxilio federal é padronizado, porém ha diferencas
na organizacao estadual da Defesa Civil em cada estado da federagcao, de forma que em
alguns ha tradicao de cursos de prevencao e rotina de treinamento de voluntarios — como
no caso de Santa Catarina (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013) —, em outros
ha também estrutura organizada para alerta e controle da situacao atual — em Sao Paulo
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013) — porém, alguns dos estados que mais sofrem
com tragédias ambientais ndo apresentam organizacao ou prevencao, apenas registram os
procedimentos de socorro em vez de programar medidas que impecam a ocorréncia dos
desastres — como é o caso do Rio de Janeiro (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2013).

Assim, dada a heterogeneidade dos procedimentos de enfrentamento desses desastres no
territério nacional, justifica-se a analise e divulgacdo de casos-referéncia, tanto de

politicas bem-sucedidas quanto de medidas inadequadas.

2. A ENCHENTE DE SAO Luiz DO PARAITINGA
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Foram varios os fatores que contribuiram para os impactos acima do normal vivenciados
pela populacdo de Sao Luiz do Paraitinga apds a enchente, ocorrida em janeiro de 2010,
entre os quais se destacam: a situacao de afunilamento da sub-bacia do Rio Paraitinga
aliada ao assoreamento de seus afluentes; o clima predominantemente Umido no verao;
uma situacdo de chuvas excessivas por periodo maior que o comum; a cultura sem controle
de eucaliptos para exploracao e a expansao de areas de pastagem, que contribuiram para

menor absorcao do solo, apos o esgotamento das terras com o plantio de café.

2.1. ANTECEDENTES DO DESASTRE

No periodo de sua ocupacao inicial, no fim do século XVII, coincidindo com a descoberta do
ouro, Sao Luiz do Paraitinga sofre grande influéncia dos modelos de cidades fundadas para
a mineracdo, cuja principal caracteristica era o desenvolvimento acompanhando cursos
d'agua (Figura 1) — um dos focos dos mineiros — para que a cidade se expandisse
aproveitando as varzeas, além de utilizarem os rios com fins agricolas, situacées que
atendiam tanto os viajantes em busca das minas quanto os nlcleos urbanos que se

desenvolveram para atendé-los.
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LEGENDA:
Primeiro periodo de expansao urbana: 1770 a 1800. N
Segundo periodo de expansao urbana: 1800 a 1850. \

- Terceiro periodo de expansé&o urbana: 1850 a 1890.

Escala Grafica:
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Figura 1 — Evolucao urbana do centro de Sao Luiz do Paraitinga. Elaboracao propria a partir de
original de Pereira (2012) e de base cartografica da Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga.

Com a decadéncia da economia baseada na mineracao, no Ultimo quarto do século XVIII,
buscou-se uma alternativa de renda na producao agricola através do cultivo do café, que
trouxe novo ciclo de riqueza, especialmente invertendo o sentido anterior, fazendo que se
saisse de Minas em direcdo ao Vale do Paraiba (MULLER, 1969, p. 29). Isso contribuiu para

adensamento rural, pois o café exigia muita mao de obra.

A Ultima grande transformacdao econdomica no Vale do Paraiba, responsavel pela atual
paisagem entre os nlcleos urbanos, se deve a decadéncia da cafeicultura — iniciada com a
abolicao da escravatura em 1989 e que correspondeu a processo continuo de “cansaco das

terras” (MULLER, 1969, p. 29) — processo consolidado até 1920 quando a dificuldade com
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mao de obra obrigou a substituicao das plantacdées por cultura de baixo custo como a
pecuaria — que exige muito menos mao de obra —, o que, ao longo do tempo se refletiu
em despovoamento do campo e estagnacao do desenvolvimento da regidao (MULLER, 1969,
p. 37-38).

As diferentes fases economicas do Vale do Paraiba influenciaram os nucleos urbanos
iniciais dos séculos XVII e XVIII que se distribuiram acompanhando cursos d'agua nos fundos
de vales (MARX, 1980, p. 90). Em consequéncia da cultura do café, em substituicdo a do
ouro, houve expansao da area rural e, com a decadéncia dessa fase economica, tomaram
lugar as pastagens — com vegetacao rasteira que nao produz sombra e nao impede a erosao
— e cultivos de eucaliptos para extracdo, que exigem muita agua e contribuem para o
enfraquecimento do solo. Assim, a economia do momento foi determinante para a

definicao da paisagem da regiao.

As plantacoes de eucalipto sdo responsaveis por absorver agua excessivamente, em
comparacao com outras espécies da flora natural da regido, contribuindo para um solo
mais seco e com menos nutrientes. As areas com monocultura de eucalipto prejudicam o
crescimento de outras espécies em areas vizinhas, facilitando a degradacdo e eventual

erosao do solo.

Os moradores de Sao Luiz do Paraitinga enfrentaram um ciclo de chuvas tipico para a
regido — com concentracao pluviométrica no verao — com médias proximas de 200 mm nos
meses de dezembro e janeiro. Porém no més que antecedeu a enchente houve registro
mensal equivalente a cinco vezes o previsto, além do que, no dia do transbordo do Rio
Paraitinga, em 1° de janeiro de 2010, choveu em 24 horas a concentracao esperada para a

soma do més, conforme demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Precipitacoes diarias de Dezembro/2009 e na 12 semana de Janeiro/2010, medidas pela
estacdo gerenciada pela Fundacao Florestal do Vale do Paraiba, com destaques do autor em dias

extremamente chuvosos



[Cadernos de P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo]

2013.1 10

http://www.mackenzie.br/dhtm/seer/index.php/cpgau ISSN 1809-4120

Precipitacdes didrias na Estacdo Pluviométricana

Precipitagdes diarias na Estagdo Pluviométrica em Dezembro de 2009 12 semana de Janeiro de 2010

DIA CHUVA (mm)
DIA CHUVA (mm) DIA CHUVA (mm) 01 200,2
3 02 0
02 22,8 18 41,8 03 0,6
03 30,8 19 15,8 04 0.2
04 290,8 20 0,2 05 0,4
05 20,4 21 0 06 0,2
06 1,6 22 Y 07 0
07 6 23 0
08 123,4 24 1
09 36,2 25 0,2
10 8,2 26 3,8
11 13,4 27 42,4
12 0 28 58,2
13 30,6 29 65,2
14 1,8 30 73
15 0,2 31 77,8
16 6,8
Total acumulado em 1012,2 mm
Dezembro/2009

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Relatério Técnico do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE). Disponivel em:
<http://www.sobrade.com.br/Apresentacoes%20seminario/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20
Marli%20Reis%20-%20DAEE.pdf> Acesso em: 6 maio 2013.

Comparando as médias pluviométricas aproximadas dos meses de novembro (110 mm),
dezembro (190 mm) e janeiro (210 mm) com os dados do Quadro 1, é perceptivel a
diferenca entre os dados levantados, com dias extremamente chuvosos durante os meses
de dezembro e janeiro. Destacam-se em dezembro: o dia 4, em que choveu quase o
equivalente as médias de novembro e dezembro somadas; o dia 8, em que choveu mais do
que o esperado para o més de novembro inteiro; e os ultimos cinco dias de 2009, em que
choveu, em seguida, o acumulado de 316,6 mm, quase duas vezes o esperado para o més.
Em janeiro foi destacada a precipitacao do dia 1°, que desencadeou a enchente, ap6és uma
semana extremamente chuvosa em dezembro, em que, em um dia choveu quase o

esperado para o més inteiro de janeiro.

2.2. OS IMPACTOS URBANOS E AMBIENTAIS
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Apos muitos dias de precipitacdes, no dia 1° de janeiro de 2010, o Rio Paraitinga teve um
aumento de aproximadamente 12 metros acima do seu nivel normal — segundo relatorios
técnicos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE, 2010) — transbordando e
cobrindo grande parte da area urbana junto ao curso d'agua e a totalidade de seu centro
historico, que possuia construcdes em madeira e barro, suscetiveis de ruirem ao
absorverem agua. Além de causar um grande nimero de desabrigados, a cidade teve sua

economia paralisada.

Acostumados com pequenos transbordamentos do Rio Paraitinga, os moradores da cidade
ndo se prepararam para deixar suas casas, e se surpreenderam quando as aguas
comecaram a alcancar o segundo andar dos sobrados da cidade (Figura 2). Mobilizada

emergencialmente, a equipe de rafting local resgatou os moradores e objetos mais valiosos

como televisores, durante a noite do dia 1° — conforme consta de artigo de jornal® "O
Globo" publicado em 6/1/2010.

Figura 2 — Respectivamente: sobrado proximo a Praca Oswaldo Cruz em que é possivel ver na
parede a mancha (destaque em vermelho) provocada pelo Rio Paraitinga; interior do Supermercado
Cursino, na mesma praca; foto interna de residéncia na Rua Bardo de Paraitinga, onde se destaca a
parede em taipa seriamente danificada, em um cenario comum a outros imdveis. Fonte:
Levantamento proprio, 2010.

As chuvas também provocaram deslizamentos de terra nas encostas, soterrando algumas

construcoes e prejudicando todos os acessos as cidades do Vale. Em razdao desses

3 Jornal O Globo publicado em 6/1/2010, com titulo "Inundacdo afetou pelo menos 300 iméveis em Sao Luiz do
Paraitinga, em SP". Disponivel em: <http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/site/a-cidade/historico/a-
enchente-de-2010/>, acessado em: 11 jun. 2012.
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deslizamentos, das rachaduras no solo afetado e do trecho urbano submerso, so foi possivel

entrar novamente em Sao Luiz do Paraitinga apos trés dias.

O transbordo do Rio Paraitinga causou efeitos parecidos em diversos imdveis, seja pela
submersao, seja pelo impacto da agua em movimento, que sujou ou destruiu construcoes
parcialmente ou por inteiro (Figura 3). O cotidiano dos moradores foi drasticamente
alterado em razao dos imoéveis emblematicos atingidos, com destaque para a Igreja Matriz
que ficou em ruinas, para o Mercado Municipal que foi submerso e teve suas atividades
interrompidas por mais de um més, assim como a Igreja do Rosario que passou a ser
utilizada para guardar doacdes e depois precisou ser restaurada devido a abalo em sua
estrutura, identificado semanas apods a enchente.
LEGENDA:

- Iméveis tombados EM RUINAS.

Imoveis tombados ATINGIDOS pela inundagéo de janeiro de 2010.

[ Iméveis tombados NAO ATINGIDOS pela inundagéo de janeiro de 2010 N\

Matriz S&o Luiz de Tolosa
(antes da enchente)

> g 3
Mercado Municipal

Igreja do Rosario

Escala Gréfica:

1 50

Figura 3 — Imdveis tombados do centro historico de Sao Luiz do Paraitinga atingidos pela inundacao

de 2010. Fonte: Elaboracao propria a partir de base cartografica da Prefeitura Municipal de Sao Luiz
do Paraitinga e de levantamento de Pereira (2012).
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Nao foram, entretanto, somente construcées em taipa-de-pilao que tiveram paredes
afetadas pelas aguas, também as casas executadas em alvenaria de tijolos ceramicos nao
resistiram a forca da enchente (Figura 2). Porém a maior preocupacao da populacao era
com as construcoes em técnicas antigas, por seu valor historico e pela dificuldade de

reconstituicao nos mesmos parametros utilizados originalmente.

3. O PROCESSO DE RECONSTRUCAO E A GESTAO POS-ENCHENTE

No caso luizense havia o agravante de a area atingida ser a reconhecida por seu valor
patrimonial, de forma que o impacto na maioria dos imoéveis tombados da cidade chamou a
atencao dos orgaos de preservacao — como IPHAN (Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional) e CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico) —, bem como universidades do estado com cursos de
Arquitetura e Urbanismo — como UNESP (Universidade Estadual Paulista) e USP
(Universidade de Sao Paulo) — além de entidades governamentais — como o IAB (Instituto
dos Arquitetos do Brasil), o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo, e o DAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica) do Estado Sao Paulo. Os grupos organizados
por essas entidades contribuiram tanto na identificacdo dos impactos da inundacdo como

no socorro aos desabrigados e no processo de planejamento e reconstrucao do municipio.

O IPT realizou avaliacdao dos imdveis quanto a necessidade de sua liberacao para limpeza
ou interdicao por risco de desabamento ou ruina. O IPHAN e o CONDEPHAAT trabalharam
junto a prefeitura no estudo das reformas dos imoveis de administracao publica tombados,
como a escola, a biblioteca e a igreja matriz. O IAB-SP trabalhou no sentido de propor
concursos publicos de projetos de arquitetura para os imodveis que necessitariam de
reforma, proposta nao aceita pela prefeitura devido a urgéncia na reconstrucao e a opcao

em dar autonomia aos proprietarios de imdveis privados para realizarem essa contratacao.
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A UNESP participou do planejamento e efetivacdo do processo de reconstrucao. A USP
destacou um grupo de profissionais que organizou propostas para a cidade pos-enchente’.
O DAEE, por sua vez, trabalhou no sentido de avaliar e propor ao municipio intervencoes

preventivas.

No terceiro dia ap6s a enchente foi concluida uma ponte temporaria em madeira para
circulacao de veiculos e pessoas. Restabelecido o acesso a cidade, a prioridade foi garantir
a limpeza e novas moradias para os desabrigados. Nas areas com escorregamento de solo
sem contato constante com o rio, foram colocadas lonas para protecao temporaria, sendo
posteriormente adotada a solucao de grampeamento do solo deslizado e seu revestimento
por jateamento de calda de cimento. Apesar de questionada por técnicos, essa solucao foi
debatida e aprovada em situacdao emergencial, em reunido com presenca de profissionais

do IPT que assessoraram esse primeiro momento”.

Apos o primeiro més, o IPT se comprometeu a realizar o mapeamento das areas de risco do
municipio. Tal compromisso foi firmado quando os grupos envolvidos na reconstrucao
passaram a planejar e debater em reunides dos Conselhos Municipais, mobilizados pela

prefeitura.

Antes da enchente de 2010 havia apenas trés conselhos municipais: o da Saude, o da

Educacao e o da Merenda. Apos a enchente foram criados sete novos nao previstos no

4 A Universidade de S&o Paulo mobilizou, no inicio de 2010, um grupo de alunos que se dispds a colaborar nos
trabalhos de recuperacao da cidade. Durante o ano da enchente, o grupo participou de reunides de conselhos
municipais e das audiéncias pUblicas, discutindo solucdes para a relacdo da cidade com o Rio Paraitinga. Destas
reunides, surgiu a proposta de um canal alternativo para desviar o eventual excesso de agua em situacao de

precipitacdo acima do normal. Posteriormente, em 2011, algumas disciplinas da pos-graduacdo da FAU-USP
também se envolveram com os trabalhos e desenvolveram propostas sustentaveis para o Distrito de Sao
Sebastido, o que resultou no projeto "A Estrada Escola do Nlcleo de Sao Sebastido". Tal iniciativa ndo foi
executada ainda, porém esta sendo avaliada prefeitura. A proposta para o Distrito de Sdo Sebastido partia da
idéia de potencializar a area rural de Sao Luiz do Paraitinga, de forma a estimular o desenvolvimento de outro
nucleo com qualidade e sustentabilidade. Propunha-se aproveitar a Igreja existente, anexando uma nova
escola, a definicdo de caminhos paisagisticos que promovessem atrativos culturais, de lazer e gastronémicos,
tornando-se uma nova fonte de renda para a regidao. Em 2011, se iniciou também o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INRC) pelo IPHAN, com a colaboracdao da prefeitura de Sdo Luiz do Paraitinga, que
envolveu a participacao de membros organizadores das festas tradicionais locais.

> Informacdo obtida na Ata da Reunido Emergencial do dia 27 de janeiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/site/a-cidade/planejamento-ceresta/gestao-participativa/>,
Acesso em: 6 maio 2013.
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Plano Diretor que foram debatidos em reunides emergenciais do pos-enchente: o Conselho
Gestor do Patrimonio Cultural, o Conselho Gestor de Emergéncia de Planejamento e
Reconstrucao, o Conselho Municipal para o Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR), o
Conselho Gestor do Fundo de Habitacao de Interesse Social, o Conselho Municipal de
Planejamento (COMUPLAN), o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e o

Conselho Municipal do Idoso®.

Além da limpeza das areas de circulacdo, outras prioridades foram a organizacao das
doacdes e o escoramento dos edificios que ndo haviam ruido completamente, para impedir
novos desabamentos. Os oOrgaos de protecdo ao patrimonio histéorico — IPHAN e
CONDEPHAAT — acompanharam as reunides do Conselho Gestor de Patrimonio Cultural, do
Conselho Gestor Emergéncia de Planejamento e Reconstrucao, e do Conselho Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao Estratégica, para garantir uma discussao

embasada e uma postura preservacionista nas acées adotadas.

Por outro lado, além do IPT, os representantes da SABESP (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo), do DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica do
Estado de Sao Paulo), e professores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da
Universidade de Sao Paulo (USP) auxiliaram com conhecimentos técnicos sobre hidrologia e

analises do territorio.

A Prefeitura demandou ao CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) o
deslocamento dos desabrigados, cerca de 100 familias que perderam seus imdveis, e outras
51 familias oriundas da lista de demanda social por moradias, atingidas pela enchente ou
moradoras de areas de alto risco, para novo conjunto habitacional, com sorteio e

inauguracao programados para ocorrerem imediatamente.

O trabalho de gestao pos-tragédia foi acompanhado por um grupo de extensao universitaria
da UNESP que atuou nas seguintes frentes: relato e divulgacdo do processo; estudos de

reparos de imdveis plblicos; propostas de intervencdes urbanas junto ao rio; revisao do

¢ Informacao obtida em Apresentacdo da Prefeitura de Palestra sobre a Reconstrucdo da Cidade. Disponivel em:
<http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/site/a-cidade/planejamento-ceresta/atuacao-emergencial-no-pos-
enchente/>, Acesso em: 6 maio 2013.
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Plano Diretor; preservacao digital da memoria local através do Museu de Historia e Arte
Regional de Sao Luiz do Paraitinga (MHAR) e gestao participativa do processo de
reconstrucao, acompanhando as reunides do COMUPLAN, bem como todas as audiéncias

publicas.

O processo de reconstrucao de Sao Luiz do Paraitinga obrigou a uma revisao de seu Plano
Diretor em razao da necessidade de insercao de diretrizes preventivas contra novas
tragédias. Essa revisao apresenta aspectos que interessam tanto para o entendimento do
processo de reconstrucao quanto para uma avaliacdo da efetividade de determinadas

decisoes.

O Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo foi uma iniciativa do Poder Executivo, em
2006, sob coordenacdo da Assessoria Administrativa com assessoria da FUNDUNESP
(Fundacao para o Desenvolvimento da UNESP), 6rgao da UNESP. Naquele momento foi
criado um Grupo Gestor que conduziu todo o processo de elaboracdao da lei, com
audiéncias publicas na zona urbana e rural. Essa Lei foi aprovada pelo Poder Legislativo em
dezembro de 2009, 16 dias antes da enchente, e foi sancionada no dia 7 de janeiro de

2010, na Praca Dr. Oswaldo Cruz, com a cidade ja em escombros’.

Esse Plano Diretor representou um avanco para a cidade em varios aspectos: no
enfrentamento de questdes urbanas e ambientais, com demarcacdo de APA (Areas de
Preservacao Permanente), Parques Integrados Urbanos e Zonas de Incentivo a Recuperacao
e Preservacdo Ambiental e Paisagistica (ZIRPA); por valorizar o setor rural do municipio,
incentivando a formacao de agrovilas, e destacando a necessidade de estimular o turismo
rural; ao reiterar o foco da recuperacao economica no turismo, com investimentos na zona
rural; e ao definir o primeiro macrozoneamento urbano do municipio, com a criacao do
cinturdo verde e atencao para os problemas sociais, criando as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).

7 Fonte: site da Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, disponivel em:

<http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/site/a-cidade/planejamento-ceresta/plano-diretor/>. Acesso em:
6 maio 2013.
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Algumas questdes nao respondidas durante a elaboracao do primeiro Plano Diretor, como
um estudo de macro drenagem da Bacia do Rio Paraitinga ou a identificacao de areas de
risco ambiental, contribuiram, porém, para a necessidade de revisao dessa legislacao,

inclusive com as novas informacdes levantadas apos a enchente de 2010.

Ao avaliar os impactos da tragédia, os responsaveis pelo planejamento da recuperacao,
perceberam que muitas das Zonas Prioritariamente Residenciais definidas no Plano Diretor
eram areas de ocupacao de risco atingidas pela enchente — irregulares em relacao as

normas de conservacao ambiental — e necessitavam de intervencao para sua regularizacao.

Essa preocupacdo com a regulacao fundiaria com vistas a protecao ambiental é expressa no
item Xl adicionado ao Art. 57. Essa zona é entao denominada Zona Especial Interesse Social

e Ambiental, Z.E.|.S.-AMB, como é possivel verificar no Xl adicionado ao artigo 59.

Na revisao do Plano Diretor, as areas atingidas pela enchente sao caracterizadas como:

(...) ocupacéo irregular de moradias, em drea de preservacdo ambiental ou de
risco, por populacdo de baixa renda, possuindo moradias precdrias, mas que
foram consolidadas, no tempo, por acbes e/ou omissées do Poder Publico
Municipal, necessitando da implementacdo de projetos de recuperacdo
ambiental, congelamento definitivo, urbanizacdo, de regularizacGo fundidria
e/ou de remocdo de familias. (Art. 70-A, incluido na revisdo).

Dessa forma, a administracdo municipal reconheceu uma possivel omissao e passou a
delimitar varias areas como prioritarias para regularizacao fundiaria. No entanto, tais
areas coincidiam com as proprias areas atingidas e acabaram por se transformar num
instrumento legal para determinar onde se queria que a populacdao permanecesse (ZEIS-

AMB Il e ZEIS-AMB Ill) ou fosse deslocada para outras areas.

No restante do texto ha especificacdes zona a zona, em que basicamente se substituiram
algumas Zonas Prioritariamente Residenciais e Zonas Especiais de Interesse Social por
Zonas Especiais de Interesse Social e Ambiental. Tais areas sao de uso predominantemente

residencial e passaram a receber outro tratamento em fung¢ado do risco ambiental. De
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certa forma o mapeamento de areas de risco, gerado pela demanda da reconstrucao pos-
enchente, orientou a revisao do Plano Diretor, que na versao anterior zoneou a cidade sem

considerar essa informacao.

A enchente atingiu todos os moradores de Sao Luiz do Paraitinga, seja diretamente pela
destruicao de imoveis e acessos a cidade, seja indiretamente pela mudanca no cotidiano
das pessoas, que passaram a ver o patrimonio e a reconstrucao de forma permanente na
cidade, com a atencao de diversos grupos externos que passaram a interagir com a
Estancia Turistica. Assim, a tragédia levou a populacdo a ter outro olhar para a cidade, e

isso impulsionou a participacao popular nos debates sobre os rumos de Sao Luiz.

A administracao municipal aproveitou os incentivos externos e a mobilizacdo da populacao
para colocar em pratica uma gestdo urbana que, antes da enchente, era apenas um
conjunto de diretrizes e objetivos sem prazos de execucdo. Boa parte dessas acdes foi
decorrente de manifestacées dos Conselhos Municipais, criados a partir de audiéncias
publicas que incluiram a participacdo popular. O primeiro desses conselhos a ser
mobilizado foi o de Planejamento (COMUPLAN), necessario para a organizacao inicial e a
continuidade do processo de reconstrucao. Por ter pautas em comum, passou a ter
reunides conjuntas com o COMUPLAN o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA),

reafirmando a importancia da questdo ambiental para o futuro da cidade®.

Por determinacao do IPHAN, quando do tombamento de Sao Luiz do Paraitinga como
patrimonio nacional, foi criado o Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural
(CONDEPAC), responsavel por discussoes sobre preservacdao de bens materiais e imateriais

da regiao.

Para organizar um dos setores mais privilegiados da cidade foi criado o Conselho Municipal

de Turismo (COMTUR), que atualmente tem trabalhado no Planejamento Estratégico em

” Informacdes coletadas no site da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga, disponivel em:
<http://www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br/site/a-cidade/planejamento-ceresta/parceiros-da-reconstrucao/>,
Acesso em 2 jun. 2012. As informacdes foram também conferidas durante levantamento de campo, no
CERESTA, em julho de 2012.
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Comunicacao para o Turismo. As reunides dos Conselhos Municipais ocorrem mensalmente
no CERESTA (Centro de Reconstrucao de Desenvolvimento Sustentavel de Sao Luiz do
Paraitinga), com participacdo de grupos externos, que continuam envolvidos com a

reconstrucao.

As intervencbes pds-enchente tentaram minimizar os impactos no rio, através de obras
realizadas para facilitar o escoamento e a absorcao com muros de gabidao. Além disso,
outra importante medida foi a expansao do sistema de alerta pluviométrico na regiao.
Porém, na pratica, tais medidas representam a aceitacdo da convivéncia com esses
desastres, uma vez que apenas prevéem o periodo de chuvas intensas e ndo contemplam

iniciativas para eliminar o problema (SANTOS, 2011).

A partir da tabela elaborada por Santos (2011), intitulada “Gestao de Riscos Geoldgicos —
Linhas de Acdo — Foco Estratégico: Eliminacao do Risco”, e como um exercicio para a
construcao das conclusdes que se seguem, pode-se constituir o Quadro 2, sintese de todos
os aspectos tratados no trabalho. A esse alinhamento de procedimentos e instrumentos,
deveria se seguir um cronograma de acbes que, entretanto, sé teria legitimidade se

construido localmente com a participacao de todos os agentes envolvidos.

Quadro 2 — Tabela sintese das acoes de gestdo urbana aplicadas a reconstrucdo de Sao Luiz do
Paraitinga. Tabela sintese das acdes de gestdao urbana aplicadas a reconstrucao de Sao Luiz do

Paraitinga
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Caréater Agdes
FORTALECIMENTO DE ENCOSTAS com jateamento de cimento para garantir estabilidade de

taludes muito inclinados.

Gestao Urbana de Reconstrugdo adotada em S3o Luiz do Paraitinga ap6s a enchente de janeiro de 2010.

Instrumentos de apoio
Apoio técnico de construtora com
experiéncia em contengao.

ALOCACAO DE DESABRIGADOS em imdveis publicos, como escolas, enquanto ndao
conseguem acordo de abrigo temporario com moradores voluntéarios, ou construgdo de
novo conjunto habitacional em drea avaliada como segura para ocupagao.

CADASTRO de moradores
VOLUNTARIOS E dos
DESABRIGADOS.

DESASSOREAMENTO do Rio Paraitinga e Ribeirdo do Chapéu, para facilitar escoamento das
aguas.

Apoio de maquindrio do DAEE e
da Prefeitura Municipal de

de ENTIDADES DE PATRIMONIO, FACULDADES que estudam o tema e demais ORGAOS
TECNICOS que debatem o assunto.

REASSENTAMENTO DE MORADORES de &reas de alto e muito alto risco geoldgico natural,
conforme for correspondida demanda de moradia, COM CONST RU(;RO DE NOVOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS, considerando o que foi construido em 2010 ja esta cheio.

Corretivo

Taubaté.
INSTALACI\O DE CONSELHO MULTIDISCIPLINAR DE PLANEJAMENTO PARA A Decreto Municipal para instalagao
RECONSTRUGAO, reunindo diversas Secretarias e especialistas, somados a representantes do COMUPLAN e demais

Conselhos Municipais (de
Ambiente, de Patrimédnio, etc.)

Carta de riscos;
Plano Diretor revisado;
Plano Municipal de Habitagdo.

RECONSTRUGAO DE PREDIOS PUBLICOS com técnicas proprias para resistir a eventual nova
enchente.

IDENTIFICA(;KO DAS AREAS DE RISCO com diretrizes no PLANO DIRETOR REVISADO para
IMPEDIR NOVAS OCUPA(;f)ES DE AREAS DE RISCO, determinando PRIORIDADE PARA
REALOCAGAO DE MORADORES, em novos bairros ou conjuntos habitacionais, fora de areas

de risco.

Apoio técnico de construtora com
experiéncia em restauro.

Carta de Riscos;
Plano Diretor revisado.

CONSTRUCAO DE MUROS DE GABIAO acompanhando o trecho urbano do Rio Paraitinga,
visando facilitar a absor¢do da dgua no solo.

Apoio técnico de construtora com
experiéncia em contengdo.

Ampliagdo de SISTEMAS DE ALERTA PLUVIOMETRICO EM CIDADES PROXIMAS para saber
com maior antecedéncia quando havera novas precipitacdes intensas inesperadas.

Plano de macrodrenagem da
Bacia do Paraiba.

Fonte: Elaboracao propria.

Considerando o que foi possivel sistematizar neste Quadro 2 e a analise das intervencoes

em Sao Luiz do Paraitinga, fica evidente que o conhecimento para solucao dos problemas

decorrentes de tragédias ambientais ja se constituiu em um tema relevante no pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do desastre ocorrido em Sao Luiz do Paraitinga foi possivel constatar

que, embora se trate de uma cidade historica, essa teve que enfrentar problemas similares

a muitas outras cidades brasileiras, desde problemas geologicos até problemas juridicos,

ISSN 1809-4120
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institucionais, sociais e urbanisticos, evidenciando que a reconstrucao requer uma gestao

multidisciplinar.

A troca de informacdes entre municipios pode, portanto, ser um instrumento essencial no
combate e prevencado das tragédias, sendo imprescindivel para cidades que possuem risco
potencial. Nesse sentido, as acdes do orgao federal, o Ministério da Integracao Nacional,
que representa as instancias regionais e locais da Defesa Civil, sdao fundamentais para que
as informacdes sejam compartilhadas preventivamente. Assim, é importante ressaltar que
o problema ¢é similar ao de outras cidades brasileiras, que passaram por um periodo de
expansao urbana com ocupacdo irregular de encostas ou areas periféricas e também

demandam medidas corretivas estruturais.

De forma geral, os trabalhos preventivos e corretivos sao os que, em longo prazo, podem
levar a um cenario de ocupacao harmoniosa da natureza e das cidades pelo homem.
Considerada a excecao de fendmenos atipicos, como as chuvas antecipadas ocorridas em
Sao Luiz do Paraitinga, hoje é possivel evitar a ocorréncia de desastres, em escala menor

ou proxima a casos anteriores, numa mesma area.

A gestao participativa e multidisciplinar, através de audiéncias publicas, realizada no caso
luizense, foi essencial para que a populacdo entendesse o processo, bem como valorizasse
e contribuisse para a sua conservacao. A pluralidade de agentes envolvidos nas reunides de
planejamento permite afirmar que o desastre promoveu o contato dos moradores com a
visdo de participantes que vieram de outras cidades, em especial das Universidades, que
contribuiram para o entendimento de que a ajuda emergencial deve servir também para

consolidar novos processos de gestao e conducao dos problemas coletivos.

A reconstrucao iniciada em 2010 deixou lacunas, entre as quais o fato da prevencao se
concentrar apenas na identificacdo de novos episodios, o que denota a disposicao de
conviver e nao eliminar o problema da enchente; de que muitos moradores de areas de
risco continuam no local atingido, com a promessa de que terdo prioridade em relacao as
novas moradias, construidas como habitacdo de interesse social; e o fato das intervencdes
corretivas de estabilizacao dos terrenos terem sido realizadas com medidas agressivas,

como o jateamento de concreto nos taludes, sem acompanhamento de rede coletora
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pluvial adequada, impedindo o deslizamento de parte do solo, mas nao resolvendo o

problema de manejo pluvial.

E possivel, portanto, afirmar que o processo de reconstrucdo de Sao Luiz do Paraitinga nao
foi efetivo e demandara novas intervencoes, porém o relato dessa experiéncia pode ser util

para outras cidades com problemas similares.
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