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RESUMO

A constatacao de entraves técnicos operacionais para elaboracao de projetos urbanisticos
de regularizacao fundiaria em que pese os grandes avancos conceituais, legais e
institucionais motivam a pesquisa. A contribuicao se refere a reducao de tempo e recursos
na elaboracao de projetos urbanisticos identificando as informacdes necessarias tanto as
gue exigem levantamentos primarios quanto secundarios. Quais os dados necessarios para
cada etapa do projeto? Qual o roteiro a seguir? Com a finalidade de dar resposta a estas
perguntas foram analisadas as recentes leis federais relativas ao tema e diversos
documentos do Ministério das Cidades. O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa
referente as etapas iniciais do processo de regularizacao, qual seja a definicao da ZEIS-
Zona especial de interesse social, demarcacado urbanistica e elaboracao do diagnéstico. Sao
definidos passo a passo os dados necessarios para obtencao dos produtos técnicos.

Palavras-chave: Regularizacao fundiaria urbana; Projeto urbanistico; Cadastros urbanos.

ABSTRACT

The finding of technical barriers to operational regularization of informal settlements
urban projects in spite of the conceptual, legal and institutional improvements motivate
this research. The contribution refers to save time and resources in developing urban
projects by means of identifying the necessary information requiring both primary as
secondary surveys. What data is needed for each stage of the project? Which is the
roadmap to be taken? In order to answer these questions recent federal laws on this
subject were analyzed as well as several documents published by the Ministerio das
Cidades. The article presents the results of the first phase of a research related to the
early stages of the regularization projects, which are the definition of ZEIS - Special Zones
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of Social Interest, Urban Demarcation and Diagnosis. It is defined step by step the required
data to obtain the technical products.

Key-words: Regularization of informal settlements; Urban Project; Urban Cadastre.

RESUMEN

La presente investigacion esta motivada por la constatacion de barreras técnicas
operacionales al desarrollar proyectos urbanisticos durante la regularizacion fundiaria, a
pesar de los grandes avances conceptuales y legales ocurridos. La contribucion se refiere a
la reduccion de tiempo y recursos en el desarrollo de proyectos urbanisticos al identificar
las informaciones necesarias tanto las que exigen levantamientos primarios como
secundarios. ;Qué informacion se necesita para cada etapa del proyecto? ;Cuales son las
etapas a seguir? Con el fin de responder a estas preguntas, se evaluaron leyes federales
recientes relativas a este tema y otros documentos varios del Ministerio das Cidades. El
articulo presenta los resultados de una investigacion relacionada con las etapas iniciales
del proceso de regularizacion, que son: la definicidon de la Zona Especial de Interés Social -
ZEIS, la demarcacion urbanistica y el diagnostico. Son determinadas paso a paso las
informaciones oportunas para la obtencion de los productos técnicos necesarios.

Palabras clave: Regularizacion fundiaria urbana; Proyecto urbanistico; Catastros urbanos.



[ CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO ]

2013.2 42

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau/user  ISSN 1809-4120

PROJETOS URBANISTICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA: ETAPAS E
INFORMACOES NECESSARIAS

INTRODUCAO

O tema da ocupacao ilegal do solo urbano nao € novo e vem sendo objeto de
muitas investigacdes académicas para melhor qualificar o problema e embasar a
suas solucoes, onde se pode destacar entre muitos os trabalhos de Betania Alfonsin
(1997, 1999, 2001), os de direito urbanistico de Edésio Fernandes (1998, 1999,
2001) e de Laura Bueno (2000) que abordam desde o tema legal a metodologias

para projetos de urbanizacao de assentamentos irregulares.

A promulgacao da Constituicao Federal em 1988 trouxe entre outras inovacées uma
reflexao profunda sobre a integracao socioespacial dos setores urbanos mais
desamparados, tanto no plano juridico quanto no plano social. Nos artigos 182 e
183 do capitulo constitucional sobre a politica urbana se reconheceu que tanto a
propriedade quanto a propria cidade devem exercer uma funcao social e também
que cabe ao municipio exercer um papel central na elaboracao e na aplicacao das
politicas de desenvolvimento urbano. O instrumento de base dessa politica passou a
ser o Plano Diretor municipal, exigéncia constitucional para todas as cidades com
mais de 20 mil habitantes. Assim, as disposicoes desse capitulo constitucional se
focalizam, entre outros, em possibilitar a legalizacao dos assentamentos urbanos
informais ao mesmo tempo em que inaugura um novo capitulo no tratamento do
assunto: o fim das politicas de remocoes. Por sua vez, ao regulamentar as
disposicoes do capitulo constitucional, a lei do Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de
10 de julho de 2001 que em conjunto com a Lei Federal 11.977, de 7 de julho de
2009 trouxeram novas abordagens para o trato da regularizacao fundiaria urbana no

Pais.
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Os documentos legais estabelecem procedimentos e responsabilidades para o
enfrentamento do problema o que veio a desencadear muitas iniciativas e
programas, no ambito dos executivos locais e federal levando a varios casos
exitosos na area da regularizacao fundiaria em varias cidades brasileiras. O
Ministério das Cidades editou alguns manuais operacionais extremamente Uteis,
mas com foco mais dirigido a gestao dos 6rgaos locais do que a prépria elaboracao

do projeto pela equipe técnica.

No campo legal, a experiéncia demonstrou que a Unica forma de viabilizar o
processo de regularizacao urbanistica e fundiaria das areas informais seria por meio
da definicao de parametros mais flexiveis de parcelamento, uso e ocupacao do solo
que fossem mais compativeis com as especificidades das areas em questao para
assim assegurar a melhora dos padroes de habitabilidade das comunidades
residentes por meio de investimentos em infraestrutura. Esse processo implicou na
formulacao e adocao de uma legislacao mais flexivel que possibilitou a

regularizacao fundiaria de assentamentos informais.

Foi criado assim, o instrumento urbanistico e juridico das Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS. A reforma urbana em que se constitui o Estatuto da Cidade
reservou ao zoneamento a estratégia de concretizacao do direito de moradia das
populacoes ocupantes de areas que, pelo zoneamento tradicional de uso e
ocupacao de solo possuiam outras destinacoes ou era proibida sua ocupacao. A
verdade é que o zoneamento foi utilizado em muitos casos para impedir a
localizacao (ou permanéncia) de familias de baixa renda em determinados locais,
mas o conceito orientador da reforma urbana que o Estatuto procurou estabelecer
criou a figura da ZEIS (Lei 11.977 Art. 47 - V) para combater a segregacao que o

proprio instrumento do zoneamento provocava.

Assim, as ZEIS no contexto do zoneamento geral, € um dos instrumentos de
implementacao da politica urbana que visa a reconhecer como legal uma forma de
ocupacao do solo urbano respeitando o contexto imposto por necessidades sociais

que permite aplicacoes de padroes especificos de uso de solo. Regulariza, pois,
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essa zona urbana com caracteristicas peculiares, como apropriada ao local, com
normas as vezes excepcionais, forjadas a partir das caracteristicas proprias do
assentamento. O Ministério das Cidades coloca seis objetivos principais na criacao
das ZEIS: i) assegurar a permanéncia das familias de baixa renda no local; (2)
viabilizar a regularizar dos assentamentos informais utilizando parametros especiais
de uso, ocupacao e parcelamento do solo; (3) facilitar a regularizacao de areas
encorticadas, vilas, favelas e loteamentos clandestinos; (4) assegurar as condicoes
legais para a urbanizacao da area; (5) reservar terrenos ociosos ou subutilizados
para novas moradias; e (6) destinar prédios vazios ou subutilizados para moradia

popular.

A criacao das ZEIS se constitui como o ponto inicial e a base para o processo de
regularizacao nos projetos urbanisticos de regularizacao fundiaria. Por meio dela se
assume o tratamento diferenciado em termos urbanisticos que uma determinada
area devera ter para alcancar a legalidade. E a partir do poligono da ZEIS que se
prevé a elaboracao de um plano especifico para o assentamento informal no
sentido de propor medidas mitigadoras e compensatodrias aos impactos negativos ao
meio ambiente, e atendimento de condicdes urbanisticas minimas. Deve ser
definida legalmente pelo municipio, ou previstas pelo Plano Diretor e para seu
poligono elaborado um "projeto de regularizacao fundiaria” cujos elementos aqui
sao estudados para clarificar a base de informacdes necessarias a construcao do

referido Projeto.

Do ponto de vista fundiario, os instrumentos adotados foram a Usucapiao Especial
Urbana (UEU) nos casos de terrenos privados e/ou a Concessao de Direito Real de
Uso para fins de moradia (CUEM) no caso de terrenos publicos. A evolucao da base
legal da regularizacao fundiaria no Brasil esta listada no Quadro 1 adaptado pelos

autores com base na cartilha publicada pelo Ministério das Cidades (2011).

1960-70 | Efeitos nocivos da urbanizacao desigual comecam a serem sentidos

1979 |Aprovacao da Lei Federal de Parcelamento do Solo, Lei Federal n°® 6.766.
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Incorporacao do Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo, artigos 1822 e 183°.
1988 | Conceito de funcao social da propriedade. Plano Diretor: principal instrumento da
politica de desenvolvimento urbano.
1999 |Lei Federal 9.785 Alteracdes na Lei de Parcelamento do Solo - ZHIS.
2000 |Definicao da moradia como um direito social pela Emenda Constitucional n° 26
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257). Instrumentos que viabilizam os conceitos|
2001 |de "funcao social da propriedade e da cidade”. Instrumento ZEIS- Zonas de Especial
Interesse Social. Medida Proviséria n° 2.220: CUEM- Concessdao de Direito de Uso
para fins de moradia de imdveis publicos ocupados.
Ministério das Cidades. Instituicao da Politica Nacional de Regularizacdao Fundiaria.
2003 |Programa Papel Passado: visa a remocao dos obstaculos e disponibilizacao de terras|
publicas federais.
Lei Federal 10.931, gratuidade do primeiro registro decorrente da regularizacao
2004 | fndiaria.
CONAMA N° 369. Intervencao/supressao de vegetacao em APP: casos excepcionais,
2006 | de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, possibilidade de
fixacao da populacao nestas areas nos termos definidos pela regularizacao fundiaria.
Lei Federal 11.481, define mecanismos para a regularizacdo fundiaria em terras da
2007 Uniao. ’
2008 |Lei Federal 11.888, assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcao de habitacao de interesse social.
2009 |Lei federal 11.977, dispoe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.
Capitulo regularizacao fundiaria de assentamentos informais urbanos.
2011 Lei 12.424/2011 aperfeicoa os mecanismos de regularizacdo fundiaria da Lei n°
11.977/2009
Quadro 1- Evolucdo Regularizacao Fundiaria. Fonte: Adaptado da cartilha do M Cidades
(2011)
1. OBJETIVO

Visando promover a discussao sobre o planejamento urbano em areas de

regularizacao fundiaria, que constitui parte importante das politicas publicas

urbanas habitacionais no Brasil, o objeto do estudo é o Projeto de Regularizacao

Fundiaria de Interesse Social apontando sobre a problematica de obtencao dos

dados necessarios a realizacao de projetos de regularizacao fundiaria urbana com

definicao de quais dados sao necessarios as etapas iniciais, visando sua obtencao

em bases de dados oficiais brasileiras reduzindo custos e tempo na realizacao dos

projetos

de regularizacao fundiaria. O objetivo é estabelecer um roteiro de

identificacao e obtencao de dados necessarios, para dar inicio ao projeto
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urbanistico, levando em consideracao as mudancas nas ultimas leis de

regularizacao fundiaria Leis 11.977 e 12.424.

2. JUSTIFICATIVA

A obtencao e o gerenciamento de dados tém se mostrado um dos principais
desafios para a elaboracao de projetos urbanisticos, na medida em que demandam
tempo e recursos para serem coletados sendo que em alguns casos eles ja existem,
mas nem sempre é conhecido o onde nem o como sao armazenados. Neste aspecto,
existem inUmeras fontes, estudos e pesquisas que se constituem apoio para a

obtencao destes dados facilitando a coleta dos mesmos.

Nessa perspectiva e diante do desafio de elaborar exitosos projetos urbanisticos de
regularizacao fundiaria, se faz necessario um estudo das informacdes demandadas
para estes projetos, das fontes e dos instrumentos disponiveis que facilitariam esse
trabalho, a fim de que possa ser gerado um roteiro, que contemple as demandas

por um lado e as opcoes de outro.

Colocam-se assim as seguintes questoes: quais os dados apropriados que precisamos
coletar para iniciar o projeto? Quais os dados necessarios para cada etapa do

projeto? Onde procura-los? Qual o roteiro a seguir?

O fato de ter resposta a estas perguntas seria um avanco operacional para a
elaboracao de projetos urbanos de regularizacao fundiaria com vantagens como:
(1) agilizar o processo de regularizacao, uma vez que indicaria por onde comecar a
pesquisa de informacodes, (2) otimizar o levantamento de dados realizando
pesquisas que sao necessarias as diferentes etapas sem prejuizos de dados a mais
ou a menos (3) aproveitamento das informacodes padronizadas para outras areas

que nao apenas o projeto urbanistico.
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3. METopo DE PESQUISA UTILIZADO

A estrutura investigativa adotada na pesquisa congrega diversos métodos. Foi
analisada a legislacao do ponto de vista multitemporal para verificar a evolucao
tanto dos conceitos como do detalhamento que foi sendo introduzido por meio de
exigéncias ou flexibilizacées das normas. O objetivo foi definir com clareza o que é

necessario legalmente ser feito para regularizar um assentamento.

A segunda etapa da pesquisa estara voltada para a analise das fontes de dados
onde seja plausivel encontrar informacdes requeridas para o inicio dos projetos.
Serao estudados os sistemas de alcance nacional ou que estejam previstos em
legislacao federal de abrangéncia para todos os municipios de modo a que as
recomendacdes possuam amplitude de adaptacao em diferentes localidades. Serao
assim estudados os levantamentos estatisticos brasileiros tais como o Censo, as
pesquisas anuais e outras possiveis fontes que possam conter informacdes de
subsidio ao projeto. Ao final sera possivel determinar quais as informacoes
originarias destas fontes seriam de ajuda para as diferentes etapas do projeto de

regularizacao fundiaria.

3.1 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: ETAPAS E INFORMAGCOES PARA O PROJETO URBANISTICO DE
REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL

As experiéncias de projetos de regularizacao fundiaria nem sempre tem sido
concluidas em todas as suas fases. Seja por exigéncias exaustivas ou pela auséncia
de clareza nas fases iniciais, que foi amenizada com a edicao, em 2009 da Lei
11.977 que criou alguns procedimentos e conceitos que tém ajudado na burocracia

da area urbanistica e ambiental.

A nova lei redefine o termo "Regularizacao fundiaria de interesse social",
especificando a caracteristica da area para a qual é destinada a regularizacao ao
contrario da lei antecedente de 2007 onde a definicao € menos detalhada se

limitando a especificar a condicao economica dos destinatarios. Observa-se uma
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diferenca entre a anterior e esta nova definicao, cujos requisitos vai influenciar o

desenvolvimento do processo da regularizacao fundiaria.

Outra constatacao importante diz respeito a clareza sobre o que vem a ser ZEIS -
Zona especial de interesse social e seus tipos e a definicao da demarcacao

urbanistica e quando ela se aplica.

As tipologias de ZEIS com base na definicdo legal podem ser: TIPO 1: Areas publicas
ou privadas ocupadas por assentamentos tais como: favelas, corticos, loteamentos
e conjuntos habitacionais irregulares, habitados por familias de baixa renda e TIPO
2: Areas, terrenos e imoveis vazios, subutilizados ou nao utilizados, adequados para
a producao de habitacao de interesse social (HIS). Trataremos apenas do Projeto de

Regularizacao do TIPO 1.

O auto de demarcacao urbanistica é um novo instrumento urbanistico
administrativo que visa a aceleracao de procedimentos de regularizacao fundiaria
de interesse social. Na atualidade temos duas leis que regem a demarcacao
urbanistica dependendo da area em questao. Elas sao: Lei 11.481/2007 para terras

publicas da Unido e Lei 11.977/2009 para terras pUblicas e privadas.

3.2 IDENTIFICACAO DAS ETAPAS NOS PROJETOS DE REGULARIZACAO

Considerando os artigos 46 e 47 da Lei n° 11.977/2009 verifica-se que nao esta
muito claro como é que o desenvolvimento das etapas deve ocorrer. A lei sobrepoe
medidas com etapas mais confundindo do que orientando a elaboracao do Projeto.
O Ministério das Cidades (Minicurso, 2011) apresenta explicacbes, Figura 1, e
acrescenta ao que estabelece a lei as “medidas administrativas” as quais fazem
interagir com o resto de medidas exceto com as medidas ambientais, que se

encontram como que de lado ditadas pela legislacao ambiental.



[ CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO ]

2013.2 49

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau/user  ISSN 1809-4120

Regularizacio Fundiaria - Lein® 11.977

Medidas Medidas juridicas
. urbanisticas : regularizac3o da base
Me?'daﬁ provisdo e adequacio Me.dldas_ fundiaria; outorga e
ambientais da infraestrutura adn"f'lmstratwas registro de titulos de
adequacio i oﬁcial[zE;ao de Ingradouros, posse/ propriedade no
ambiental do e | = dos imdveis e de || servico de registro de
assentamento e incluindo remogfes e Sl tl_tl.._l|ar_€~5 o c_ac;lastros iméveis
sustentabilidade reassentamentos, municipats, (.’Er'"'GaL"_ dE
da intervencdo quando necessario normas urbanistico-edilicias
especificas

Medidas sociais participaciio social e empoderamento da populagio beneficiaria

FIGURA 1 - Objetivos - a partir das medidas (dimensoes) da regularizacao fundiaria. Fonte:

Minicurso 2011, Regularizacao Fundiaria Urbana apo6s a edicao da Lei 11.977 de 2009.

A realidade é que cada uma destas quatro medidas, conforma de fato dimensodes
diferentes a serem levadas em consideracado no momento de fazer os
levantamentos de dados necessarios ao desenvolvimento do Projeto: dimensao
ambiental, dimensdo urbanistica, dimensdo juridica, dimensdo social. E a partir

deste quadro que se podem perfilar os objetivos a atingir.

Ainda na tentativa de apoiar os municipios o Manual editado pelo Ministério das
Cidades nos coloca diante de um quadro denominado de etapas do projeto de

regularizacao apontados na Figura 2.
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Etapa 1 Levantamentos nos assentamentos

Situagio fundidria; condi¢Bes topogrificas; areas de risco; infra-estruturas LEVANTAMEN

existentes; transpories publicos existentes; sistema wviario; legislagio wvigente;
cadastro dos imovels; cadastro socio-economico dos moradores; agdes de v

urbanizacio projetadas e existentes

Etapa 2 Diagnostico e Projetos

" " . o . . DIAGmm
Anilise das irmregularidades fundidrias existentes a partir dos levantamentos -
realizados; definicio dos instrumentos para a solugio da irregularidade fundidria; T
elaboragio de projeto wurbanistico, parcelamento, infra-estrutura basica e URBANISTICO
complementares quando necessario; elaboragio de planos de remocgio quando
necessirio
Etapa 3 Agdes administrativas e juridicas pertinentes a regularizagio em 3area
publica ou privada até a titulagdo ACBES
AREAS PUBLICAS: CDRU, Concess3o de Uso Especial para Fins de Moradia, Direito O Rimens
de Superficie, Registro de Auto Imiss3o na Posse + Cessdo da Posse; DEREGULARIZACA
_ o
AREAS PRIVADAS: Desapropriagdo, Usucapido, Usucapido Especial Urbano,
Regularizagao Ex-Officio.
Etapa 4 Monitoramento
Monitoramento e controle social a partir do cronograma de agfes e obras. MONITORAMENTO

Conselho Gestor (quando necessario) com a participagio da comunidade envolvida
no processo deregularizagio fundiaria

FIGURA 2 - Etapas de projeto de regularizacao. Baseado nas informacdes do Ministério das
Cidades (2009).

A pesquisa se debrucou sobre as duas primeiras etapas por serem aquelas que mais
podem se beneficiar de dados secundarios e, portanto de reducao de tempo e
recursos em sua execucao. Observa-se que no grafico acima a ETAPA 2 trata tanto
do "diagnéstico” como do “projeto”, ambos os conceitos se sobrepéoem fazendo-se
necessario a distincao entre eles para efeito da identificacao das informacdes.
Assim, é determinado considerar duas etapas antes da realizacdao do projeto

mesmo.

Segundo observamos na
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FIGURA 2, existe uma lista de informacoes que serao de muita utilidade para
definir os dados necessarios para dar inicio ao projeto, mas antes temos de separar
o0 que é considerado como informacoes do "diagndstico” e informacodes do "projeto”
na Etapa 2, considerando que a etapa foi decomposta. As informacdes do projeto
nao vao fazer parte de nossa lista, pois constituem o resultado de nosso trabalho o

seja o proprio projeto. Figura 3.

ETAPA 1 ETAPA 2

Levantamentos nos assentamentos Liagnostico
- sttuagdo fundiaria; - Andlise das irregularidades fundiarias
- condigdes topograficas; existentes a partir dos levantamentos
- dreas de risco; realizados;
-infraestruturas existentes; - definigdo dos instrumentos para a solugdo
-transportes publicos existentes; da irregularidade fundiaria;
- sisterna vidrio; - : —
- legislagio vigente; - elaboracgdo de projeto urbanfstico,
- cadastro dos iméveis; parcelamento, infraestrutura bra'.lf.ica e
- cadastro socioeconémico dos moradores; complementar quando necessario;
- agdes de urbanizagdo projetadas e existentes : ‘:—'11:2:;:3‘};3 de planos de remogao quando

Projeto—

FIGURA 3: Informacdes por etapas. Fonte: Ministério das Cidades (2009).

Por outro lado constam como parte do "diagnostico”, acdes que no nosso caso ja
deveriam ter sido analisadas na fase previa, como por exemplo, aqueles que se

referem a definicdo de ZEIS. E certo que existem situacdes que estes passos ndo
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ocorrem de forma tao linear, mas para efeito da pesquisa, como dito

anteriormente, serdo identificadas informacoes para areas ja definidas como ZEIS.

Na sequéncia classificamos as informacdes restantes segundo as dimensodes

estabelecidas para a regularizacao fundiaria. Figura 4.

.situagﬁo FriErEE .Ana’lise das irregularidades
fundiarias existentes a partirdos

.condl;oes topograficas; levantamentos realizados;
‘ areas de risco;
.infraestruturas existentes;

.transportes publicos existentes;

obtengdo de dados para a solugdo
dairregularidade fundiaria;

. sistema viario;
.Iegislagﬁo vigente;
-cadastro dosimoveis;

licadastro socioecondmico dos
moradores;

.U RBANISTICA ' JURIDICA

SOCIAL

DIMENSOES

‘AMBIENTAL

FIGURA 4 - Classificacao de informacdes segundo dimensdes. Fonte CARRILLO (2013).

Passamos a classificacao das informacdes reunidas por dimensdes - objetivos
constantes apontados na Figura 1, resultando a Figura 5.

INFORMACOES
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Dimensdo URBANISTICA AMBIENTAL SOCIAL
_Objetivos Objetivos Dimenséo JURIDICA Objetivos
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publicos existentes
- sistema vidrio ( .
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fundiarias existentes a partir dos
levantamentos realizados
- obtengdo de dados para a solucgio
dairregularidade fundiaria
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FIGURA 5 - Classificacao de informacdes segundo objetivos. Fonte CARRILLO (2013).

Note-se que para a ETAPA 2, segundo os documentos analisados s6 foram
consideradas informacdes envolvendo a dimensao juridica. Sao estas informacodes
suficientes para alcancar os objetivos? Quais informacdes seriam necessarias para

atingir cada um destes objetivos em suas diferentes etapas?

O resultado sugere que as etapas assim determinadas respondem a um ponto de
vista administrativo. A ideia é reforcada quando se observa que nos documentos do
Ministério das Cidades foram incluidas "medidas administrativas" (consulte Figura 1)
assim como "acdes administrativas” (consulte Figura 2). A auséncia de clareza no
que se refere aos dados e aos procedimentos técnicos a serem realizados para
elaboracao do Projeto deve-se ao foco que os documentos possuem com O
processamento administrativo a cargo dos 6rgaos municipais provavelmente sem
considerar a equipe que realmente estara responsavel pela elaboracdao dos

Projetos.

A separacao das etapas € fundamental como apresentado a seguir: ETAPA 1 tera de
considerar os dados necessarios para atingir a demarcacao urbanistica e a ETAPA 2
tera de considerar os dados para completar o diagnostico, o seja os dados
necessarios para finalmente armar o projeto de regularizacao. Assim as "etapas”
teriam de considerar as diferentes dimensoes legais, sociais, fisicos e ambientais, e
estes a sua vez, precisariam de dados especificos para atingir os seus objetivos.
Destacamos neste ponto que seria recomendavel que os dados legais sejam
preenchidos na primeira etapa para deslanchar o mais rapidamente possivel o

processo administrativo que resultara no projeto.

3.3 ETAPAS ONDE E PERTINENTE O USO DE DADOS SECUNDARIOS
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3.3.1 ETAPA 1 - DEMARCACAO URBANISTICA

Analisaremos os requisitos para o auto de demarcacao de cada uma comec¢ando
pelas areas da Uniao:

Lei n° 11.481/2007 Art. 18A Secdo lll-A (demarcacdo terras publicas da Unido)

0 auto de demarcacao deveria ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, dos quais constem a sua
descricao, com suas medidas perimetrais, area total [...] bem como seu numero de
matricula ou transcricao e o nome do pretenso proprietario, quando houver;

Il - planta de sobreposicao da area demarcada com a sua situacao constante do registro de
imoveis [...] matricula respectiva;

Il - certidao da matricula [...] emitida pelo registro de imdveis [...] circunscricdes
imobiliarias anteriormente competentes [...]

IV - certidao da Secretaria do Patriménio da Unidao de que a area pertence ao patrimonio
da Uniao, indicando o Registro Imobiliario Patrimonial - RIP e o responsavel pelo imovel,
quando for o caso;

V - planta de demarcacao da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar de terrenos de
marinha ou acrescida; e

VI - planta de demarcacao da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO, [...] terrenos
marginais de rios federais.

Ao seu lado, temos os elementos que devem constar na demarcacao urbanistica de

terras nao federais:

Lei n°® 11.977/2009 Art. 56

O auto de demarcacao deveria ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area [...] medidas perimetrais, area total,
confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores
de seus limites, [...] indicacao dos proprietarios dos dominios privados [...]

Il - planta de sobreposicao [...] situacao da area constante do registro de imoveis [...]
identificacao dos proprietarios [...]

Il - certidao da matricula ou transcricao da area a ser regularizada, emitida pelo registro
de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricoes imobiliarias anteriormente
competentes.

Pode ser constatado que em ambos os casos sao demandados a planta e o memorial
descritivo da area bem como a planta da sobreposicao desta as condicoes de
propriedade constante do cartério de registro de imoveis. Ja para o caso de terras
federais a lei exige ainda a certidao da Secretaria do Patrimonio da Uniao, planta

de demarcacao da linha da preamar LPM e planta de demarcacao da linha média
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das enchentes ordinarias LMEO quando for o caso. O conteldo do Auto de

Demarcacao assim estudado consta na Figura 6:

[ planta & memarial descritive da drea a ser regularizada Caso terras da Unido

l j certidlo da Secretaria do Patrimdnio da Unilio

| planta de zobreposicbo da dres demarcada

Caso terrenos de marinhos ou acrescidos
+ planta de demarcagdo da Linha Preamar Média - LPM
Caso terrenos marginais de rios federais

planta de demarcagBoda Linha Média das Enchentes
regularizada Ordindrias - LMEC

certidBo da rratriculs ou transcrigBo relativa & drea a ser

Figura 6 - Conteldo - Auto de demarcacao

z

E importante destacar que segundo a analise, os objetivos mais importantes do
auto de demarcacao sao a identificacdo do perimetro com a maior exatidao
possivel (descricao fisica da area) e a matricula da gleba para comecar os
procedimentos administrativos de regularizacao (estado legal da gleba) que
precisaria da identificacao dos proprietarios. Com o mesmo ponto de vista, para
dar inicio a procedimentos na area ambiental deve-se nesta primeira etapa
reconhecer o 6rgao ambiental competente a quem corresponda a responsabilidade
do licenciamento ambiental. Veremos mais diante porque é necessario prever este

assunto.

Nesta etapa também seria aconselhavel ter um nimero aproximado da quantidade
de ocupantes da gleba para poder determinar uma estratégia de trabalho para a
proxima etapa. Outros temas comecam a ter relevancia como decorréncia destas
exigéncias: verificar se a area em questao se encontra inserida (ou parcialmente
inserida) em APP (em caso afirmativo a lei ja prevé um Estudo Técnico especifico);
verificar se a area esta inserida em terras da Unidao (neste caso precisa-se da
certidao da Secretaria do Patrimonio da Unidao) e/ou em area de terrenos de
marinha ou acrescida (neste caso precisa-se da planta de demarcacao da Linha

Preamar Média - LPM) e/ou em terrenos marginais de rios federais (precisa-se da
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planta de demarcacao da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO). Diante
disto a questao técnica administrativa é: Qual a dimensao da equipe que vamos

precisar para fazer o cadastramento?

Como a caracterizacdo da area é muito importante recomenda-se: (1) Area descrita
com sequéncia de pontos, linhas ou vértices interrompidos. Escala apropriada
1:1000; (2) identificar os vértices por coordenadas obtidas por meio de GPS ou
mapa georreferenciado; (3) verificar que os limites coincidam; (4) identificar a
area com base em referéncias concretas e evidentes tais como as ruas, pracas,
rios, pontes etc.; (5) evitar abranger areas muito extensas': no caso de duas
favelas proximas, entre as quais haja algumas quadras com ocupacao de padrao
regular (mesmo que popular), é recomendavel a demarcacao de dois perimetros de
ZEIS; (6) considere-se o levantamento aerofotogramétrico como alternativa ao
levantamento topografico. Justifica-se pela maior precisao, a velocidade de
execucao do servico, pelo custo, que atualmente esta equivalente ao da topografia
ou até menor (principalmente para grandes areas), e porque geralmente vem
associado com o ortofotomosaico, que € um instrumento com uma diversidade de

informacoes adicionais e importantes para essa etapa do estudo.

3.3.2 ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

Realizada a demarcacao segue-se o projeto que se inicia pelo diagnostico da area a
ser regularizada que devera conter os levantamentos, cadastros e sistematizacao
de dados (ambientais, urbanisticos e socioeconomicos) da area. Assim temos que a
Lei n° 11.977 no seu Art. 52 autoriza a reducao de areas dos lotes e a reducao de
areas destinadas ao uso publico. Refere-se textualmente que “... na regularizacao
fundiaria de assentamentos consolidados antes da publicacdo da Lei n°.
11.977/2009, o Municipio podera autorizar a reducao do percentual de areas
destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes definidos na legislacao de

parcelamento do solo urbano”.

1 Recomendado pelo Ministério das Cidades para garantir a maxima mistura de usos possivel. Como delimitar e
regulamentar Zonas Especiais de Interesse Social (2009), p. 27
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Ja o Art. 54 da lei se refere especificamente a regularizacao de interesse social e
ele confirma a adequacao dos parametros segundo caracteristicas da area e
acrescenta a necessidade de identificar lotes, vias de circulacao e areas para uso

publico. De sua parte o Art. 51 lista os requisitos do projeto de regularizacao.

LEIN° 11.977/2009 ART. 54

O projeto [...] considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de

circulacao e as areas destinadas a uso publico. M

Lei 11.977/09 Art. 51 \,a

Elementos minimos para o projeto de regularizacao: N

(i) as areas ou lotes a serem regularizados;

(ii) as vias de circulacao existentes ou projetadas;

(ifi)  as medidas necessarias para a promocao da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;

(iv)  as condicOes para promover a seguranca da populacao em situacoes de risco; e
(V) as medidas previstas para adequacao da infraestrutura basica.

E preciso salientar aqui que o Art. 51 ndo considera o Art. 54 da lei deixando por
fora as areas destinadas ao uso publico. Provavelmente fazendo uso do significado
de "requisitos minimos” e que se fala do projeto de regularizacao em geral. Mas,
considerando a importancia destas areas no planejamento urbano as areas
destinadas ao uso publico serao consideradas também. Outro fato que chama a
atencao foi que na lista de cinco elementos do Art. 51, s6 os dois primeiros sao
elementos concretos, e os outros trés sao conceitos que deverao ser analisados
para concretizar eles em elementos. Sendo assim, ficam como elementos minimos

do projeto segundo a lei:

ELEMENTOS CONCRETOS ELEMENTOS A ANALISAR

1. as areas ou lotes a serem 4. as medidas necessarias para a promocao da
regularizados; sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;
2. as vias de circulacao existentes | 5. as condicdes para promover a seguranca da
ou projetadas populacao em situacoes de risco; e

3. as areas destinadas a uso 6. as medidas previstas para adequacao da
publico; infraestrutura basica.
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Sera com base nestes seis elementos que a etapa do diagndstico sera desenvolvida.
E bom lembrar neste momento que o trabalho é centrado no estudo das
informacoes a serem recolhidas. E, por conseguinte, necessario analisar desde esse
ponto de vista as medidas e condicoes dos pontos 4, 5 e 6 requeridas no quadro

acima. Assim temos na Figura 7 estes elementos agrupados em trés pontos a

analisar.
Medicas para a promogao da Condigdes para promover a . -
sustentabilidade urbanistica, seguranca da populacio em Medidas para adequacia da
social e ambiental situacdes de risco infraestrutura basica

l—l Quezis dados? | I—I Quais dados? I || Quais dados? I

FIGURA 7 - Elementos a serem analisados

(1) Quanto a promocao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental. Do
ponto de vista dos dados seria necessario obter todas as informacoes pertinentes do
estado em que se encontra a area. Urbanisticamente: caracterizacao fisica dos
lotes e moradias, condicdoes de consolidacdo e adensamento, condicdes dos
equipamentos urbanos, Informacoes relevantes do entorno e dados relevantes da
area. Socialmente: caracterizacao dos moradores, cadastro social, historico da
ocupacao e organizacao social. Ambientalmente: localizacdo de areas de
preservacao ecologica, caracterizacao do solo, mapas tematicos (relevo,

vegetacao, hidrantes, outros).

(2) Quanto a seguranca em situacoes de risco. Neste caso especifico dos riscos é
necessario fazer uma analise mais detalhada das condicoes com base nas quais o

projeto sera desenvolvido. A pergunta é: O que diz a lei a respeito dos riscos?

A legislacao federal, Lei n° 11.977 que rege a regularizacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, considera possivel a ocupacao de

areas de risco mediante a prévia analise e implementacao de medidas de controle.
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Para o projeto de regularizacao a lei exige condicbes para a seguranca da
populacao e isto ocorre com a elaboracao do mapa de risco geotécnico. A referida
lei envia ao Art. 3° da Lei n°® 6.766/79, na qual se especifica as circunstancias nas

quais nao se permite o parcelamento do solo.

Neste ponto considera-se importante fazer mencao da Lei n° 12.608/2012 que
Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC. E uma iniciativa
muito importante, uma vez que que uma grande quantidade de assentamentos

informais esta localizada em areas de risco.

Feito a analise dos dados, as informacdes pertinentes seriam: localizacao de
terrenos onde as condicoes geoldgicas nao aconselham a edificacao, localizacao de
terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica,
localizacao de areas onde a poluicao impeca condicdes sanitarias suportaveis,
localizacao de areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou

em legislacao dele derivada.

(3) Quanto as medidas previstas para adequacao da infraestrutura basica é bom
lembrar o que é definido na lei geral de parcelamento do solo no que tange a
infraestrutura basica. Segundo estes dados, para estabelecer medidas para
adequacao da infraestrutura basica seria preciso conhecer as condicoes de
infraestrutura existente na area (agua, esgoto, drenagem, coleta de residuos,
eletricidade), e no que se refere ao sistema viario, de pedestres e veiculos, no
sentido de prever as adequacoes requeridas. O diagnostico da infraestrutura viaria
e de circulacao sera util na toma de decisdes de projeto como: € possivel deixar
como esta ou sera que € necessario fazer mudancas? Como a adequacao do sistema
existente se relaciona com o resto da cidade e quais as implicacdes em termos de
remocao de moradias? Neste aspecto seria também interessante ter a indicacao das
areas onde seria possivel realizar reassentamento. Esta informacao é considerada

de importancia primordial para a realizacao do projeto.

Outro conjunto de informacdes decorre do fato do projeto de regularizacao

depender de um Estudo Técnico especifico caso esteja numa APP - area de
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preservacao permanente, aspecto que nao sera tratado neste artigo. Também nao
apresentaremos os dados necessarios ao licenciamento ambiental apesar de
fazerem parte da pesquisa em funcao da necessidade de um recorte para esse

artigo.

4. RESULTADOS OBTIDOS - Consolidacdo das etapas e informac¢des necessarias

Uma vez determinadas as dimensdes, os objetivos e demandas legais das
informacoes requeridas, € possivel constituir as tabelas indicando quais os
informacdes para cada etapa. A seguir os quadros 2 e 3 com 0s requisitos

necessarios segundo o analisado.
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ETAPA |DIMENSAO INFORMACOES NECESSARIAS

(1) Levantamento topografico georeferenciado

Planta da ZEIS

- area total

- medidas perimetrais

- coordenadas dos vértices limitantes

- localizacao

- confrontantes

- indicacao das areas de dominio publico e dominio privado
(2) Planta de sobreposicao do imével demarcado com a situacao da area
constante do registro de imaveis

(3) Memorial descritivo

URBANISTICA:
DESCRICAO Fisica

(4) Identificacao dos proprietarios dos dominios privados (quando possivel)
(5) estimativa dos ocupantes da area

SOCIAL
PESQUISA
SOCIAL

(6) numero das matriculas ou transcricoes atingidas

(7) indicacao dos proprietarios identificados (dominio publico ou privado) e
também dos néo identificados de dominio privado

(8) tempo das respectivas posses (pelo menos 5 anos).

(9) Certidao da matricula ou transcricao da area a ser regularizada, emitida
pelo registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricoes

imobiliarias antes competentes.

ETAPA 1 - DEMARCAGAO URBANISTICA

JURIDICA:
ESTADO LEGAL

(10) Se for o caso: ldentificacao da APP

CASO TERRAS DA UNIAO

Para terrenos de marinha ou acrescida: planta de demarcacao da Linha
Preamar Média - LPM; e

quando se tratar de terrenos marginais de rios federais: planta de
demarcacao da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO

(11) definir qual é o 6rgao ambiental competente a lidar com o
licenciamento

AMBIENTAL
INFORMACOES

Quadro 2 - Tabela de requisitos para a ETAPA 1- Demarcacao Urbanistica. Fonte: CARRILLO
(2013).
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ETAPA INFORMACOES NECESSARIAS

(1) Levantamento topografico georeferenciado: delimitacao fisica lotes
(dimensodes, forma e area); projecao das construcoes; alinhamento de quadras e
lotes.

(2) Cadastro fisico: caracterizacdo fisica dos lotes e moradias: Identificacao
dos limites de todos os lotes e construcoes existentes na area; identificacao do
numero de pavimentos das construcdes; nimero de domicilios por lote;
identificacao dos confrontantes de cada lote; tipo de uso predominante no lote
(residencial, comercial, institucional etc.); tipologia construtiva (madeira, tijolo,
etc.).

(3) Condigbes de infraestrutura existente: identificacao das areas atendidas
(redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, escoamento das aguas
pluviais, energia elétrica) domiciliar y publicas; identificacao de sistema de
coleta e disposicao de residuos soélidos; identificar necessidade de expansao das
redes e dos servicos publicos.

(4) Projetos de infraestrutura eventualmente existentes, discriminando os
responsaveis e os cronogramas de implantacao.

(5) Sistema viario e de circulacédo existente de pedestres e de veiculos.

(6) Sistema viario e de circulac@o projetado baseado no existente, com
levantamento da necessidade de remocao de moradias.

(7) Condigcbes dos equipamentos urbanos existentes (escolas, postos de saude,
centros comunitarios, hospitais, pracas, parques): identificacao das areas
atendidas; calculo do déficit de equipamentos.

(8) Dados relevantes na area (linhas de transmissao, oleodutos, gasodutos, etc.)
(9) Informacdes relevantes do entorno: equipamentos urbanos existentes;
formas de transporte publico; infraestrutura.

(10) Adensamento do assentamento. (11) Condicdes de consolidacdo

(12) Indicacéo de areas para: moradias; circulacao; implantacao de
equipamentos urbanos e comunitarios; areas verdes e espacos livres de uso
publico.

URBANISTICA: Situacao Urbana

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

Situacdo Social (integracdo com o cadastro fisico)

(13) Cadastro Social: identificacao dos moradores, qualificacdes do chefe da
familia, qualificacoes conjuge ou companheira (0), tipo de uso da moradia, renda
familiar, profissao ou ocupacao do beneficiario, nimero de moradores no lote.
(14) Histoérico da ocupacao (tempo e forma de ocupacao).

(15) Organizacao social (nivel de organizacao comunitaria).

SOCIAL

Informacgoes legais

(16) Coleta e copia da documentacao: Informacdes necessarias para a instrucao
do processo administrativo; Informacdes necessarias para a instrucao do processo
juridico.

JURIDICA
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MaPAs: de solo, de relevo, de vegetacao (espécies protegidas), de hidrantes.
LOCALIZAR: terrenos com declividade igual ou superior a 30%; sujeitos a
escorregamentos (ou onde a corrida de massa € possivel); terrenos alagadicos;
sujeitos a inundacoes; terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica e areas com suspeita de contaminacao; onde as condicoes
geoldgicas nao aconselham a edificacao; areas de preservacao ecologica; areas
onde a poluicdo impeca condicoes sanitarias suportaveis; areas de risco definidas
como nao edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele derivada;
suscetiveis a erosdes; suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto e suscetiveis a inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos.

AMBIENTAL: Situacao
Ambiental

Quadro 3 - Tabela de requisitos para a Etapa 2- Diagnéstico. Fonte: CARRILLO (2013).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa encontra-se em andamento na fase de identificacao, parametrizacao e
analise da qualidade de dados secundarios que integram as bases de dados de
informacdes urbanas no plano nacional frente as necessidades apontadas pelo
roteiro elaborado para demarcacao urbanistica e diagnostico como aqui

apresentado.

Ainda para maior clareza das etapas metodoldgicas que serao utilizadas para
obtencao de dados se faz necessario definir o grau de detalhamento ou
confiabilidade que cada informacao possui para ser Util a cada etapa. Isto ocorre
em funcao da caracteristica da etapa. Por exemplo, sao necessarios dados sobre
populacao na etapa da demarcacao urbanistica e também serao necessarios dados
de populacao para a etapa do diagnostico do projeto, mas o grau de detalhamento

da informacao exigida sera distinto em cada etapa.

A pesquisa se reveste de um carater analitico, mas com cunho pragmatico visando

contribuir para construcao de cidades mais sustentaveis.

REFERENCIAS

ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a moradia - Instrumentos e Experiéncias de
Regularizacdo Fundiaria nas Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro: IPPUR/FASE - Observatorio
de Politicas Urbanas, 1997. v. 01. 282 p.




[ CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO ]

2013.2 64

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau/user  ISSN 1809-4120

Instrumentos e Experiéncias de Regularizacdo Fundiaria em areas urbanas
ocupadas. In: 7° ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 1997, Recife. Anais do 7° Encontro
Nacional ANPUR - Novos desafios territoriais, novos sujeitos sociais: desafios do
Planejamento. 1997. v. 1.

Regularizacdo Fundiaria: um imperativo ético da cidade sustentavel. In: SAULE
JR., Nelson. (Org.). Direito a Cidade - Trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis.
SAO PAULO, 1999, v. 01, p. 157-172.

Regularizacdo Fundiaria: Justificacdo, Impactos e Sustentabilidade. In:
FERNANDES, Edésio. (Org.). Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte,
2001, v. 1, p. 195-267.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia DF:
Senado federal.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, 2001.
BRASIL. Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007. Brasilia, 2007.
BRASIL. Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Brasilia, 2008.

BRASIL. Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV. Brasilia, 2009.

BRASIL. Lei n°12.424, de 16 de junho de 2011. Brasilia, 2011.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Parcelamento do Solo Urbano.
Brasilia, 1979.

BRASIL. Ministério das Cidades. Regularizacdo Fundiaria Urbana no Brasil. Brasilia DF,
2009.

BRASIL. Ministério das Cidades, SEPLAN. Modulo V - Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel
para a inclusao Territorial. Disponivel em:
<http://www.seplan.mt.gov.br/arquivos/A_4f3122142ef70cfeb7524cb4bb71137f

NOVOMODULORegularizacao.pdf>. Acesso em: 26 de marco de 2013.

BRASIL. Ministério das Cidades. Programas e acdes do Ministério das Cidades. Disponivel
em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ Arquivos
PDF/CartilhaPAMCID.pdf>. Acesso em: 1 de junho de 2013.

BRASIL. Ministério das Cidades. Regularizacdo Fundiaria Urbana apés a edicdo da Lei
11.977 de 2009. In: Seminario Internacional 10 anos do Estatuto da Cidade. Brasilia DF,
2011. Mini Curso.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Programas Urbanos. Regularizagao
Fundiaria. Brasilia DF, 2006.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Como delimitar e
regulamentar Zonas Especiais de Interesse Social. ZEIS de Vazios Urbanos. Brasilia DF,
2009.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Guia para o
Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos Precarios. Brasilia DF, 2010. 82 p.




[ CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO ]

2013.2 65

http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau/user  ISSN 1809-4120

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo, Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos. Regularizacdo Fundiaria Urbana. Como aplicar a Lei
Federal n° 11.977/2009. Brasilia DF, 2012. 40 p.

BUENO, Laura Machado de Mello. Projeto e Favela: metodologia para projetos de
urbanizacao. Sao Paulo: FAUUSP, 2000. Tese de doutorado sob a orientacao do prof. Dr.
Philip Oliver MaryGunn FAUUSP.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Demanda habitacional no Brasil. Brasilia: CAIXA, 2011.

CARRILLO, Yvette. Desafios para elaboracdao de Projetos Urbanisticos de Regularizacao
Fundiaria: Etapas e Fontes de Informacdo. 2013. 140 f. Dissertacao (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Brasilia, Brasilia DF. 2013.

FERNANDES, Edésio. A regularizacdo juridica das favelas no Brasil. In SAULE JR., Nelson
(org). Direito a Cidade. Sao Paulo: Max Limonad/Polis, 1999.

Direito Urbanistico. Direito Urbanistico: entre a cidade “legal” e a cidade “ilegal”.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.



