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RESUMO

Este artigo é resultado da pesquisa da tese de doutorado, ainda em andamento, que
pretende analisar as desigualdades de género nas cidades, focando mulheres pobres que
vivem em favelas do Rio de Janeiro, com o proposito de provocar o debate ainda ausente
no campo do urbanismo. Nesse sentido, apresentamos uma revisao bibliografica de
autores(as) que discutem os seguintes pontos: (i) a importancia da teoria critica feminista
neste momento de transicao paradigmatica da ciéncia moderna; (ii) o debate politico sobre
reconhecimento e redistribuicdo da ciéncia politica na perspectiva das desigualdade de
género; (iii) a categoria vulnerabilidade em relacao as discussdes sobre o espaco urbano
que servem como suporte teodrico-metodologico para as reflexdes a partir de dados de trés
favelas da cidade: Providéncia, na Zona Portuaria; Babilonia e Chapéu Mangueira, na Zona
Sul. O objetivo é mostrar a importancia da analise das desigualdades de género nos estudos
urbanos para que possamos, como arquitetos(as) e urbanistas, superar as concepgoes
“universalistas-modernistas” tanto na escala do planejamento (e da politica) quanto na de
projeto urbano. Para tanto, dividimos o artigo em quatro partes: (i) a introducao, onde
explicamos motivacoes, objetivos e metodologia empregada; (ii) a primeira parte, que
chamamos de perspectiva da redistribuicdo e do reconhecimento de género na politica
urbana; (iii) a segunda parte sobre possiveis contribuicdes da critica feminista na analise
do espaco urbano;(iv) e as conclusdes. Nossa intencao € buscar contribuir para a
constituicao de um saber solidario que considere os novos e velhos processos sociais ainda
negligenciados pelas analises cientificas. Nao s6 o mundo profissional, mas a propria
pratica de arquitetos(as) e urbanistas ainda estao permeados pela logica do “mundo dos

' O presente trabalho foi realizado com apoio do CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - Brasil.
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homens”. Trazer a tona dados, analises e reflexdes sobre como as mulheres pobres estao
em uma situacao de vulnerabilidade diferenciada na cidade, em razao das contradicées
sociais e culturais de género, é uma forma de radicalizar a percepcao sobre tal
problematica e nos provocar a emancipacao do nosso modo de producao do conhecimento.

Palavras-chave: género; desigualdade; reconhecimento; vulnerabilidade; espaco urbano.

ABSTRACT

This article is the result of the doctoral thesis research still in progress which aims is to
analyze gender inequalities in cities, focusing on poor women living in the favelas of Rio de
Janeiro, in order to provoke debate still missing in the urbanism. In this sense, we present
a literature review of author to discuss the following points: (i) the importance of feminist
critical theory in this moment of paradigm transition of modern science; (ii) the political
debate of recognition and redistribution on political science at gender inequality
perspective; (iii) the category vulnerability related to discussions on urban spaces that
serve as support for the theoretical and methodological reflections from three favelas
data, Providéncia, in Port Zone; Babilonia and Chapéu Mangueira, in South Zone of the
city. The goal is to show the importance of analyzing gender inequalities in urban studies
so that we as architects and urbanists overcome conceptions "universalist-modernist” in
both scale, planning (and politics) and urban projects. Therefore we divide the article into
four parts: (i) the introduction, to explain the motivations, objectives and our
methodology, (ii) the first part, that we call as, the perspective of redistribution and
recognition of gender in urban politics; (iii) the second part about the possible
contributions of feminist critiques in the analysis of urban space; (iv) and conclusions. The
intention is to contribute for a solidary knowledge that considers the new and old social
processes still neglected by scientific analysis. Not only the professional world, but the
practice of architects and planners as well, permeated by the logic of the "world of men".
Bring up analyzes and reflections about how poor women are in a situation of vulnerability
in cities differently of men, because of social and cultural contradictions of gender, is a
form of radical awareness about such issues and to promote the emancipation of our mode
of knowledge production.

Keywords: gender; inequality; recognition; vulnerability; urban space.

RESUMEN

Este articulo es el resultado de la investigacion de la tesis doctoral en curso que tiene
como objetivo analizar las desigualdades de género en las ciudades, centrandose en las
mujeres pobres que viven en las favelas de Rio de Janeiro, con el fin de provocar un
debate aun pendientes en el campo del urbanismo. En este sentido, presentamos una
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revision de la literatura para discutir los siguientes puntos: (i) la importancia de la teoria
critica feminista en esta época de transicion paradigmatica de la ciencia moderna, (ii) el
debate politico sobre el reconocimiento y la redistribucién de ciencias politicas en la
perspectiva de la desigualdad de género, (iii) los debates sobre la categoria vulnerabilidad
en lo espacio urbano que sirven de apoyo a las reflexiones teoricas y metodologicas de tres
favelas de la ciudad: Providéncia, en la Zona Portuaria; Chapéu Mangueira y Babilonia, en
la Zona Sur de la ciudad. El objetivo es mostrar la importancia de analizar las
desigualdades de género en los estudios urbanos a fin de que nosotros, como
arquitectos(as) y urbanistas, superemos las concepciones "universalista-modernistas”, tanto
en la escala de planificacion (y la politica) como en el de proyecto urbano. Para tanto,
dividimos el articulo en cuatro partes: (i) la introduccion donde explicamos las
motivaciones, objetivos y nuestra metodologia; (ii) la primera parte que llamamos del
punto de vista de la redistribucion y el reconocimiento del género en las politicas urbanas;
(iii) la segunda parte sobre las contribuciones posibles de la critica feminista en el analisis
del espacio urbano; (iv) y conclusiones. Nuestra intencion es tratar de contribuir a la
creacion de un saber solidario que considere los procesos sociales nuevos y viejos todavia
descuidado por el analisis cientifico. No sélo en el mundo profesional, pero en la practica
de los arquitectos(as) y planificadores, todavia impregnada por la logica del "mundo de
hombres". Traer los datos, analisis y reflexiones sobre cémo las mujeres pobres se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad diferente en la ciudad, por cuenta de las
contradicciones sociales y culturales de género, es una forma de conducir a la
emancipacion de nuestro modo de produccion del conocimiento.

Palabras clave: género, desigualdad; reconocimiento; vulnerabilidad; espacio urbano.
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UMA ANALISE DAS DESIGUALDADES DE GENERO EM FAVELAS DO RIO DE
JANEIRO: PERSPECTIVA DO RECONHECIMENTO PARA O URBANISMO

INTRODUCAO

O debate politico acerca do direito a cidade e género € algo ainda muito inicial no Brasil.
Desde o inicio do processo de Conferéncia das Cidades, a dimensao das mulheres surge na
discussao sobre as cotas na representacao das cadeiras dos conselhos das cidades, e sobre
regularizacdo fundiaria quanto a titularidade. Esta Gltima ja incorporada em projetos de
provisao habitacional de alguns municipios, como no Rio de Janeiro e no programa do
governo federal “Minha Casa, Minha Vida”. A invisibilidade da perspectiva das mulheres e
seu cotidiano na vida urbana também nao é central nas analises sobre favelas. Surgem
questoes que estao no ambito de seu papel tradicional no espaco doméstico: creches,

escolas, pracas para as criancas etc. Mas € o suficiente para garantir a sua autonomia?

A experiéncia urbana, em muitos fatores, se diferencia entre os individuos e grupos sociais,
especialmente se olharmos para as desigualdades de género. Ao mesmo tempo, estamos
nos referindo a uma realidade urbana ainda marcada pela divisao sexual do trabalho. Nessa
direcdo, barreiras tanto materiais quanto simbélicas deveriam ser quantificadas e
qualificadas na politica urbana e habitacional da cidade. Os programas de urbanizacao de
favelas e de construcao de moradia popular precisariam dimensionar esses aspectos, pois
reforcam logicas que vao contra ao que chamamos de direito a cidade. E uma nocéo de
direito que extrapola a institucionalidade, mas que ao mesmo tempo passa por ela, pois a
politica urbana é de responsabilidades do Estado. No ambito das contradicdes das relacoes
sociais de sexo e de género, estdo em jogo questoes simbolicas e culturais que determinam

como as instituicbes, a economia, a politica, e a propria sociedade se comportam e lidam
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com as desigualdades. E esse aspecto perpassa também o campo do urbanismo no Brasil,
pois dificilmente encontramos estudos de folego sobre a cidade que considerem a

perspectiva de género’.

A aventura que se impoe frente a essa problematica é mais do que analisar as cidades sob
o prisma (classico) de classe, cujas reflexdes se direcionam ao modo como processos
socioecondmicos e culturais interferem na producao do espaco urbano. Dar luz as
complexas e contraditdrias relacdes de género nas cidades brasileiras pode ampliar e
complexificar o sentido de urbano®. Além disso, trazer esse debate para urbanismo permite
discutir o lugar paradigmatico do(a) profissional arquiteto(a) e urbanista e seu papel

social.

Assim, a contribuicao das analises sobre urbano a partir do olhar feminista, bem como na
perspectiva das relacdes de género nado so elucida e ilustra a condicao das mulheres e o
seu lugar no mundo na contemporaneidade, como lanca um desafio epistemologico. Os
limites sao inUmeros numa sociedade que ainda prioriza uma visao de mundo que parte das

acepcoes historicamente construidas pelos homens, como sujeitos socialmente construidos.

Nao podemos, também, nos esquivar do fato de que nossas cidades ainda sao radicalmente
caracterizadas pela relacao desigual entre ricos e pobres. Os reflexos no espaco urbano sao
inUmeros: assimetria na localizacao dos problemas urbanos e ambientais, segregacao
socioespacial, vulnerabilidade socioambiental etc. Ao mesmo tempo, as contradicées das
desigualdades sociais de sexo e género sdo mais facilmente percebidas nas areas mais
pobres, especialmente porque ainda ha processos que perpassam a questao étnico-racial.
Se tomarmos, por exemplo, os estudos sobre favelas, no campo do urbanismo, notamos a

invisibilidade dessas questodes.

No debate sobre segregacao e género na cidade, o pano de fundo é o mesmo: quem ocupa
qual espaco e quem nao ocupa ou deve ser excluido. Em contrapartida, a segregacao é tao

marcante na vida das mulheres que muitas afirmam nunca terem pensado ou conversado a

2 Recentemente publicado o livro: GONZAGA, Teresinha. A cidade e a arquitetura também mulher:
planejamento urbano, projetos arquitetonicos e género. Sao Paulo: Annablume, 2011.

? Considerando que para cada regido e Estado do pais podemos perceber particularidades regionais
em razao do modo como se estabelecem as distintas dinamicas sociais, politicas, institucionais,
econdmicas e culturais nessas cidades.
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respeito de como o lugar onde vivem poderia ser pensado para além das suas
responsabilidades domésticas (no espaco privado), para que elas pudessem usufruir o
espaco (dito como) publico ou serem mais auténomas. Por isso, as solicitacdes quanto as
construcoes de creches, escolas, pracas para as criancas ainda é central. Isso quer dizer,
questoes para outros, mas que determinam a sua experiéncia na cidade: a “auséncia” das

mulheres no publico pautado pelas dinamicas do seu espaco dito como privado.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo € apresentar analises para o campo do
urbanismo a partir do debate das relacdes sociais de género. Pretendemos dar foco as
contradicoes politicas e sociais dessa problematica a partir de informacoes e referéncias
sobre trés favelas cariocas, considerando sua vulnerabilidade socioespacial: Providéncia,

Babilonia e Chapéu Mangueira.

Para tanto, pretendemos apresentar uma breve analise de referenciais teorico-
metodoldgicas (sobretudo de SANTOS, 2011; FRASER, 2006, 2009) que apontam para a
importancia do debate na perspectiva feminista. Buscaremos salientar as suas
contribuicées para a discussao no urbanismo (HARVEY, 2006; LEFEBVRE, 2008), mostrando

194

dados e reflexoes a partir de “observacao participante””, noticias e dados estatisticos que

ilustrem a pertinéncia de nossos objetivos.

1. PERSPECTIVA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO DE GENERO NA POLITICA URBANA

E importante destacar que se trata de um debate considerado quase inédito em nosso
campo, uma vez que a problematica de género e a cidade, como espaco urbano, nao tem
tido relevancia no pais entre pesquisadores(as) urbanistas. Entre gedgrafos, no campo
chamado “geografia feminista”, destacamos Estados Unidos, Inglaterra, Canada (no ambito

do gender studies) e também em uma escala menor na Argentina e no Brasil>. Também

“Como técnica e educadora popular da ONG FASE no Rio de Janeiro pude participar e integrar
foruns, comités, assim como conviver e dialogar com grupos organizados em areas periféricas da
metropole, bem como em favelas da cidade, com destaque para Morro da Providéncia (2010-2011).

> Destacamos o grupo de pesquisa no sul, na Universidade Estadual de Ponta Grossa (Grupo de
Estudos Territoriais), que mantém intercambio com a REGGAL — Rede de Estudos de Geografia e
Género da América Latina (SILVA, 2009).
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entre urbanistas feministas na Espanha, Franca e Bélgica, essa questao tem sido estudada

e pesquisada com maior destaque, nos ultimos trinta anos.

Para os nossos objetivos, entretanto, chamam a atencao as reflexdes entre as cientistas
politicas: Anne Phillips (2009) sobre desigualdade e diferenca e por Nancy Fraser (2006)
sobre redistribuicdo e reconhecimento, considerando as criticas feitas por Iris Young (2009)
a sua producao sobre a dualidade dessas categorias de analise, e a respectiva réplica de
Fraser (2009). Também, sao apreciadas algumas assertivas de Young (2002) em sua obra
intitulada Inclusion and democracy. Esse arcabouco de ponderacoes nos parece util, tendo
em vista que os argumentos utilizados para a desconsideracao da perspectiva de género,
nos estudos urbanos, se referem a um pretenso universalismo, que o urbanismo se
enquadraria, a fim de atingir a justica social e ampliar o que costumeiramente chamamos
de direito a cidade (LEFEBVRE, 2001), como se a disciplina conseguisse em si abarcar

politicas de redistribuicdo e reconhecimento.

A construcado do conceito “universal” na politica moderna historicamente excluiu as
mulheres, que “sao chamadas a se submeterem a uma definicao de universal da qual nao
participaram” (VARIKAS, 2009, p. 268). Sendo assim, o principio da universalidade deveria
corresponder a diversidade de experiéncias de opressao e injustica, afirmando demandas
particulares (como das mulheres) para finalidades politicas universais. O que de fato
aconteceu, “sob a capa dos valores universais autorizados pela razao foi [imposta] a razao

de uma “raca”, de um sexo e de uma classe social” (SANTOS, 2011, p. 30).

Hoje, no entanto, a pratica de arquitetos(as) urbanistas ainda se aproxima dos
pressupostos modernistas, impulsionada especialmente pelos agentes especulativos e pelo
proprio Estado. Como preconizado por Le Corbusier (1969; 1977), o principio base da
arquitetura e urbanismo modernista era racionalizar o espaco conforme um modelo de
homem, o homem-tipo, 0 homem sintese. A propria possibilidade de constituir um padrao
universal e totalizante, digamos assim, de ser humano ou urbano demonstra a
predominancia da concepcao totalizadora modernista e a desconsideracao da diversidade
social, cultural, geracional, étnico-racial e de género. Jane Jacobs (2000), em sua critica

ao modernismo, no célebre livro Morte e vida de grandes cidades, defende a diversidade
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como forma de combater a monotonia e a uniformidade do urbanismo funcionalista, em

que s6 um tipo, uma forma de existéncia urbana seria possivel.

E importante salientar que grande parte dos modernistas era socialista ou de esquerda.
Segundo Anne Phillips (2009), esses se mobilizaram no sentido de promover analises de
classe contra a politica associada a etnicidade e género, justificado pelo menosprezo ao
meramente cultural em um mundo suposta e unicamente estruturado pela exploracao

econdomica.

Somado a essas evidéncias, assistimos ao “seletivismo” da politica urbana promovido pelo
Estado. Escudados pelo discurso da auséncia de recursos ou da falta de estrutura
institucional, nao é dificil observar o direcionamento dos investimentos infraestruturais de
uma cidade para bairros onde se localizam as classes média e alta. A desconsideracao das
particularidades de género e raca de forma mais ampla e ndo assistencialista também é
uma caracteristica das acoes estatais. Com isso, é relevante a apropriacao das reflexdes na
contemporaneidade sobre reconhecimento e redistribuicéo, e desigualdade e diferenca na
perspectiva da justica e da igualdade, a fim de nao recair em erros analiticos quanto ao

debate sobre o enfrentamento das desigualdades de género no espaco urbano.

A discussao travada por Nancy Fraser (2006) basicamente se baseia no que ela considera

’”

“dilemas da justica numa era ‘pos-socialista’”, levantando o conflito politico que cerca
questoes relacionadas a identidade, cultura e classe. Nesse contexto, afirma que pessoas
sujeitas a injustica cultural e econdmica necessitariam de reconhecimento e
redistribuicao. Assim, quem procura promover a diferenciacao do grupo tenderia a politica
do reconhecimento, e quem defende a sua desestabilizacao ou sua pulverizacao tenderia a

politica da redistribuicao.

Fraser assume que a sua perspectiva de justica se relaciona a redistribuicao e ao
reconhecimento, mas ha uma tensao nesse debate, pois parecem ter, frequentemente,

objetivos contraditorios:

Lutas por reconhecimento assumem com frequéncia a forma de chamar a
atencdo para a presumida especificidade de algum grupo [...] e, portanto,
afirmar seu valor. Desse modo, elas tendem a promover a diferenciacdo de
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grupo. Lutas de redistribuicdo, em contraste, buscam com frequéncia abolir os
arranjos econémicos que embasam a especificidade do grupo (FRASER, 2006, p.
233).

Como destacado por Phillips (2009), muitos autores tém apresentado analises que se
distanciam de um imaginario politico socialista, centrado na redistribuicao como solucao
para as injusticas. O debate do reconhecimento surge a partir de um imaginario
considerado “pods-socialista”, deslocando a caracterizacao da luta de classe para lutas de
defesa de seus interesses, pelo fim da exploracao e em prol da redistribuicao. O perigo
dessa “suplantacao”, identificada pela autora nas analises de Fraser, é o desacoplamento

da politica cultural em relacao a social.

Quando analisamos mulheres pobres que vivem em favelas, podemos associa-las ao que
Fraser (2006, p. 233) considera coletividades bivalentes, “diferenciadas como coletividades
tanto em virtude da estrutura econdmica-politica quanto da estrutura cultural-valorativa

da sociedade”. Por isso, tais coletividades necessitariam dos dois para a busca da justica.

Em levantamento realizado no Censo IBGE 2010 sobre o perfil socioecondomico de mulheres
em aglomerados subnormais (para nés, as favelas), notamos que ha numero significativo de
areas em que registramos mais de 50% dos domicilios sob a responsabilidade das mulheres.
Contudo, elas continuam tendo rendimento inferior ao dos homens: em média homens
ganham RS 690,00 e mulheres, RS 510,00. Num contexto de favela, por fatores
econdmicos, sobretudo, elas acabam residindo em areas mais precarias e sujeitas ao risco
ambiental. Pudemos constatar, mediante entrevistas abertas, realizadas nas favelas da
Babilonia e Chapéu Mangueira e Providéncia que, por serem areas menos valorizadas no
mercado imobiliario informal existente, sao mais acessiveis a tais familias. Nesse caso esta
claro como a divisao interna do trabalho remunerado torna as mulheres mais vulneraveis a
viver em condicOes precarias, ou seja, uma combinacao de um problema redistributivo e
de reconhecimento. E necessario ressaltar que, institucionalmente, esses dados nao sao
nem levantados em diagnosticos sociais para a implementacao de projetos de urbanizacao
e moradia. As Unicas informacdes desagregadas por sexo, por exemplo, € o quantitativo de

mulheres e homens nas areas de intervencao. Nos termos de Fraser (2006, p. 4), esse
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exemplo seria o resultado de “uma estrutura econdmico-produtiva que engendra modos de
exploracao, marginalizacao e privacao especificamente marcados pelo género”. Além

disso, é fundamental destacar que o fato de as mulheres se tornarem chefes de familia nao
necessariamente modifica a estrutura valorativa das relaces de género. Pelo contrario, as

mulheres sao mais pressionadas a “dar conta” de mdltiplas responsabilidades agregadas.

Sob o espectro das analises de classe, seria necessario eliminar as injusticas marcadas pelo
género, abolindo a divisdo do trabalho, e com isso as diferencas entre os géneros, ja que
seria um problema de diferenciacao econdmico-politica. Mas se negligencia a diferenciacao
de valoracao cultural que permite, também, enquadrar a problematica no aspecto do

reconhecimento.

Na politica urbana e no urbanismo, a consideracao da dimensao de género surge apenas
naquilo que reforca os seus papéis sociais tradicionais. Por essa razao, demandas por
creches, posto de saude, praca para criancas (isto €, aquilo que remete a sua
responsabilidade doméstica e cuidado com a familia) sao utilizadas nos discursos politicos,
como reivindicacao das mulheres, mas de fato as encaram somente como maes. Quando do
debate sobre violéncia urbana, as mulheres surgem como maes marcadas pela morte de
seus filhos: Maes de Acari, Maes de Vigario Geral (em razao da chacina de jovens na
década de 1990). Sendo assim, a invisibilidade e a desconsideracao da necessidade de
mudancas na valoracao cultural de género em favelas, por exemplo, nao encontram

solucdo na redistribuicao, mas no reconhecimento (PHILLIPS, 2009).

Um alerta de Fraser (2009) parece interessante para o exemplo de mulheres das favelas:
nao seria suficiente apontar quando ha pressao pelo reconhecimento de diferencas
culturais, se os que reivindicam esperam promover reestruturacao econémica. O perigo em
processos de participacao social, no debate sobre a politica urbana que se baseia,
sobretudo, nos setoriais (a saber: planejamento territorial, habitacdo, saneamento basico,
transporte e mobilidade), é o de reforcar ldgicas de injustica econdmica entre as mulheres
a partir do reconhecimento das suas demandas. O Programa “Minha Casa, Minha Vida” do
governo federal, como acordado no processo de Conferéncia das Cidades,
preferencialmente concede a titularidade do imovel as mulheres. Porém é imposto um

limite de renda, de até trés salarios minimos, para acessar esse direito. Isso quer dizer que
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mulheres com renda um pouco acima ou quatro salarios minimos em diante nao tém o
direito, caso reclamem, de deter a titularidade em seu nome, se forem casadas?® A escala
de diferenca de ganhos de possiveis beneficiarias do programa justificaria essa
discriminacao? Nesse caso, notamos que podemos recair nos perigos sinalizados por Nancy
Fraser acerca do dilema redistribuicao/reconhecimento. A seguranca da posse “garantida”
a uns pode se caracterizar pela radicalizacao de injusticas para outros. Garantido entre
aspas, porque sendo as mulheres mais vulneraveis economicamente, por fatores
socioculturais, a venda ou o repasse desse imdvel por possiveis dificuldades no provimento
de sua familia impde a ela o risco de residir em condicdes anteriores ou ainda mais
precarias, haja vista uma cidade cuja pressao especulativa atinge tanto o mercado
imobiliario formal como o informal. Além disso, uma vez beneficiada por politicas sociais,
0 acesso ao mesmo beneficio se dificulta, devido ao cadastro chamado de CadUnico, que

por sua vez cria restricdes a reincidéncia.

Sabe-se que em programas como o “Favela-Bairro”, na década de 1990, analogo ao “Morar
Carioca”, os efeitos das melhorias urbanas das favelas também fazem que familias vendam
suas casas a fim de incrementar a sua renda. Mas essa mudanca em muitas vezes nao
reflete em melhoria das suas condicoes de vida e moradia. Esse processo pode se
radicalizar nos dois casos, quando sao familias monoparentais chefiadas por mulheres ou
quando ha a coabitacao, ou seja, mais de um ndcleo familiar vivendo em uma mesma casa,
recaindo sobre os ombros das mulheres multiplas responsabilidades e processos de

opressao, e, com isso, desigualdades.

A desvalorizacao do trabalho doméstico, da violéncia doméstica e urbana sobre os corpos
femininos, do mercado de trabalho, as representacdes banalizantes e humilhantes na
midia, a sujeicao as normas androcéntricas impéem uma desqualificacdo generalizada do
que se codifica como “feminino”, trazendo consequéncias em todas as esferas da vida,
excluindo ou marginalizando; danos de injustica de reconhecimento, independentemente
da economia politica, que nao sao meramente “superestruturais” (FRASER, 2006). A légica

do privilégio a masculinidade gera desprezo por um género, em face da economia politica

® Reflexao proposta por Taciana Gouveia (2011, p. 6-9).
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que o insere na redistribuicao, mas contém ao mesmo tempo uma face cultural-valorativa

no ambito do reconhecimento.

Entdo, nesse caso, ndo seria dificil concluir sobre a necessidade de nos concentrarmos nas
duas tarefas, tanto na politica urbana como em outras politicas publicas, pois nenhuma

seria mais fundamental que a outra. As indagacdes de Fraser dizem respeito a dificuldade
desse “ecletismo” em relacéo aos “grupos”’

como é o caso das mulheres (PHILLIPS, 2009, p. 230):

que sofrem ambas as formas de injustica,

As injusticas socioeconbmicas associadas a género e raca sd@o mais bem
corrigidas deixando-se de lado a raca e o género enquanto categorias:
reestruturando a divisdo do trabalho e a renda de modo que a posicdo das
pessoas nas relacbes sociais e econbmicas ndo seja mais ditada por seu género
e raca.

Por isso, surgem tensdes nas politicas de género e raca, como de: estratégias que
procuram desqualificar a importancia de ambos, e estratégias que prevalecem o valor

intrinseco do sexo ou da raca.

No exemplo que estamos nos atendo, o resultado das auséncias relativas as questoes de
género em programas de urbanizacao (assim como os problemas vivenciados por mulheres
nao sao verbalizados e considerados nos processos de participacao) é um ciclo vicioso, bem
sintetizado nas observacdes de Fraser. A institucionalizacao das normas culturais sexistas e
androcéntricas e a desvantagem economica das mulheres impedem a sua participacao
igualitaria na tentativa de interferir na formacao de outra cultura, nas esferas publicas e
na vida cotidiana. Os obstaculos materiais e simbolicos conjugados na relacao com o
Estado caracterizam a auséncia na politica urbana do reconhecimento de “género”, assim
como auséncia do debate sobre seus interesses, por mais que nas reunides do sistema

participativo observe-se a presenca majoritaria de mulheres.

7 Colocamos grupos entre aspas, pois ndo estamos considerando as mulheres como um grupo em
termos estatisticos e populacionais, mas as qualificando no ambito do debate teodrico sobre as
contradicoes de género, ou seja, relacional a qualidade valorativa (social, cultural e politica) de
homem, do masculino.
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0 grande perigo da superficialidade do reconhecimento das injusticas € recair em
processos de radicalizacao de desqualificacdes e estigmatizacdes, pelo nao éxito de uma
politica. Na politica habitacional e urbana, a titularidade prioritaria aos imoveis passiveis
de regularizacao fundiaria, ou em programas de provisao de moradia, € anunciada como
uma grande conquista, visto que a questao da propriedade privada, ou a seguranca da
posse, é algo ainda fundamental para inviolabilidade da moradia, mesmo que os termos
dessa politica estejam balizados na funcéo social da propriedade. Contudo, esta sendo
assegurado o direito a moradia as mulheres? O sistema juridico garantira a seguranca da
sua integridade fisica, mediante a seguranca da posse? lluminar as contradi¢des das
relacdes de género reconhecendo os processos de injusticas culturais nos diversos espacos
de participacdo e representacao politica pode contribuir para tracar caminhos mais
consistentes de politicas com objetivos redistributivos, refletindo tanto em programas e

projetos habitacionais como urbanos.

2. POSSIVEIS CONTRIBUICOES DA CRITICA FEMINISTA NA ANALISE DO ESPACO URBANO

E importante observar de qual angulo estamos delimitando a questdo do espaco urbano.
Isso porque entendemos o espaco publico da cidade como o préprio espaco urbano, onde é

exposto para quem quer ver ou possa perceber as contradicdes da sociedade urbana.

Tomando as reflexdes de Lefebvre (2008), a pratica urbana da sociedade se revela segundo
extenso numero de percursos que dificilmente conseguem enquadrar o urbano numa
dinamica de continuidades planejadas, no sentido de constituir um movimento linear e
crescente, seja de insercao dos mais vulneraveis aos processos de producao, seja de
desenvolvimento urbano. Por isso, os urbanistas buscam numa escala macro, a regulacao
por meio do planejamento, ou numa escala micro, o projeto urbano, de modo que
consigam dominar e enquadrar um objeto sempre em fuga — a cidade — conforme
principios tidos como racionais. Nesse caso, para Lefebvre (2008, p. 145), implicaria a
intervencao de um poder, mais do que um conhecimento, o poder do Estado, cuja ldgica é
o de “separar, dispersar, abrir amplos vazios a sua imagem, a da forca e da coacao”. No

entanto, ele avanca afirmando que o urbanismo impediria uma reflexao sobre o possivel e
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sobre o futuro que pudesse enfrentar uma reflexao critica ante a ideologia reformista e a

contestacao “esquerdista”.

Décadas mais tarde, Boaventura Santos (2011) provoca numa critica ao determinismo
moderno e da exacerbacdo da resignacao® pds-moderna que seria necessario “um excesso
de presente em relacdo ao passado quer porque se pretende efémera, quer porque o
futuro que visiona é inevitavelmente catastrofico”. Ou seja, € preciso compreender quem
somos no presente, dissecando-o, consequéncia do nosso passado, para podermos construir
o futuro no presente, pois a modernidade criou uma ideia de futuro que muito se relaciona
a resignacao, a dicotomia espera/esperanca, na maxima indeterminacao do risco. “O que é
novo, no contexto atual, é que as classes dominantes se desinteressaram do consenso, tal
€ a confianca que tem em que nao ha alternativas as ideias e solucoes que defendem”
(SANTOS, 2011, p. 35). Nesse contexto, as instituicdes, o Estado e o direito sao alegorias
que dao suporte aos interesses de uma minoria, mesmo que o discurso seja voltado a

maioria.

Deslocando a problematica a partir da esfera publica para a discussao sobre o espaco
publico, segundo Lefebvre, a analise sobre dominacao e poder no urbano pode ser feita a
partir da contraposicao, do que ele chama, de espaco dominado e espaco apropriado.
Sendo o espaco dominado aquele onde se concentram os instrumentos que direcionam as
praticas urbanas e sociais. E o espaco apropriado, mesmo num contexto de dominacao, é
aquele que reproduz socialmente de forma diferenciada as preconcebidas pela sociedade

de uma forma geral.

Aqui a analogia possivel, pensando a problematica das desigualdades sociais no espaco
urbano, é que o espaco dominado é a prépria cidade, formal e regulada, produzida a partir
da logica politica, econdmica, social, cultural e institucional dominante. Em contraponto,
as favelas e comunidades urbanas quilombolas seriam exemplos de um espaco apropriado.
Por essa razao, € polémico o debate acerca da integracao “favela e asfalto” no Rio de
Janeiro, pois esse espaco segue regras, codigos e formas distintas de reproducao do espaco

urbano. Mais dificil ainda € pautar essa dicotomia na perspectiva de género.

8 Em contraposicdo a tentativa de constituicio de consensos na teoria critica moderna (SANTOS,
2011, p. 33).
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O principio base da arquitetura e urbanismo modernista era racionalizar o espaco conforme
um modelo de homem. A predominancia de uma concepcao totalizadora e também
destruidora, “sob a capa dos valores universais autorizados pela razao [...] [imp0ds] a razao

de uma “raca”, de um sexo e de uma classe social” (SANTOS, 2011, p. 30).

A expressao do sentimento de risco e vulnerabilidade esta ligada a opressao social que as
mulheres vivenciam cotidianamente. Essa se relaciona a violéncia fisica e psicologica,
domeéstica e urbana, social e simbodlica, permeando todas as escolhas e formas de vivéncia
e apropriacao (ou nao) do espaco urbano. O nimero crescente e/ou persistente, em
diversas partes do mundo, de mulheres vitimas de violéncia doméstica e estupro traduz
como o corpo e a vida das mulheres tém menor importancia no ambito da sociedade. A
légica do poder masculino no espaco é rebatida, também, em forma de dominacao do
corpo da mulher, diferente modo como esse poder impacta outros corpos. Certamente, ha
variacdes quanto a classe, geracao e raca/etnia. Pode, até mesmo, se apresentar de forma
ainda mais perversa (TAVARES, 2008).

O poder sobre as mulheres configura e reproduz imagens sobre o corpo feminino. No
espaco publico, sobretudo, ela é uma figura eroética. Os homens observam as mulheres, e
as mulheres se notam sendo observadas. O sentimento que aflige as mulheres € de uma
ilegitimidade por estar na rua, como se fosse uma intrusa, influenciando dramaticamente

em suas praticas no espaco (GRARD, 2010).

Outra dimensao na qual podemos refletir sobre a vulnerabilidade das mulheres na cidade
diz respeito a localizacdo de sua moradia em areas de risco ambiental. Como ja
apresentado neste artigo, por questdes socioecondmicas e culturais, familias
monoparentais chefiadas por mulheres, em favelas, estao mais sujeitas a residirem em
areas mais precarias, especialmente aquelas vulneraveis a desabamentos e inundagdes.
Condicdes essas que caracterizam o modo como o cotidiano das mulheres se espacializa na
favela, seus circuitos, seu modo de apropriacao, assim como os limites e obstaculos

materiais e simbodlicos.
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Tabela 1
Responsaveis por domicilios particulares, por sexo, segundo os aglomerados subnormais da
Babilonia, Chapéu Mangueira e Providéncia - 2010

Responsaveis pelo domicilio particular

AGLOMERADO | Numeros absolutos
SUBNORMAL | mylheres | Homens | Total
. 300 415 715
BABILONIA 42% 58% 100%
CHAPEU 212 190 402
MANGUEIRA |53% 47% 100%
PROVIDENCIA |12 623 1237
49,6% 50,4% 100%

Fonte: Censo IBGE 2010.

Ha outras situacdes, como no Morro da Providéncia, na Zona Portuaria do Rio de Janeiro,
onde diversas intervencdes urbanas tém sido realizadas no ambito do projeto chamado
“Porto Maravilha”, em que o discurso do risco ambiental é utilizado na favela para
justificar a remocao de diversas familias de sua residéncia, a fim de viabiliza-lo. Por outro
lado, um estudo (PREFEITURA DO RIO, 2005) realizado pelo Ministério das Cidades aponta
que a area nao apresenta risco significativo; apenas a manutencao de contencdes das

encostas.

Acompanhando de perto os casos de despejos, vimos que grande parte das familias ja
removidas eram chefiadas por mulheres. Essas remocdes foram noticiadas por diversos
meios de comunicacao. No prédio chamado “Apé”, na Ladeira do Faria n° 125, onde foram
removidas dezenas de familias, 21 mulheres eram responsaveis dos 34 apartamentos
mapeados. Em outro caso, uma area da favela conhecida como “Pedra Lisa”, os dados do
Censo 2010 do IBGE nos mostram informacdes interessantes: no setor censitario
correspondente a parte mais alta, 19 domicilios tém como responsaveis os homens e 98, as

mulheres. E preciso ressaltar que a Pedra Lisa é considerada uma das areas mais precarias
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da Providéncia, onde a prefeitura pretende remover quase todas as familias, utilizando o

mesmo discurso do risco ambiental’.

3. CONCLUSOES

Colocando uma lente nas areas de estudos no campo do urbanismo, é possivel identificar as
diversas contradicoes e questdes concernentes as desigualdades de género, em nossa
sociedade, que temos negligenciado, como arquitetos(as) e urbanistas, em nossos estudos
académicos e nas propostas de intervencao, especialmente quando inseridos nas
instituicdes estatais'®. Vemos que o debate transdisciplinar pode contribuir para iluminar
possiveis caminhos de reflexao e analise que nos auxiliem a disputar o préprio sentido do
urbano no Brasil, transpondo reflexdes que partem da redistribuicdo para o
reconhecimento. A questao da diversidade tao aclamada nas criticas nas décadas de 1960 e
1970 ao modernismo precisa avancar, pois ainda estamos presos(as) aos paradigmas da

modernidade do século XX, com problemas e desafios do século XXI.

Salientar a importancia da teoria critica feminista para o avanco do pensamento sobre este
momento de transicao paradigmatica contribui para quebrarmos o senso comum fora e
dentro da ciéncia moderna, que apenas tem reproduzido visdes de mundo ainda
conservadoras. No entanto, nos termos de Boaventura Santos (2011), se transformado pelo
conhecimento-emancipacao'', contribui para trajetéria de conducéo do colonialismo ou

ignorancia para o momento da solidariedade ou do saber.

? Técnicos militantes articulados ao Férum Comunitario do Porto produziram o chamado Contra-
laudo que apresenta dados técnicos que desmentem os argumentos da Prefeitura do Rio de Janeiro
(SANTOS; ASEVEDO, 2012)

1% Certamente estdo em jogo contradicdes e conflitos profissionais vivenciados nesses espacos que
potencializam uma atuacao “passiva” dos arquitetos(as), mas nao é objetivo deste artigo
problematizar essa questao.

" Santos (2011) diferencia o que ele chama de conhecimento-regulacao e conhecimento-
emancipacdo: o primeiro seria um estado de ignorancia que ele designa como colonialismo e o outro
um estado de saber, designado como solidariedade.
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Nossa pretensao € buscar contribuir para a constituicdo de um saber solidario que
considere os novos e velhos processos sociais ainda negligenciados pelas analises
cientificas. Nao s6 o mundo profissional, mas a propria pratica de arquitetos(as) urbanistas
ainda estao permeados pela légica do “mundo dos homens”. Trazer a tona dados, analises
e reflexdes sobre como as mulheres pobres (que na sua maioria sao negras e vivem em
favelas e areas periféricas) estao em uma situacao de vulnerabilidade diferenciada, em
que a politica urbana e o urbanismo desconsideram, é uma forma de radicalizar a
percepcao sobre tal problematica e nos provocar a emancipacao do nosso modo de

producao do conhecimento.

Do planejamento ao projeto, consideramos fundamental que se abra o debate sobre
género em nossos estudos sobre as cidades. Reconhecer a vulnerabilidade das mulheres no
espaco urbano € uma das formas possiveis de reconhecer que as relacoes de poder e de
dominacao permeiam as nossas vidas. Por essa razao, nao podem ser deixadas de lado no

debate politico e cientifico.
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