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Resumo

No presente artigo sdo expostas discussdes sobre 0 uso e o planejamento dos espacos
publicos de circulacao em cidades contemporaneas, ilustrando, mais particularmente, o
caso da cidade do Recife. Por meio da observacdo em campo e de estudo das legislacdes
existentes, as discussbes propostas fornecem um quadro resumo com o objetivo de auxiliar
o planejamento e a gestéo desses espacos, de forma a promover maior qualidade urbana e
ambiental. A relevancia dos eixos urbanos torna-se cada vez mais evidente na pratica e
expressdo da vida coletiva. Agradaveis ou ndo, esses espacgos publicos lineares passam a ser
0s principais palcos das trocas sociais no cotidiano contemporaneo. Dessa forma, procurou-
se identificar os elementos relacionados ao planejamento urbano capazes de qualificar e
estimular o uso dos eixos viarios pelos cidadéos. Conceitos referentes aos espacos publicos
urbanos e ensaios tedricos realizados por Jacobs (2000), Bauman (2009) e Davis (2000), por
exemplo, auxiliam a conclusdo dessa andlise, cujo conteudo se desenvolve, também, a luz
da experiéncia em espacos viarios nas cidades francesas de Paris e Nantes, cidades onde o
valor estratégico de seus eixos urbanos tem sido administrado como alavanca de um

desenvolvimento viavel e socialmente justo.

Palavras-chave: espacos publicos viarios; mobilidade; praticas sociais; planejamento

urbano.

ABSTRACT

This article presents some discussion on the use and planning of public circulation areas in
contemporary cities, depicting, more specifically, the case of the city of Recife. Through
field observation and the study of existing legislation, the proposed discussions offers a
summary aiming at helping planning and management of these areas in order to promote
better environmental and urban quality. The relevance of urban axes become increasingly
evident in the practice and expression of the collective lifestyle. Pleasant or not, these
linear public areas become the main arena of social exchange in contemporary daily life. In
this way, there was a quest in order to identify the elements related to urban planning

capable of qualifying and stimulating the use of transport axes by the citizens. Concepts
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related to public urban areas and theoretical essays by Jacobs (2000), Bauman (2009) and
Davis (2000), for example, helped in the conclusion of this analysis, whose content was
also developed according to experience in transportation areas in the French cities of Paris
and Nantes. Cities in which the strategic value of their urban axes have been managed

amidst development which is feasible and socially fair.

Keywords: public transportation areas, urbanity, mobility, social practices, urban planning.

RESUMEN

En el presente articulo se exponen discusiones sobre uso y planeamiento de los espacios
publicos de circulacion en ciudades contemporaneas, ilustrando en particular el caso de la
ciudad de Recife, Brasil. A través de la observacion in situ y del estudio de las normativas
existentes, las discusiones propuestas brindan un marco resumen con objetivo de auxiliar
el planeamiento y la gestion de tales espacios, de modo que se promueva mejor calidad
urbana y medioambiental.La relevancia de los ejes urbanos se torna cada vez mas evidente
en la practica y expresion de la vida colectiva. Agradables o no, tales espacios publicos
lineales pasan a ser los principales escenarios de los intercambios sociales en el cotidiano
contemporaneo. De esa forma, se ha buscado identificar los elementos relacionados al
planeamiento urbano capaces de cualificar y estimular el uso de los ejes viales por los
ciudadanos. Conceptos referentes a los espacios publicos urbanos y ensayos técnicos
realizados por Jacobs (2000), Bauman (2009) y Davis (2000), por ejemplo, auxilian la
conclusién de éste analisis, cuyo contenido se desarrolla también a la luz de la experiencia
en espacios viales en las ciudades francesas de Paris y Nantes, ciudades en las cuales el
valor estratégico de sus ejes urbanos ha sido administrado como palanca de un desarrollo

viable y socialmente justo.

Palabras clave: espacios publicos viales; movilidad; practicas sociales; planeamiento

urbano.
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PELA COEXISTENCIA URBANA: ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO PARA
0S ESPACOS PUBLICOS VIARIOS

INTRODUCAO

Sao expostas neste texto discussdes sobre o uso e o planejamento dos espacos publicos de
circulacéo de cidades contemporaneas, com enfoque no caso especifico da cidade do
Recife (PE, Brasil). Considerando que as dificuldades locais discutidas inserem-se em uma
problematica mundial, o texto prioriza um olhar mais amplo sobre o tema, procurando
abordar a realidade do Recife tanto como resultante de especificidades da cultura e

politica municipais quanto como reflexo de problemas e realidades globais.

Por meio da observagdo em campo e estudo das legislacdes existentes, as discussées
propostas fornecem um quadro resumo que visa auxiliar o planejamento e a gestdo desses
espacos mediante a identificacdo de diretrizes politicas e instrumentos urbanisticos
capazes de qualificar a atual realidade socioespacial das ruas e avenidas urbanas,

descortinando o potencial estratégico inerente a elas.

Assim, objetivando a qualidade socioespacial das vias publicas, sdo apontadas, no decorrer
deste artigo, as principais necessidades cidadas (como as sensacoes de e de conforto), bem

como as propriedades fisicas capazes de contribuir para a (re)qualificacdo desses espacos.

Conceitos referentes aos espacos publicos urbanos defendidos por Jacobs (2000), Davis
(2000) e Bauman (2009) auxiliam a conclusao dessa analise que, por sua vez, se apresenta
como um auxilio aos planos urbanisticos que objetivam, por meio do redesenho dos
espacos publicos viarios, a mobilidade inclusiva, a coesao social e a valorizacdo da

paisagem cultural.
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1. UMA REFLEXAO GLOBAL: A ESTANDARDIZACAO DO MEDO E A URGENCIA DA URBANIDADE

Uma das premissas desta andlise parte da constatacdo de que a estandardizacao do
sentimento de medo nas grandes cidades revela uma tendéncia global de desvalorizacéo
dos espacos publicos urbanos. A segregacao socioespacial e a crescente sentimento de
inseguranga dos diversos grupos sociais no mundo contemporaneo vém sendo intensamente

abordados por autores de variadas realidades culturais.

O sociélogo polonés Zygmunt Bauman (2009), por exemplo, tem os temas da segregacao e
do medo como objetos de estudo em diversos trabalhos. Em seu livro Confianca e medo na
cidade, ele explica tal realidade afirmando que “os medos modernos tiveram inicio com a
reducdo do controle estatal e suas consequéncias individualistas”. Esclarece que “a
uniformidade do espaco social, sublinhada e acentuada pelo isolamento espacial dos
moradores, diminui a tolerancia a diferenca, [...] fazendo a vida na cidade perecer mais
propensa ao perigo” (BAUMAN, 2009, p. 50).

A semelhanca de Bauman (2009), a segregacéo socioespacial e 0 medo nas grandes cidades
sdo também tratados pelo sociélogo norte-americano Mike Davis (2000) e pela soci6loga
brasileira Tereza Caldeira (2000). Ambos abordam, de maneira complementar, o crescente
fendmeno de desvalorizacdo dos espacos publicos urbanos como consequéncia,
especialmente, da segregacéo espacial gerada pelo complexo de redes de vigilancia
eletrdnica e pelos altos muros que separam os lotes privados dos espacos publicos
adjacentes, notadamente em bairros mais abastados. Tais aspectos funcionam como
barreiras negativas entre os espacos publicos e privados, inibindo a necessaria vigilancia

social téo defendida por Jacobs (2000).

Enquanto Davis (2000, p. 204) se refere ao fato como uma espécie de “militarizagcao da
vida urbana”, descrevendo particularmente o que ocorre em cidades como Los Angeles,
Caldeira (2000) relata a realidade brasileira por meio de estudos realizados na cidade de

Sao Paulo, tratada pela autora como “Cidade de muros”.

Esse tema ndo se apresenta como fato novo ao lembrar-se de que, ainda na década de

1960, a jornalista norte-americana Jane Jacobs, em seu livro Morte e vida nas grandes
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cidades americanas ressaltava a importancia vital de se permitir uma permeabilidade
visual entre espacos publicos e privados. Segundo Jacobs (2000, p. 35), as atividades
existentes no interior das edificacdes e seus usuarios apresentam-se como “olhos da rua”.
Em outras palavras, a possibilidade de observar o espago externo ou de ser observado por
ocupantes do espaco privado possibilita a vigilancia social necessaria ao bom desempenho

das fungBes urbanas.

Nesse sentido, é evidenciada a funcdo agregadora e dinamizadora das ruas, especialmente
aquelas situadas em areas cujo mix de usos permite a utilizacdo desses espacos
initerruptamente. Além de recomendar a permeabilidade visual publico-privada, Jacobs (in
CHOAY, 1965, p. 368) também defende que “as calcadas devem ser utilizadas sem parar: é
a Unica maneira de aumentar o numero de olhos presentes na rua e de atrair os olhares

gue se encontram no interior dos edificios”.

Contraditoriamente, cerca de cinquenta anos apds o manifesto dessa jornalista, assiste-se
a um aumento significativo da segregacao socioespacial em boa parte das cidades
contemporaneas, seja aquela imposta por caracteristicas da expansao e tracado urbanos
(exemplos: surgimento de grandes vias expressas, geradoras de zonas monofuncionais,
onde a circulagdo de veiculos se apresenta como Unica atividade urbana), seja a
representada pela “muralizacdo” do espaco privado (muitas vezes consequente do
sentimento de medo e inseguranc¢a da populacao), reservando ao espaco publico viario a

funcéo estritamente conectora, ou de circulagéo.

Na escala global, percebe-se um movimento evidente de “isolamento espacial” e
“diminuicdo da tolerancia a diferenca”, como ressaltou Bauman (2009, p. 50).
Manifestacdes locais de vinculo ou preconceito com relagdo a vivéncia nos espacos viarios
podem ser identificadas de maneira bastante particular em cada realidade local. As
especificidades historicas e culturais de cada lugar, os diferentes habitos e apropriacdes do
espaco publico podem revelar, ainda, uma diversidade de caracteristicas, muitas vezes
subjetivas, capazes de influenciar diretamente a maneira com a qual uma dada populacéo

se relaciona com as ruas e avenidas de suas cidades.
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Na atualidade, a hostilidade de muitos ambientes urbanos aponta para a emergéncia de um
planejamento urbano pautado pela (re)conquista do convivio, pela coexisténcia com o
diferente e o resgate dos valores de urbanidade. Nesse sentido, a rua se apresenta como

espaco estratégico, “uma invencéo extraordinaria’™*

cujo papel articulador deveria se
apresentar como potencialidade fundamental na formulagdo de diretrizes de intervencgéo
ou renovacao urbanas. Mas como planejar esse espaco publico temido e desvalorizado por

tantos? Por onde comecar?

2. PARA PLANEJAR: AS NECESSIDADES CIDADAS E OS ELEMENTOS DA COEXISTENCIA

Desde os tradicionais e exaustivamente “copiados” boulevards parisienses do prefeito
Haussmann, observam-se, ao mesmo tempo, a capacidade interventora de um
representante politico municipal e o potencial transformador das vias publicas. No
entanto, o que muito poucos percebem é que, por tras das demolicdes radicais e abertura
de largas e retilineas avenidas, havia principios urbanisticos pautados pela gestéo
integrada de diversos elementos urbanos e pela criagdo de um grande sistema de espacos
publicos. Esse sistema, por sua vez, encontrava nos eixos urbanos seu principal territério,
incluindo o tratamento coordenado e simultédneo de elementos como a mobilidade, a
infraestrutura, o saneamento, a vegetacdo, o mobiliario e as interfaces arquitetonicas das
edificacdes lindeiras as vias planejadas. Logo, ndo por acaso, a historiadora Francoise
Choay (1994, p. 28) afirma que “se entendemos urbanidade como o ajuste reciproco entre
uma forma de tecido urbano e uma forma de convivialidade, podemos, a justo titulo, falar

de uma urbanidade haussmanniana”.

! Afirmacdo do arquiteto e urbanista francés Christian de Portzamparc sobre a importancia da
consideracdo da Rua no planejamento das cidades (em entrevista para a Folha de S.Paulo,
llustrada, 12 dez. 2009).
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Como entdo estimular o uso permanente e saudavel deses espacos por todos os cidadaos?
Quais as necessidades mais evidentes relacionadas ao uso e a apropriacéo dos espacos

viarios? Que propriedades as vias precisam ter para atrair e conquistar usuarios?

Coloca-se entdo como premissa basica a consideracdo de algumas necessidades, chamadas
aqui de “necessidades cidadas”, como um primeiro passo ao estimulo do uso dos espacos
de circulacédo pelos pedestres, ciclistas ou usuarios dos meios de transporte diferentes dos
automoveis, sdo elas: a) a seguranca; b) o conforto. O sentimento de seguranca e a
sensacgdo de conforto demonstram-se como necessidades das mais relevantes. Sem esses
atributos fundamentais o cidadao dificilmente tem estimulo para transitar ou permanecer

voluntariamente nos espacos publicos.

Para atender a necessidade de seguranca € fundamental, por exemplo, fomentar a
vigilancia social (ou a copresenca urbana). Medidas como o estimulo a permeabilidade
visual entre os espacos publicos e privados e a diversidade de atividades nos pavimentos
térreos das edificacdes demonstram-se determinantes. A presenca de usuarios dos diversos
meios de deslocamento é também condicionante da seguranca. Nesse sentido, ao
relacionar o uso permanente das cal¢cadas com a vigilancia social, como destacado
anteriormente, Jacobs (2000) sugere que a decisdo dos transeuntes em utilizar ou néo
determinada via é condicionada, especialmente, pela presenca e/ou diversidade de
usudarios em tais espacos, e ndo necessariamente pela presenca de policiamento e

dispositivos tecnolégicos de vigilancia.

Quanto ao conforto, podemos considerar o conforto espacial e o ambiental. O primeiro se
relaciona espacialmente a aspectos ergonémicos, de adaptacdo dos elementos urbanos as
caracteristicas (necessidades) fisico-morfoldgicas ou mesmo estéticas do ser humano; o
segundo esta relacionado as influéncias térmicas, acusticas ou atmosféricas dos ambientes

e seus elementos no conforto fisico do individuo.

Para se permitir a sensagdo de conforto espacial torna-se primordial agir em prol da
mobilidade inclusiva, da qualidade das calcadas e demais superficies de deslocamento,
bem como buscar a coeréncia nas escalas das edificacdes adjacentes as vias. As proporcdes

dos elementos construidos devem ter, sempre, a escala humana como principal referéncia,
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particularmente no térreo e primeiros pavimentos das edificacdes cujas interfaces
interferem diretamente na sensacéo e percepcdo dos transeuntes que as margeiam. A
implantacdo coerente do mobiliario urbano e o ordenamento da vegetacdo sao outras

medidas relativas a qualidade espacial.

No tocante ao conforto ambiental, podemos destacar a qualidade térmica como
propriedade imprescindivel aos eixos urbanos, particularmente aqueles em cidades
tropicais. Para conquistar-se esse atributo devem ser postas em pratica algumas acdes
especificas, como o estimulo a presenca e continuidade da arborizacao viaria. Essa,
evidentemente, interfere diretamente no conforto ambiental dos pedestres e demais
usuarios dos espacos livres de cidades tropicais. A predominancia de meios de transporte
ndo poluentes e do transporte coletivo sobre o individual é outro fator decisivo na
conquista da qualidade de vida nos ambientes urbanos, uma vez que interfere

simultaneamente no conforto acustico e atmosférico.

Ao confrontarem-se as principais necessidades aqui mencionadas com as respectivas
propriedades espaciais desejaveis, poderiamos destacar quatro elementos urbanos
diretamente relacionados ao uso e a apropriacao dos espacos publicos viarios pelos
cidaddos: a) a interface arquiteténica (elementos construidos nos limites dos lotes, suas
caracteristicas fisicas e atividades existentes no interior das respectivas edificacdes); b) a
mobilidade humana (meios e superficies de deslocamento); c) a vegetacado urbana
(arborea, arbustiva e de forracédo); d) o mobiliario urbano (iluminacao, sinalizacéo, bancos,
abrigos, entre outros). Essencialmente, as principais propriedades socioespaciais relativas
ao estimulo do uso dos espacos publicos de uma cidade estdo atreladas a tais elementos
(Quadro 1).
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Quadro 1: Identificacdo dos elementos da coexisténcia a planejar

NECESSIDADES ELEMENTOS DE

CIDADAS OBJETIVOS PROPRIEDADES SOCIO-ESPACIAIS DESENHO DA
A GARANTIR A ATINGIR A PROMOVER COEXISTENCIA
A PLANEJAR

m permeabilidade visual publico-privada
m diversidade de usos nos pavimentos térreos
m continuidade de usos (ou do tecido

Sentimento de D\}pa_n;nca_ € | construido)
igilancia : : ;
Seguranca Soci e diversidade de meios de deslocamento
ocial Sl i : ;
e limitac3o da velocidade dos veiculos
A claridade noturna (eficacia da iluminacao
pliblica) | In'teﬁPc'e
m proporcionalidade interface edificada x escala Arquitetbnica
humana
: m permeabilidade visual publico-privada e
%‘s?al:i?fle e qualidade das superficies de deslocamento % Mobikdde

e oferta coerente de estacionamentos
¥ coeréncia e harmonia da vegetacao
A qualidade do mobiliario urbano

¥ presenca de elementos vegetais

v continui_dade_ da arbo_ri,za}géo ut:bana A Mobiliario
m proporcionalidade edificios x vias Uibann

m coeréncia climatica dos elementos
Qualidade arquiteténicos

Ambiental A coeréncia climatica do mobiliario urbano
e prioridade do transporte publico face ao
transp. individual

e estimulo aos meios de deslocamento ndo
poluentes

¥ Vegetacdo

Sensacéo de
Conforto

3. AVENIDA DANTAS BARRETO: EIXO POTENCIAL EM TERRITORIO ESTRATEGICO

A fim de ilustrar as necessidades e propriedades socioespaciais destacadas, demonstram-se
a seguir alguns resultados de pesquisa realizada no eixo viario denominado Av. Dantas
Barreto (Figura 1), localizada na cidade do Recife, nos bairros historicos de Santo Anténio e

S&o José. Por meio da analise dos “elementos da coexisténcia” anteriormente identificados
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apresenta-se a seguir como esse corredor viario responde as necessidades cidadas
expostas.

Figura 1: Visdo geral da Avenida Dantas Barreto. Fonte: Maria de Lourdes Nobrega, 2010.

Os bairros de Santo Antdnio e Sdo José tém enorme importancia no processo de ocupacao e
expansao da cidade do Recife, acumulando mais de quatro séculos de historia. Esses
bairros comp8&em o centro histérico da cidade, cujo inicio da ocupac¢éo urbana data do
comeco do século XVII. Sua atual trama urbana apresenta claramente a diversidade de
transformacdes fisicas que foram realizadas ao longo do tempo, dotando esse territério de
grande riqueza morfol6gica e cultural.
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Demonstra-se a seguir, de maneira sucinta, a caracterizacdo dos quatro “elementos de
desenho da coexisténcia” nesse territorio, mais particularmente no entorno da Av. Dantas
Barreto (CAMARA, 2005):

a. Interface arquitetonica — Para analisar espacialmente as interfaces da area de estudo
foram adotados os seguintes critérios: a) o nivel de permeabilidade visual publico-privada,
b)os usos existentes nas edificacdes, especialmente em seus pavimentos térreos; e c) a

proporcionalidade entre os elementos edificados e a escala humana.

A diversidade de tipos arquitetonicos, representada pelo convivio de casas térreas,
sobrados, igrejas, palacios e edificios em altura em um mesmo entorno é uma
caracteristica que confere a paisagem local riqueza peculiar (Figuras 2, 3 e 4). E
interessante ressaltar que, no trecho estudado, quase a totalidade de suas edificacBes
abriga atividades comerciais nos pavimentos térreos, conferindo, no horario comercial,
alta permeabilidade fisica e visual entre espaco publico e privado. Tal caracteristica

resulta, na maioria dos casos, em interfaces arquiteténicas com proporc¢ées adequadas a

escala humana.

Figura 2: Trecho da Avenida Dantas Barreto caracterizado por casas térreas. Fonte: Maria de
Lourdes Nobrega, 2010,
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Figura 3: Trecho da Avenida Dantas Barreto caracterizado por
edificios em altura. Fonte: Maria de Lourdes Nébrega. 2010.

Figura 4: Trecho da Avenida Dantas Barreto caracterizado por igreja e
edificios em altura. Fonte: Maria de Lourdes Nébrega, 2010.
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b. Mobilidade — Para a analise da mobilidade os critérios adotados foram: a) os modos de
deslocamento existentes na via — exemplo: a caminhada, a bicicleta, o transporte
individual e o coletivo; e b) a qualidade das respectivas superficies de deslocamento —

exemplo: calcadas, ciclofaixas e ciclovias, vias exclusivas de transporte coletivo.

Talvez um dos maiores problemas do Centro Histérico em estudo seja a deficiéncia na
acessibilidade para os diversos usuarios do lugar, ressaltando-se a dificuldade de acesso ao
patriménio historico existente. O transporte coletivo encontra-se desordenado, tanto
guanto a localizagdo e quantidade dos abrigos (Figura 3) como em relagdo a informacéo ao
usudrio. Os automoveis particulares quase ndo tém acesso as vias principais, incluindo a
Avenida Dantas Barreto. Além disso, a caréncia de estacionamentos contribui para
inviabilizar a entrada desses veiculos no Centro Histérico, inibindo, consequentemente,
usudarios ndo menos importantes para a sua sustentabilidade: as classes mais privilegiadas.
Os ciclistas, por sua vez, ndo encontram condic@es seguras e confortaveis para o seu
trafego. Ja os pedestres, mesmo sendo beneficiados com algumas ruas “pedestrianizadas™
(Figura 5), deparam na maioria dos casos com passeios mal conservados (Figura 6) e uma
grande quantidade de mobiliario e comércio informal desordenados, obstruindo seu fluxo e

impedindo uma circulacéo livre e continua.
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Figura 5: Rua “pedestrianizada” de acesso a Avenida Dantas Barreto (notar
desordenamento de mobiliario e comerciantes de rua). Fonte: Maria de
Lourdes Nobrega, 2010.

Figura 6: Calgadas histdricas em mosaico de pedra portuguesa em
péssimo estado de conservacao. Fonte: Maria de Lourdes Nébrega,2010.

c. Vegetacdo — Para a analise da vegetacdo adotaram-se como critérios: a) a localizacao
das espécies nos passeios publicos; b) a distribuicdo dessa vegetacdo; e c) as espécies
vegetais existentes e sua adequabilidade ao local.

A avenida estudada, criada a partir de reformas recentes no tecido histérico, apresenta
grandes dimensbes de calha e trechos de largas calcadas. Contudo, sua vegetacéo
apresenta-se rarefeita e desordenada, fruto de um histdrico de pouca utilizacdo de arvores
nas ruas e calcadas estreitas do centro, e, a0 mesmo tempo, da falta de um planejamento
urbano eficaz. Assim, ao caminhar pela Avenida Dantas Barreto, sob o sol recifense a 35
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graus, quase ndo se encontram sombras amenizadoras que favorecam o passeio pelo Centro
Historico da cidade? (Figura 7).

Figura 7: As poucas arvores existentes atraem para trechos da via a
convivéncia dos cidaddos que se apertam para ocupar a sombra. Fonte:
Maria de Lourdes Nobrega, 2010.

d. Mobiliario urbano — Para analisar espacialmente o mobiliario urbano foram adotados os
seguintes critérios: a) tipos existentes; b) distribuicdo e localizacdo no espaco publico; e ¢)
adequabilidade as necessidades dos usuarios.

Dentre os principais entraves relacionados a mobilidade e acessibilidade destaca-se o da
obstrucdo dos passeios publicos causada pela implantacdo desordenada do mobiliario
urbano (Figura 8). A responsabilidade por esses € repartida entre varios atores,
pertencentes aos setores mais diversos, ndo havendo alguma regulamentacdo que coordene
de maneira integrada suas aplicacbes no meio urbano. Tem-se mobiliario relacionado ao
transporte publico, a limpeza urbana, ao sistema viario, a iluminacéo publica, a telefonia,
ao comércio formal, ao comércio informal, entre outros.

2 0 porqué dessa realidade esta particularmente relacionado & gestdo e regulamentacéo dos espagos publicos.
O Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico, assim como as demais Leis de Uso e Ocupagdo do Solo
ndo incluem a regulacdo da vegetacdo viaria.
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Figura 8: Desordenamento do mobiliario urbano. Maria de Lourdes Nobrega, 2010.

Entrevistas realizadas com 100 usuéarios na Avenida estudada ressaltaram os seguintes
aspectos: |- A desorientacdo quanto a localizacéo dos bairros do Centro Histérico (55% dos
entrevistados no local ndo sabiam exatamente onde se encontravam, normalmente
confundiam os bairros do Centro Histérico com os demais do entorno); Il- Desconhecimento
da historia e patrimonio existente (52% dos entrevistados tinham apenas uma vaga nogao
de que o local se encontrava em uma area protegida por lei e ndo faziam a menor ideia da
existéncia de muitas igrejas, monumentos e espacos livres do lugar); IllI- A associacéo do
Centro Histérico a imagens negativas (as imagens mais recorrentes foram aquelas
associadas a desconforto, inseguranca, obstrucao e poluicdo, ou seja, a degradacao); IV-
Grande relacdo afetiva com os bairros do Centro Historico (mesmo ressaltando os inimeros

problemas existentes, 85% dos entrevistados disseram gostar do lugar);

Os resultados aqui expostos parecem apontar para a seguinte conclusao: os usuarios da
Avenida e de seu Centro Histérico apreciam o que o lugar representa na sua esséncia
(historia, cultura, diversidade etc.), mas néo se identificam com as caracteristicas de
degradacéo atualmente evidentes.

4. PELA COEXISTENCIA URBANA: METAS, DIRETRIZES E ACOES
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Acredita-se entédo, a partir deste estudo, que é possivel: a) estimular o sentimento de
seguranca; e b) promover a sensacdo de conforto nos espacos publicos urbanos.

O Quadro 2 sintetiza metas, diretrizes, propriedades socioespaciais, elementos urbanos,
instrumentos de planejamento e, por fim, possiveis acées necessarias ao estimulo da
gualidade socioespacial dos espacos publicos viarios.
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Quadro 2: Pela coexisténcia urbana

PELA COEXISTENCIA URBANA
Estimular o uso e priorizar a qualidade sécio-espacial dos espacos publicos viarios

A qualidade do
mobilidrio urbano

Permitir a sensacio de CONFORTO

Ambiental (Termo-acuistico-atmosférico)

¥ presenca de
elementos vegetais
¥ continuidade da
arborizacdo urbana
u proporcionalidade
edificios x vias

m coeréncia
climatica dos
elementos
arquitetonicos

A coeréncia
climatica do
mobiliario urbane

s pricridade do
transporte publico
face ao transporte
individual

e estimulo ac meios
de deslocamento
nao poluentes

Estimular qualidade ambiental

Propriedades Elementos Instrumentos
Metas Diretrizes sécio-espacias a Urbanos a de Aces
promover Planejar planejamento
u permeabilidade
:E visual publice- - Elaborar o Plano de
§ pr'iva_da . Mobilidade Municipal
< = n diversidade de incluindo e considerando
= s o usos nos pavimentos equilibradamente todos os
] g = terreos meios de deslocamento;
=] @ 2 = continuidade de -Criar uma regulamentacéo
2 2 © usos (ou do tecido g especifica para os espacos
" o = construido) © publicos viarios (considerando
¥ o E * diversidade de 1:,9 o uso e o planejamento de
-g = :2 meios de o cada um de ssus elementos
E g o des!oc_ame_nto g, componentes)
= Ly . l|m_1ta;ao da ) -Redefinir a responsabilidade
E S vel'cmdade dos g sobre a construgio e
- 2 VETCU!O? . L.E" manutencdo das calgadas;
£ & A eficaciada FA -Incluir na Lei de Uso e
o iluminacéo publica g Ocupacéo do Solo municipal
& = CitEiEs exigéncias relacionadas a
5 S e 3| SHMIAg0Ld qualidade das interfaces
g 8 2fREs8e o velocidade dos arquitetdnicas (ex: variedade
= -2 o = gy E B % Vem"flcsl . de usos nos pavtos. térrecs e
EEEZ 2 | ‘ecstimulo.Aosmelos permeabilidade visual publico-
I3 3 g B dg deslocamento privada).
o <[ nao poluentes
m proporcionalidade
interface edificada
s = x escala humana -Promover projetos de
i 8 u permeabilidade minterface 8 intervencéo e/ou reabilitacéo
k- g visual publico - Arquitetdnica -§ de vias estratégicas tendo a
u o privada - = iniciativa privada como
£ el e qualidade das Mobilidade 5 principal parceira;
E % superficies de é -Implementar Projetos de PPP
§‘ z deslocamento e 3z onde as intervencgoes vidrias
5 m e oferta coerente SEcLaco w sejam viabilzadas em parte
i § de estacionamentos E pela publicidade em
i 3 ¥ coeréncia e i e mobilidrio urbano (de
" = : A Mobiliario ; ;
8 g harrnomva da Uibana = maneira planejada e
I = vegetacao controlada).

Politicas de Educagao Urbana

- Elaborar material didatico
(cartilhas) dirigido ao ensino
fundamental, médio e superior
visando o reconhecimento e
a valorizacdo das vias como
espagos publicos essenciais;
- Eleger territério piloto para
implementacao das acdes (ex:
Centro Historico);

- |dentificar principais
corredores de circulacio e
promover agdes educativas
visando estimular o uso
qualitativo desses eixos.

Politicas de Controle
Urbano

- Implantar Plano Municipal
de Vigilancia Social (ex:
capacitacdo de agentes da
rede municipal na salvaguarda
da qualidade sdcio-espacial
das vias urbanas);

- Implantar abrigos de dnibus
multifuncionais com quiosque
para “comerciante vigilante
social”.

NECESSIDADES GLOBAIS

ESP

ECIFICIDADES LOCAIS
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5.CoNcLUSAO

Pode-se, enfim, destacar como principais diretrizes de planejamento: al)Reforcar a
dindmica e vigilancia sociais (considerando o sentimento de inseguranca relacionado a
violéncia urbana); a2) Permitir a boa convivéncia entre os diversos meios de deslocamento
(relacionando a seguranca também a questdes de transito e mobilidade); b1l) Promover a
gualidade ambiental dos espacos publicos viarios (visando o conforto térmico, acustico e
atmosférico); b2) Estimular a qualidade espacial (particularmente quanto aos aspectos

estético-morfoldgicos).

Para atendermos tais diretrizes, faz-se necessario dotar os eixos urbanos de um conjunto
de propriedades socioespaciais capazes de estimular o uso e promover a qualidade desses
espacos. Tais propriedades, descriminadas tanto no Quadro 1 quanto no Quadro 2,
relacionam-se sempre com os quatro elementos urbanos que protagonizam a presente
pesquisa: m a Interface Arquitetbnica; ea Mobilidade Urbana; V¥ a Vegetacdo; e Ao

Mobiliario Urbano.

E urgente considerar as vias da cidade como parte integrante de uma rede de espacos
publicos, enxergando seu planejamento como um dos principais meios da conquista da
coesdo social e da sustentabilidade urbana. Ao desmistificar as ruas como espacos
exclusivos de circulacdo, elas devem ser tratadas como palcos principais das trocas sociais

contemporaneas.

Para transformar a dindmica urbana das cidades atuais, diluindo o medo crescente, além
de ser necessario transformar culturas, estimulando e qualificando as relagoes sociais, é

preciso, também, repensar as prioridades politicas de muitos municipios.

Para milhares ou milhdes de cidaddos de uma metrépole contemporanea tem-se apenas
um prefeito. logo, as vontades e prioridades politicas desse cidadéo, representante
oficial de seu municipio, sdo responsaveis diretas pela concretizacdo de uma série de
projetos urbanos capazes de transformar, por muitos e muitos anos, para melhor ou

pior, a cultura (urbana) de todo o ‘““seu povo
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