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RESUMO

O trabal ho apresentado é resultado de uma pesquisade mestrado
reali zada na Facul dade de Salide Publicada U SP, apresentadaem
paestraproferidapelo Prof. Arlindo Philippi Jr. nadisciplina“Am-
bientee Sustentabilidade’, ministradape aProfa. GildaCollet Bru-
na, no Programade Pos-Graduaggo em Arquiteturae Urbanismo
daUniversidade PreshiterianaMackenzie. A pesquisa, queteve
como objetivo discutir questdes metodol 6gicas sobre ael aboracéo
daAgenda 2l em cidades de diferentes portes, pretende despertar
aimportanciadotemanas areasde plangjamento e urbanismo,
aém demostrar aimportanciadaparticipacdo no processo depla-
nejamento urbano eregional. A Agenda 21 foi um dosprincipas
resultados da Conferénciadas Nactes Unidas sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento—CNUMAD, Rio-92. Com o objetivode
analisar aexperiénciadequatro cidadesbrasileiras, duas metrépo-
les— S&o Paulo e Rio de Janeiro — e duas cidades litoréneas de
médio porte— Santos e Floriandpolis—no desenvol vimento de suas
Agendas 21 Locais, procurou-se caracterizar 0S processos em-
pregados em suaconstrucao. Paraisso, utilizaram-se comoinstru-
mentos metodol 6gi cos a pesquisabibliografica, apesquisadocu-
menta eaentrevistacom aaplicacdo deformulério semi-estruturado.

Paavras-chave: Agenda2l. Gestdo ambiental . Desenvolvimento
sugentével.
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INTRODUCAO

A professoraGilda Collet Bruna, apreciando o artigo, comentaque:

O conceito de Agenda 21 prende-se a outro mais amplo, que vem sendo mencionado
como “Desenvolvimento Sustentavel” e esté entre as prioridades de conhecimento da
atualidade. E que o crescimento da popul agdo, acompanhado pelas inovagdes que esta
populagdo vem incorporando em seu modo de vida, tem levado a destruicdo do meio
ambiente, ao produzir desequilibrios no ambiente natural e no ambiente construido.
Portanto é preciso, conscientemente,”produzir” um estado de alerta na humanidade,
para que mude certos comportamentos que acabam comprometendo os recursos de que
dispbe neste planeta. Mas, existira algum desenvolvimento sustentavel ?

Antes de dar alguma consideracdo a esta pergunta é preciso dizer que as colocagdes
acima s&o bastante genéricas, pois podem abranger um sem nimero de atividades e de
interferéncias antrépicas no territorio. Mas, vislumbra-se acimaumasintese do que vem
acontecendo e daquilo que ahumanidade precisariafazer paracorrigir ou minimizar, tanto
guanto possivel, os desequilibrios que vem se produzindo, que sdo observados no meio
social, nas diferencas de tecnologia e na qualidade de vida e do meio ambiente assim
gerado. A gravidade de situagdes como essa pode ser mais visivel nas grandes aglome-
ragdes urbanas que vém sendo, talvez, amarcamais profundaimpressa neste planeta, de
situagdes de desenvolvimento sem sustentabilidade.

Ajustando um pouco mais o foco, a sustentabilidade pode resultar de atividades
socioecondmicas, mas também de Projetos que vém sendo implementados. Portanto ha
necessidade de reflex&o académica para a formag&o e difusdo desses conhecimentos.
Nesse sentido é que se podefalar em “ Ambiente e Sustentabilidade no Projeto de Arqui-
teturae Urbanismo”, como considerado nadisciplinael etivado Programade Pos-Gradua-
¢80 em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie, que vem
sendo of erecida sob a minha responsabilidade.

Em suma, considera-se 0 Projeto de Arquitetura e Urbanismo, na medidaem que é uma
intencdo de acdo sobre o territrio, um primeiro passo a ser dado em direcdo a um
desenvolvimento sustentavel, ou seja, em prol da formagéo de cidades e edificios sus-
tentéveis, cujo desenvolvimento ndo prescinde da preservacdo dos recursos naturais,
cujaarquiteturainclua principios de recuperacéo e reutilizac&o das edificagdes, conser-
vacao de energia, preservacao dos recursos hidricos, dentre outros aspectos, contribu-
indo assim, paraum maior equilibrio socia e possibilidades econdmicas.

E, oferecendo um programa de ensino com esta abrangéncia € que se procura estender o
debate entre conceitos e teorias sobre Projeto e préticas de Projeto que vém sendo
utilizadas com maior ou menor sucesso em termos de sustentabilidade em arquiteturae
urbanismo. Por isto € que nesta disciplinase destaca toda uma aula dedi cada a discusséo
de Desenvolvimento Sustentével e, conseqiientemente, namedidaem que paramelhorar
aqualidade do desenvolvimento hoje existente, aproximando-o um pouco mais do con-
senso daquilo que seria desenvolvimento sustentével, € que se discutem as questdes
relacionadas com aAgenda 21, ou sgja, aorganizacdo de acdes que deveriam ser feitas
pelo poder publico, envolvendo a populacdo, em prol da qualidade de seus ambientes,
durante este século XXI.

No entanto, ndo étao simplesassim discutir Desenvolvimento Sustentédvel eAgenda2l,
pois inimeras vém sendo as dificuldades para modificar os comportamentos humanos
ditados pelo contexto socioeconémico, no sentido de valorizar “um desenvolvimento
gue atenda as necessidades do momento presente, sem comprometer 0s recursos do
meio ambiente para uso das geracdes futuras’, como registrado no conhecido relatério
Brudtland das Nagdes Unidas, de 1987.
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Com este cardter, a Agenda 21 vem sendo estruturada nos ambitos global, nacional e
local, isto &, extrapolam oslimites dos paises ao se referir aregides globais ou aindaao
conjunto de todas essas regides, como vem sendo promovido pelas conferéncias inter-
nacionai s feitas periodi camente com 0 comparecimento de um grande nimero de paises
gue acabam se comprometendo com metas a serem atingidas em determinado periodo.
No @&mbito nacional, cabe aos governos equacionarem suas participagdes, priorizando
acOes e aprovando | egislagdes que contribuam para que o pais acabe mitigando e corri-
gindo seusrumos, em prol de um desenvolvimento mais sustentavel. No Brasil, o Minis-
tério do Meio Ambiente editou uma série de diretrizes como subsidios a elaboragéo da
Agenda 21, contando para tanto com a participacdo de profissionais e especialistas dos
muitos campos de agdo pertinentes. As agdes propostas podem resultar em interferénci-
asregionais ou locais, cabendo assim, agendas 21 de Estados e Municipios.

Para discutir questdes como essas é que foi convidado o Professor Arlindo Philippi Jr.,
coordenador cientifico do Nucleo de Informagdo em Sallde Ambiental da Faculdade de
Salide Publicada Universidade de S8o Paulo que, em co-autoria com sua orientanda de
mestrado, Maria Claudia Mibielli Kohler apresentam, neste nimero dos Cadernos de
P6s-Graduagdo, parte significativa desses aspectos de sustentabilidade.

O artigo mostra que com aAgenda 21 acabou-se por ampliar o conceito de desenvolvi-
mento sustentével, ao buscar conciliar justica social, eficiéncia econdmica e equilibrio
ambiental. Mostra também que pode ser considerado um instrumento para o fortal eci-
mento da democracia. Mostra ainda que para elaborar a Agenda 21 foi preciso vencer
muitas dificul dades, buscando colocar em prética, no &mbito local, essas decisbes oriun-
dasde Conferéncias|nternacionais. Os exemplos analisados deixam clarasasdiferencas
encontradas em cada caso, podendo-se verificar nos quadros especificos apresentados,
os esforgos envidados e eventuais efeitos negativos decorrentes.

Por estas colocacBes pode-se depreender a riqueza de conhecimentos gerada em aulas
de pés-graduacéo como essa, em que segjapossivel contar com a participacéo de profes-
sores convidados, trazendo novas informagdes com suas experiéncias e assim, enrique-
cendo os estudos desenvolvidos no Programa de Pos-Graduagdo em Arquiteturae Urba-
nismo, desta Universidade.

2 AAGENDA 21 NO BRASIL

A Agenda21 Globa éo principal resultado da Rio-92 e compromisso assu-
mido pel 0s 179 paises participantes desta Conferéncia, com maisde 2.500 recomen-
dacOes préticas. Foi

um programarecomendado para os governos, asAgéncias de Desenvolvimento, aOrga-
nizagéo das NagBes Unidas, e paragrupos setoriai s, independentes, colocarem em préti-
ca, apartir dadata de suaaprovacao, em 14 dejunho de 1992, e ao longo do século X X1,
emtodas as&reas, onde a atividade humanaincidadeformapreudicial ao meio ambiente
(SAOPAULO, 19973, p.9).

AAgenda21 Globa ampliou o conceito de desenvol vimento sustentavel, bus-
cando conciliar justicasocial, eficiénciaecondmicaeequilibrio ambiental, em um do-
cumento queindicaoscaminhosparad cangé-los, com asferramentasde gerenciamento
necessarias. Oferece aindapoliticas e programas no sentido de se obter um equilibrio
sustentével entre o consumo, a populagéo e a capacidade de suporte do planeta
(SIRKIS, 1999).
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Este documento, estadividido em 4 segdes, com 40 capitul os, onde sdo defi-
nidastambém 115 areas prioritérias de acéo. No Preambul o, sdo col ocados os obje-
tivosgeraisdaAgenda21 Global eaimportanciaplanetariadeimplementéa-la. A Se-
¢do 1 refere-se asdimensdes sociais e econdmicas, tratando darel acdo entre meio
ambiente e pobreza. A Secéo 2 abordaaconservagao e o gerenciamento dosrecursos
para o desenvol vimento, indicando asformas apropriadas quanto ao uso dos recursos
naturais. Na Secao 3 so apresentadas as diferentes modali dades de apoi 0 aos gru-
pos sociais organi zados, que colaboram em al cancgar o desenvol vimento sustentavel,
como aimportanciadaparticipacdo detodos os segmentos dasociedade civil, paraa
reversdo da pobreza e da destruicéo do meio ambiente. A Secéo 4 refere-se aos
meios de implementacdo daAgenda 21 Global, orientando quanto aos recursos e
mecani smos de financiamento paraasuaimplementacéo, além do destaque parao
papel ingtitucional voltado paraviabilizar aspoliticas de desenvol vimento sustentado,
como atransferénciadetecnol ogiae daeducacdo, o treinamento eacirculagdo das
informagBes necessériasjunto ao processo de tomada de deci s&o.

Em cada capitul o, constaumaintroducéo ao problemareferenciado easéreas
deprogramas de acéo, com objetivos, atividadesemeiosdeimplementacéo, incluindo
estimativas quanto aosrecursosfinanceiros necessariosasuaexecucdo, démdeabran-
ger asmaisvariadas areas, como salide, educacdo, mei o ambiente, saneamento, habi-
tacdo e assisténciasocial. O documento fornece também opcdes parao combate a
degradacéo do solo, do ar e da agua, além da conservacéo das florestas e da
biodiversidade. Refere-se aos problemasrel acionados tanto no mei o urbano quanto
no rural. Defineaindao papel dos atores sociais envolvidos has agdes propostas esti-
puladas, como osgovernos, em seus diversos segmentos, o setor empresarial, ossin-
dicatos, os cientistas e professores, os povosindigenas, ascriancas, 0sjovenseas
mulheres

A ampla participacdo publicaatomada de decisdo é fundamenta parase
alcancar o desenvolvimento sustentével, o fortal ecimento dademocracia, aformacéo
dacidadania, e, conseqiientemente, aefetivacéo daAgenda2l.

A Agenda 21 ndo tem somente obj etivos ambientais € nem representaum
processo de el aboracio de plano degoverno. E um plangamento do futuro com acdes
concretas, acurto, médio e longo prazo, com metas, recursos e responsabilidades
definidas. A sua€elaboracdo eimplementacdo exigem um plangjamento estratégico e
participativo entre 0 governo e asociedade, obtido por acordos, paraque as proximas
geracBestenham um futuromel hor.

ParaBorn (1998-1999, p.11),

aAgenda?21 éum processo voltado paraaidentificacéo, implementacéo, monitoramento
e gjuste, de um programa de agdes e transformagdes, em diversos campos da sociedade.
Trata-se de um processo que resgata a raiz basica ao planejamento, ao apontar para
cenarios desgjados e possivel's, cuja concretizacdo passa pela pactuacéo de principios,
acles e meios entre os diversos atores sociais, no sentido de aproximar o desenvolvi-
mento de uma dada localidade, regido ou pais, aos pressupostos e principios da
sustentabilidade do desenvolvimento humano. Portanto, deve ser um processo publico
e participativo, em que haja o envolvimento dos vérios agentes sociais.
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Destaforma, o documento orientaos plangjadoresdo meio urbano eregiona
para um novo estilo de desenvolvimento, onde o crescimento econdbmico sgja
ambiental mente saudavel, humanamentejusto e eqliitativo, garantindo, assm, o aten-
dimento as necessidades das geracfes atuaisefuturas, diferentemente do model o ado-
tado, até entdo, pelamaioriadas Nacbes do planeta.

CadaAgenda?2l deveraser revisada, avaliada, replangjada, ao longo do sé-
culo XX, de acordo com o regulamento interno das comi ssdes ou foruns estabel eci -
dos.

Passados maisde 10 anosdaRio-92, aindahamuito afazer quanto asinicia-
tivas de construcdo deAgendas 21 nas diferentes regides do planeta. Aceitando esse
desafio, essetraba ho procurou conhecer eanalisar asAgendas 21 locaisbrasileiras
das cidades de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Santos e Floriandpolis.

3 METODOLOGIA

Asquatro cidadesinvestigadas possuem caracteristicas diferentes, permitin-
do, assim, analisar-se asvariaveis e os desafi 0s no processo de construcdo de suas
respectivasAgendas21 locais.

S8o Paulo e Rio de Janeiro foram, entre asmetropol esbrasileiras, as cidades
gueiniciaram o processo de construcdo das suasAgendas 21 |ocais, adotando, po-
rém, metodol ogiasdiferentes. S&o Paulo, no entanto, foi aprimeiracidadeafindizar, e
alancar o documento no Brasil.

A cidade de Santos, emboratenhainiciado o processo de construcéo de seu
documento concomitantemente as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paul o, adotou
outro processo metodol 6gico. Com adescontinuidade administrativa, houveinterrup-
¢80 no seu processo de implementacéo, tendo sido retomado posteriormente com
metodologiadiferente.

A cidade de Floriandpolisfoi aultima das cidades escol hidas ho presente
estudo parainiciar o processo de construcéo daAgenda 21, mas contou com agrande
vantagem deter continuidade administrativade doi sgovernos municipai s consecuti-
VOS.

Osinstrumentos adotados paraa el aboracdo destainvestigacdo foram pes-
quisabibliogréfica, pesquisadocumenta eentrevistacom aplicacéo deformulario para
os participantes do processo de criagcdo eimplementacdo dasAgendas 21 locaisdas
guatro cidadesinvestigadas.

Emboraessesinstrumentos sgam objeto de estudo dea gunsautoresquetém
tratado dametodol ogiacientifica, taiscomo Gil (1991, 1994), L akatos (1995, 2001),
Vergara(1990), Thiollent (1994), Eco (1998) e Trivinds (1995), optou-se por utilizar
como referencial parao tipo deinvestigacao efetuada, principa mente, as publicactes
deVergara(1990) e Trivifios (1995), que se complementam.
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Depois de conhecer cadatipo de pesquisa, aque mais seidentificou com a
naturezadainvestigacao propostafoi apesquisadescritiva. Segundo Vergara (1990, p.
16), apesquisadescritiva é aguelaque expde caracteristi cas de determi nada popul acéo
ou de determinado fendmeno. Pode-se também estabel ecer corrdacéo entrevariaveise
definir suanatureza. Nao tem compromisso de explicar osfendbmenosquedescreve’.

Seguindo atécnicadatriangulacdo, propostapor Trivifios (1995), utilizou-se
apesquisabibliograficasobre 0 assunto pesquisado, apesguisadocumentd relativaa
construcao eimplementacdo dasAgendas 21 locais, realizadadurante asvisitas aos
muni cipios e asingtitui gdes envol vidas no processo, e entrevistas com aaplicacéo de
um formul &rio semi-estruturado, aser respondido ao proprio pesquisador. Deacordo
com Trivifios (1995, p. 138), “ atécnicadatriangulacéo tem por objetivo basi co abranger
amaximaamplitude nadescricdo, explicacdo e compreensao do foco estudado” .

Tendo-seredlizado asentrevistas e apesquisabibliograficae documental, 0s
dadosforam tabulados e analisados deformaquditativa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

41 SAOPAULO: PROCESSO DE CONSTRUCAO DAAGENDA21
LOCAL E SUAMETODOLOGIA

O desenvolvimento do programaAgenda 21 L ocal da Cidade de S&o Paulo,
teveinicio em 1994 e baseou-se em etapas dif erenciadas, envolvendo gruposdistin-
tos. 0 Grupo Executivo—GE, Grupo de Trabalho Intersecretarial —GTI, eum grupo
misto, formado por membrosdo CADESedo GE.

Como caracteristica, em um primeiro momento, buscou-se o envolvimento da
edferaingituciona daPrefeitura, osagentespublicos, procurando sengbilizar e organi-
zar internamente osfuncionariosdaadministracdo diretaeindireta, atravésdo GE edo
GTI. Acreditava-se que, destamaneira, aadministracdo publicapudesseincorporar a
propostadaAgenda21, inserindo o desenvol vimento sustentavel nas acdes dos or-
gaosmunicipais. Nestaetapa, foram elaboradas, pelo GTl, aspropostas setoriaispe-
las Secretarias, contendo diagndsticos, objetivos e projetosreferentes asrespectivas
areas, baseados em discussdes com técnicos das diversas éreas, eem eventosrealiza
dos, com afinalidade de dar suporte ao processo.

O Quadro 1 demonstrade maneiraresumidaaprimeiraetapade e aboracéo
daAgenda21 Local dacidade de Sao Paulo.

A segunda etapado processo de construcao, iniciou em agosto de 1995. O
obj etivo entéo erao de envolver outrosatores sociais nas discussdes sobreaAgenda
21 Local, como a organizacao daparticipacdo dacomunidade e de outrasesferasde
governo. Estaetapa consistiu nasistematizacdo das propostas setoriais, discussoes
com acomunidade e outras esferas de governo, assim como divulgar os subsidios
coletados durante ostraba hosrealizados, aorganizacdo de eventoseadivulgacéo do
processo de plangiamento daAgenda 21 Local. O Quadro 2 apresentade maneira
resumidaestaetapa.
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12ETAPA
Dezembro 1994 - Constituicao de um Grupo Executivo, interno a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente-SVMA, encarregado da Coordenacdo
gera do programa.
Dezembrode 1994 a | - Elaboracéo de dois “ Cadernos de Referéncias’, com estratégias e
agosto de 1995 linhas gerais de agdo do processo.

A partir de fevereiro de
1995

- Portarian® 3, de 3/2/95 — congtituindo o Grupo de Trabalho
Intersecretarial - GTl, com 21 6érgaos e Secretarias Municipais.

- Congtituicdo de grupos de trabalho internos das Secretarias, com
o objetivo de divulgar ostemas da A21L e eaboracdo de
documentos técnicos setoriais.

- Realizacdo de 27 reunides gerais do Grupo Inter-secretarid,
visando a preparacdo e apresentacdo dos documentos temati cos.

Setembro anovembro | - Organizagdo e realizag¢do de oito debates voltados paraa

de 1995 sensibilizacdo e o aprofundamento de temas junto aos agentes do
poder publico municipd.

Dezembrode 1995a |- Foram produzidos dezessete documentos setoriais pelos érgéos

fevereiro de 1996 envolvidos - SAR, SEMAB, SMA, SME, SMS, FABES, SEME,
COMDEC, EMURB, SVMA, SVP, SEMPLA, SMT, CET,
SPTrans, SEHAB, SMC, SSO e SF.

Janeiro ajulho de 1996 | - A Comissdo de Sistematizacdo sistematizou e organizou todos os

documento, até entdo elaborados pela Administracdo Piblica
Municipal, € como produto, obteve-se o documento- proposta da
Agenda 21 Local.

Quadro 1 - Descri¢éo da 12 etapa de el aboragdo daAgenda 21 L ocal de Sao Paulo.
Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (1997, p. 14).

Agosto/setembro de
1995

22ETAPA

- O CADES, através dos representantes das ONG’ s ambientalistas,
em conjunto com o Grupo Executivo, deu inicio ao chamamento e
a organi zagdo da participacdo dos segmentos sociais.

23 de novembro de
1995

- Realizado o Workshop “Agenda 21 Local e a Produgéo do
Espaco Urbanao”, coordenado por membros das Universidades,
Centrais Sindicais, SENAI, Camara Municipal, Ordem dos
Advogados do Brasil e OrganizagBes N&o Governamentais.
Participaram 60 representantes da sociedade civil e instituicdes
governamentais.

Resultado do
Workshop

- Produc&o e divulgagéo do documento “ Sintese das Discussies’,
contendo os primeiros diagndsticos, prioridades e propostas de
acao.

Abril/maio de 1996

- Reuni®es do nlicleo organizador paraavaliar o trabalho e
formular propostas de continuidade.

Junho de 1996

- Semanado Meio Ambiente —realizado o “Primeiro Semindrio
sobre Gestdo Ambiental do Municipio de Sdo Paulo”. Divulgacgdo
do trabalho e discussdo para formular propostas, garantindo o
envolvimento de todos os atores no processo de elaboracdo da
A21L.

Setembro de 1996

- Publicado o documento “ Agenda 21 Local — Compromisso de
Séo Paulo”, e lancado em Diario Oficial em 6/8/96.

Quadro 2 - Descrigéo da 22 etapa de el aborac&o da Agenda 21 Local de S&o Paulo.
Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (1997).
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As etapas descritas acimafinalizaram-se com a publicagéo do documento,
“Agenda 21 Loca —Compromisso de Sdo Paulo”, lancado em setembro de 1996.

Jao“ProgramaAgenda21 L ocal — Propostade Continuidade— 32 Fase” ,
sugeridaem margo de 1997, propunhaaampliacdo do envolvimento com asociedade
civil, comuma divulgacéo eficaz e constante do processo daAgenda21 Local, novas
parceriase o forta ecimento dapopul agdo enquanto agente catalizador ereivindicador
do poder publico paraconcretizar as propostas estabel ecidas pelaAgenda 21 Loca
(SAOPAULO, 1997h).

Outro documento pesquisado daSVMA, elaborado em 2001, ressaltaquea
Agenda21 Local de Sdo Paulo encontra-se naterceirafase,

que tem por finalidade desencadear um processo de descentralizacdo da imple-
mentagdo daAgenda 21 Local, por meio do incentivo e apoio asiniciativas de el abo-
ragdo de Agenda 21 Locais no ambito das futuras Sub-Prefeituras (SAO PAULO,
1997b, p. 5).

O processo de construcéo deumaAgenda21 Local, em umacidade demais
de 10 milhdes de habitantes, apresentaumasérie de dificuldades para, defato alcan-
car o envolvimento dasociedade, eincorporar principiosvoltados ao desenvol vimen-
to sustentavel emtodas asagdes de Governo. Osinimeros problemas que ametrépo-
le paulista apresenta, como a poluicéo atmosférica e sonora, ainsuficiénciae a
descontinuidade de &reas verdes, aimensaquantidade nageracdo dos diferentestipos
deresiduos, ass m como os s stemas de destinacdo etratamento precérios, além dos
limitados recursos hidricosdisponiveis, pedem urgénciaparaserem solucionados. Cabe
a0 Governo Local descentralizar os processos nastomadas de decisdes e estimul ar,
dediferentesmaneiras, aparticipacdo eaarticulagcdo entre osgrupos sociais, mobili-
zando acomunidade parao exercicio dacidadaniano ambito local. O inicio deum
processo daAgenda 21 na Cidade de Sdo Paulo foi apenas o comego deste caminho,
gue precisarapidamente ser retomado e constar como prioridade em todas as admi-
nistragbesdaesferamunicipal.

4.2 RIODE JANEIRO: PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
AGENDA 21 LOCAL E SUAMETODOLOGIA

O RiodeJaneiro, por ter sido escol hidacomo acidade que sediou aRio-92
eaRio+5, passou ater um peso significativo em relacéo as questbes ambientais. A
cidade, maisdo quequal quer outra, apresentaem suaareaurbanaum retrato significa
tivo do pais. Por sua propriabel ezageogréfica, conseguiu fazer com que um grande
ndmero de cariocas se envol vesse com as questdes ambi entaise socials, tao marcantes
nacidade.

A criacéo daComissdo Pr6-Agenda 21 teve grandeimportanciano momento
inicia, poisformalizou um grupo detrabal ho diversificado voltado paraaAgenda21
Loca daCidade do Rio de Janeiro, destacando como objetivos: “ sensibilizar earticu-
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lar o maior nimero de atores/agéncias governamentai s e dasociedade civil no proces-
so de criacdo de férunslocais daAgenda 21; divulgar amplamente os conceitos e
idéiasrelevantesdaAgenda2l; articular aAgenda21 Local comaAgenda2l Nacio-
nal” (COMISSAO PRO-AGENDA 21, 1996).

O Quadro 3 mostra, deformasintética, oseventos significativoscom o pro-
cesso de elaboragéo daAgenda 21 Local daCidade do Rio de Janeiro.

ETAPAS

9e10dejunhode |- Realizagdo do Férum Rio 21.

1995 - Resultado: Declaragéo Rio 21(definir metodol ogia paraa Agenda 21
eredlizar um processo de consulta até 1996).
1996 - Criagdo da Comissdo Pr6-Agenda 21 do Rio de Janeiro (“Boletins

Agenda 21 Rio”, Pequeno Guia Agenda 21 Local, Termo de
Compromisso dos candidatos a Prefeitura).

- Plano Estratégico da Cidade.

1997 - Efetivacdo do Termo de compromisso pel o Prefeito eeito.

- Lei de criagdo do Forum 21 (9/9/97).

- Lei do Programada Agenda 21 Local (26/11/96).

1999 - Formalizagdo do Forum pelo Prefeito, empossando coordenadora e
representantes (fevereiro/ 99).

- Projeto “Implementando o Férum 21 — Programa de Fortal ecimento
Ingituciona”, com os trés subprojetos.

2000 - Vérias atividades realizadas pelo Forum.

2001 - Decreto definindo as estruturas responsévei s pela aplicacdo dos
critérios da Agenda 21 (01/01/01).

- Decreto que criaa Comissdo Macrofuncional do Férum 21-21
(14/05/01).

- Reuni6es do Comités Regionais.

Quadro 3—Cronologiadas etapas de elaboragdo daAgenda 21 Local do Rio de Janeiro.
Fonte: Elaborado pela autora com as informagdes obtidas por meio de pesquisa bibliografica e documental
(2002).

O boletim intitulado Agenda 21 Rio — Agdes para um futuro sustentavel,
eraenviado paraprefeituras, ONG's, Orgéos Estaduais, detodo o Brasil. Jao “ Pe-
gueno GuiadaAgenda21 Local”, produzido em 1996, constitui-se em um manual
com perguntas e respostas, que dirimiam dividas sobre Agenda 21. Destaforma,
eram divulgadas as experiénciasdeAgenda2l em outroslocais, servindo como uma
referénciade metodol ogiaparaformar grupostematicos.

Outraacdo importante daComissdo Pro-Agenda 21 foi obter o compromisso
doscandidatos aPrefeiturado Rio de Janeiro paraaimplantacdo daAgenda2l Lo-
cd, andano primeiro semestre de 1997. Paraisso, utilizou-secomo estratégia, envol-
ver os candidatos a Prefeito, assinando, ainda, em setembro de 1996, um Termo de
Compromisso, emaudiénciapublica, naqua secomprometiam com asseguintesagies.
incorporar adimensdo do desenvol vimento sustentavel naelaboracdo do orcamento
municipal; integrar todas as Secretarias de Governo neste esforgo, inserindo aques-
t80 sdci 0-econdmico-ambiental no planegjamento detodas asagBesaserem redlizadas
pelo Municipio; treinar todos os funcionérios do Municipio paraque participassem do
Programa; criar o Férum daAgenda21 L ocd, composto paritariamente por membros
daPrefeiturae representantes dasociedade civil, responsavel pelaimplementacéo da
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Agenda?21 Local, provendo 0s recursos necessarios ao seu funcionamento; realizar
auditoriaambiental no Municipio (COMISSAO PRO-AGENDA 21, 1996).

Quanto aconsultaapopul acéo, pode-se dizer que o Rio de Janeiro optou por
duas etapas sucessi vas e complementares: primeiramente, naformade umapesguisa
de opinido, representativadaopinido dapopul acdo em gerd ; eumasegunda, naforma
dediagnosticoslocais. Entende-se pelotermo “loca”, segundo o documento, “ Pes-
quisa— Consultando a Populagdo” , como ascinco Areas de Planejamento, ouAP's,
gue congtituem a Cidade do Rio de Janeiro, nas unidades de plang amento, naqual o
Poder Executivo Municipal trabalha.

O processo de construcéo daAgenda 21 do Rio de Janeiro partiu daorgani-
zacao dasociedadecivil, diferenciando-se dos demai s processos estudados. A partir
dessa articulagéo, é que houve o envolvimento da esfera publica. Percebe-se que
houve preocupacéo constante em articul ar politicamente, paraquenéo houvesseinter-
rupcao nas propostas, como foi o0 caso de Sdo Paulo e, em parte, de Santos, onde
houve mudancade rumo edevisbilidade dasactes. Tavez, pelofato deter tidooreal
apoi o de representantes da soci edade e daCamaraMunicipal, bastante comprometi-
doscom o projeto, a ém do apoio daAssociagado Nacional dosMunicipioseMeio
Ambiente—ANAMMA, tenha ajudado na continuidade das agdes. Apesar de ndo
haver um s6 documento, em que estejam registradas as propostas de ages, como no
caso de S&o Paul o, existe apreocupacdo deregistrar osacontecimentosedivulgé-los,
por meio de boletinsede outrostipos de material. O envol vimento dasociedade tem
acontecido de maneiraconstante, cui dadosa e permanente, 0 que € bastante positivo
paraaconsolidacéo do processo, aém do comprometimento daequipe responsavel.
O decreto daMacrofuncéo éoutro diferencial do Rio de Janeiro, poiseleve o conso-
lidar ainsercéo dasustentabilidade nas paliticas publicas, deformaingtitucionalizada.

Atuamente aAgenda 21 da Cidade do Rio de Janeiro tem aintencdo de
funcionar como um Férum de encontros entre osformuladores de politicapublicae o
interessepublico.

43  SANTOS:PROCESSO DE CONSTRUCAO DAAGENDA21
LOCAL E SUAMETODOLOGIA

A Agenda 21 Loca da Cidade de Santos foi elaborada em parceriacom o
International Council for Local Environmental Initiatives - |CLEI, dentro do Pro-
gramaComunidade Modelo. Santosfiliou-seao |CLEI, em 1993, em decorrénciada
politicaambienta adotadapel o municipio, jaem 1989. Dentre as medidas adotadas,
Sobral (1997) destaca: preservar as condi¢des de bal neabilidade das praias de Santos;
arecuperacao dos sistemas dediques, paraimpedir aaguade escorrer doscanaispara
0 mar; eacontratacdo de 80 universitariosparadetectar falhasnarede de esgotos. Em
decorrénciado sucesso dessas medidas, iniciativasambientaiscom acolaboracéo ea
participacéo dacomunidade, passaram afazer parte daestratégiado governolocal.

A escolhade Santos paraintegrar o Programa Comunidades M odel os, se-
gundo Rodrigues, Salles e Philippi Janior (2000), deveu-se ao modelo de gestéo
participativaimplementado no municipio, incluindoingtrumentos | egai sde participacéo
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popular nos programas e agoes deimplementacéo local, como os Conselhos Munici-
pais, conferénciasindicadorasdediretrizesparaas politicas publicase Nucleos Volun-
tariosdeDefesaCivil.

O Quadro 4 mostra, de maneiraresumida, as etapas do processo de constru-
¢cdo daAgenda21 Local de Santos.

ETAPAS

1994 - Inicio do Programa Comunidade Modelo— ICLEI.
Outubro 1994 - Inicio do Processo de Plangjamento da A21L de Santos.
- Formag&o da Equipe de Projeto.
Novembro 1994 - 1° Seminério Agenda 21 Local.
- Formagdo do Grupo de Sugtentacdo (oficid i zada por Decreto em junho de 1996).
Novembro 94 a - Primeira etapa do programa: 7 semindrios, definicao de temas e projetos.
setembro 95
Janeiro de 1996 - Segunda etapa do Programa: visita do ICLEl ao PCM de Santos; correcdes de

rumo; defini¢do do tema residuos solidos para o projeto; contratagdo de pes-
quisadorado ICLEI.

Junho de 1996 - Organizado o Grupo de Trabaho para elaboracdo do diagndstico sobre resi-
duos sdlidos na cidade de Santos.

Find de 1996 - Desarticulag8o devido as éei¢bes municipais.

1°semestre de 1997 | - Assume nova administragdo municipal; pressdes para a continuidade dos tra-

balhos e vésperas da Rio+5; contratacdo por 7 meses da ex-pesquisadora do
ICLEI como coordenadora da Agenda 21 Local; novo Grupo de Sustentacdo
para continuacgdo do Projeto de Residuos Sélidos; preparagdo de Seminario de
Meo Ambiente; elaboracdo do livreto “Saiba mais sobre a Agenda 21
Santos”.

Meados de 1997 - Concurso de projetos do | CLEI; Santos concorre com o Projeto dos Carrinhei-
ros e ndo ganha por causa de pouca articul agdo palitica e pouco envolvimento
da administracdo publica

Novembro 1997 - Mudanca na coordenagdo da Agenda 21, assumindo funcionério da prefeitura.

1997 - Extintaa SEMAM e criada a Diretoriade Melo Ambiente.

1998 - Reativadas as discussdes da Agenda 21 e abertas inscri¢des para parti cipagao;
criadas subcomi ssdes com vérios temas; surgiram novos proj etos.

2001 - Reeleicdo do Prefeito, criada novamente a SEMAM e organizagdo do Grupo

de Sustentac&o; reorientacdo dos traba hos.

Quadro 4 - Etapas da elaboracdo daAgenda 21 Local de Santos.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da pesquisa realizada (2002).

E importante destacar que o processo daAgenda 21 Local de Santos contou
com aparticipacéo dasociedadecivil. 1ss0, em parte seexplica, devido asuahistérica
atuacdo de sindicatosfortes e grande nimero de Consel hose Associ acBes de Bairros.
Apesar de muitas destas associagoes terem sido criadas no inicio dosanos 50, elas
nuncahaviam participado dos processos de decisdo municipal .

Apbs 2001, amaioriados projetos desenvolvidos pelaAgenda 21 Local até
entdo, acabou sendo absorvidapor ONG’slocais, saindo daAdministragéo Publicae
sendo fortal ecidos paracontinuar o trabalho de maneiraindependente.

Apesar deter havido umamudancade metodol ogiado trabalho inicidmente
proposto e umacertadesacel eracéo em muitas de suas agles, consta, em relatorio da
SEMAM (SANTOS, 2002) que
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atualmente a coordenacdo da Agenda 21 Local de Santos esta sediada na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, onde técnicos dos departamentos estdo elaborando, em
parceriacom as ONG slocais, os planos de agdo com roteiros definidos e metas concre-
tas. A Agenda 21 tem considerado prioritario o fortal ecimento e a capacitacéo do 3° setor,
ampliando suaérea de atuacdo dentro dos padrdes das novasleis que criaram as OSCIP,
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, e que muda totalmente a sua
formade atuagdo. A idéiaéinstrumentalizar as ONG’s de modo que estas possam atuar
de forma mais abrangente, organizando a comunidade, viabilizando projetos, criando
novas opgdes de geracdo de trabalho e muito mais, abrindo novos espagos para o
fortalecimento do trabalho do municipio.

A Agenda21 Local de Santosteve um impulsionador importante quefoi o
apoio deumaorganizacdointernacional, o ICLEI. O forte histérico politico dacidade,
com grande nimero de representacdes em consel hos e arepresentativa atuacdo da
comunidade, enfatizado pelo bom nivel de educacéo e participacdo da sociedade,
fizeram com que varios projetosimportantes fossem iniciados. Porém, muitosdeste
foram interrompidos por faltade compromisso politico, descontinuidade administrati-
vae pouco preparo dostécnicos, politicos e dapropriasociedade em articular com os
diversos segmentos, tanto do governo quanto dacomunidade. ParaqueaAgenda21
Local de Santos sgjanovamente retomada, devido até aimportanciahistéricaque
teve, ndo SO no &mbito nacional, como também internaciond, é preciso que o Governo
L ocal easociedade novamente se articulem, divulgando aAgenda 21, asacfes que
vem sendo realizadas, registrando suahistoriae assim resgatando e val orizando o seu
importante processo de construcao.

44  FLORIANOPOLIS: PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
AGENDA 21 LOCAL E SUAMETODOLOGIA

O processo de construcdo daAgenda 21 de Floriandpolis, teve inicio em
1997, junto aos municipiosvizinhosaCapital napromogdo do“ 1° SeminarioAgenda
21 Local daGrande Floriandpolis’. Nesse evento foi apresentadaaexperiénciada
cidade de S&o Paulo na elaboragdo da sua Agenda 21L ocal. O objetivo erao de
difundir asinformagdes sobreaAgenda21 Loca, estimulando osmunicipiosdaregido
adaborarem suasprépriasAgendas 21 locais. Como resultados deste eventofoi criado
o Forum daAgenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis, com representantes
escolhidos nasdiversasregidesdo municipio.

Para facilitar a organizagcdo e a divulgagéo do trabalho, criaram-se 3
coordenadoriasquetinham por objetivo viabilizar seminériosregionais.

O Quadro 5 apresenta, naformade sintese, os principais eventosrealizados
no processo de construcdo daAgenda 21 Loca de Floriandpolis.
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Acontecimento/Evento

————————————————————————————————————————— |
Inicio — 2 de junho de - Apresentacao da experiénciada A21 Local de S&o Paulo, que tinha por
1997 objetivo difundir informagBes, além de estimular os municipios daregido a
elaborarem suas Agendas 21.

- Cartilha sobre a Agenda 21Local de Floriandpalis.

Primeiros resultados - Solicitagdo ao executivo municipal a decretacdo oficial do Férum da 21
Local.

- Responsavei's pel o processo: FLORAM, em parceria com UFSC, CECCA,
ORBITA.

9 dejulho de 1997: - Decreto Municipal, n® 246/97, criando o Forum da Agenda 21 Local.
Férum da Agenda 21
Local do Municipio de
Floriandpolis

- Objetivo: acol her representantes escol hidos das diversas regides do
municipio.

- Agdes: 5 seminariog/reuni des preparatdrias nas regides do municipios para
orientar os lideres comunitérios a participar e escolher um representante
para o Forum.

- Composi¢ao do Férum: 90 entidades dos diversos setores da sociedade
civil organizada (administragdo direta e indireta no ambito municipal,
estadual, federal; instituicdes de ensino; organi zagdes sindicais; e entidades
representativas da soci edade organi zada).

22 de maio de 1998 - Instal agdo do Forum: 15 reunides com articuladores regionais, uma palestra
ao colegiado do executivo municipal, uma reunido com parlamentares da
Assembléia Legislativa, mais 13 reunides da plenaria do Férum, 2
semin&rios de instrugdo para 0os semindrios regionais, 10 seminarios
regionais e 75 reunides da Comissdo de Organi zag&o.

18 de dezembro de 1998 | - Aprovado o concurso para escolha do slogan e logomarca Agenda 21Local .

Junho a dezembro de - Realizag8o de 15 seminarios regionais.
1999
Documento preliminar: | - Elaborado com a participagéo de diferentes setores.
30 de mar¢o de 2000

12edicdodaAgenda2l | - Inclusdo de sugestdes e criticas ao documento, pela comunidade.
Local do Municipio de
Floriandpolis

Quadro 5 — Sintese dos principais eventos daAgenda 21 Local de Floriandpolis.
Fonte: Elaborado pela autora, com os dados obtidos na pesquisa realizada (2002).

O processo de construgéo daAgenda 21 Loca deFloriandpolisiniciou-seem
1997 eteve suaprimeiraetapa concluidaem 2000, com a publicacdo do documento
oficial daAgenda21 Loca. Conformefoi constatado napesquisaredizada, ainiciativa
dadiscussdo partiu do Governo Loca, por intencéo daPrefeitaem exercicio. A con-
tinuidade administrativafacilitou amanutencédo das agoesini ciadas nagestdo anterior.

A institucionalizagdo do Forum da Agenda 21 Local do Municipio de
Floriandpolis, por Decreto Municipal, demonstrao comprometimento davontade
politicaem redlmenteefetivar o traba ho. Dentre asatividadesrealizadas com sucesso,
destacaram-se 0 fOrum comunitario, o plangamentointersetorial com aparticipacéo
dacomunidade dentro do Forum e aformagéo de grupos de trabal ho especificos.

Segundo aavaliacio daComissio de Organizacio do Forum (COMISSAO
DE ORGANIZACAO DO FORUM AGENDA 21, 2000, p. 23), “ por setratar de
um processo inédito e peculiar, que reuniu vari as enti dades da sociedade organizada,
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resultando em um Forum, em que adiversidade de idéias e opinides marcou todo o
processo, foi perfeitamente natural apresencade polémicase discussdes.” Comisso
motivou-se um envolvimento maior do grupo no trabal ho. A buscapel o consenso €
sempre um desafio em um processo participativo o que, no caso de Floriandpoalis, foi
encargo daComissdo de Organizagéo.

A Agenda?21 de Floriandpolis apresentou um aspecto importante e diferen-
ciado das outras cidades estudadas, quefoi o deter iniciado o processo a partir da
vontade do governantelocal, e deter dado continuidade aeste, facilitado pelaconti-
nuidade politico-administrativa. O comprometimento daequipe de coordenacéo ea
suapermanénciaao longo das discussies, al ém deterem definido umametodol ogia
prépria, facilitou aelaboracéo de um documento reunindo as discussdes e propostas
levantadas. Apesar disso, aindahdmuito trabalho aser feito, como, ampliar adivulga:
¢do daAgenda 21 nasociedade, capacitar as pessoas envolvidas, arrecadar recursos
paraaimplementacdo dos projetos einserir o conceito daAgenda 21 nas politicas
publicasdacidade.

5 CONCLUSAO

A Cidade de S&o Paulofoi aprimeiracapital brasileiraainiciar o processode
construcéo daAgenda21 L ocd, incorporando setores governamental s, néo-governa
mentaise sociedadecivil, em momentosdistintos. Na Cidade do Rio de Janeirofoi 0
Férum 21 o responsavel pelo desenvolvimento daAgenda2l. JaaAgenda?2l Local
de Santosteveinicio com o apoio do I nternational Council for Local Environmental
Initiatives—ICLEI. Florian6polisiniciou seu processo de discussio com aredizacéo
de um Seminario, criando-se, entdo, o Forum Agenda 21 Local do Municipio de
Floriandpolis. Ascidadesde Sdo Paul o, Rio de Janeiro, Santos e Floriandpolisderam
inicio, respectivamente em 1992, 1996, 1994 e 1997 ao processo de construgdo da
Agenda 21, adotando, porém, metodol ogias diferentes. A descontinuidade adminis-
trativaimpactou profunda e diferentemente 0s processos de S&o Paulo e Santos. As
Agendas apresentam como caracteristicasem comum aformalizacdo dosgruposde
trabal ho através de decretos, acoordenacdo dasAgendas nas Secretarias, ou 6rgao
responsavel pelagestdo ambienta do municipio, arealizacdo de reuni 6ese seminarios
paraenvolver apopulacdo e grupos maisdiretamenteligados a construcéo dasAgen-
das21, apublicacdo dematerial correspondente, sendo algunsmais completosecon-
sistenteseoutrosmaissimplificados. Portanto, € defundamental importanciao estabe-
lecimento de parcerias, o envolvimento daaltaadministracéo e o intercambio de expe-
riéncias entre os municipios que construiram, ou estéo em processo de construcao, de
suaAgenda21 Local. Verifica-se, pel 0 estudo, aimportanciado municipio em contar
com esse poderoso instrumento de planegjamento, gestéo ambiental e participacéo da
sociedade.
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Local 21 Agenda: the experiences of Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Santos and Florianépolis

ABSTRACT

Agenda2lisoneof themost important official documentsensuing
from the 1992 United Nations Conference on Environment and
Deve opment (UNCED) hddinRiodeJaneiro, Brazil. Thisresearch
aims to analyze the Agenda 21 processes of development and
implementationin four southeast Brazilian cities: the state capital sof
S&0 Paulo and Rio de Janeiro, and themedium size coastd citiesof
Santos and Florianopolis. The methodology comprised wide
bibliographic and documentary topic research, followed by
interviewswith each of these cities” mayors. A semi-structured
questionformtofill wasspecially designed.

Keywords: Agenda21. Environmental management. Sustainable
development.
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