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RESUMO

Estetrabalho buscaaorigem dos principais problemasambientais
presentes na Cidade de S&o Paulo, por meio daandisecriticados
planos urbanisticos e projetos el aborados ao longo do século X X.
Em diferentesfases, ao longo do Ultimo sécul o, sdo analisados os
planos propostos paraa Cidade de S&o Paulo que, de algumafor-
ma, tiveram ou teriam efeito sobre aqualidade ambiental urbana.
Buscar-se-aentender como aquestdo ambiental étratadaeenun-
ciadanosdiversos planos, revel ando deci sdes que compromete-
ram aqualidade devidadacidade.

Pdavras-chave: Urbanizacdo. Planosdiretores. Me o ambiente ur-
bano.

1 INTRODUCAO

Estetrabalho apresentaas princi pai s conclusdes dadissertagdo defendidaem
abril de2002 (QUEIROZ, 2002). Seu principal objetivo foi identificar aorigem do
comprometimento daqualidade do meio ambiente urbano na Cidade de S&o Paul o,
principalmente no que se refere as proposi ¢oes e deci sdes tomadas (ou aauséncia
delas) dos principais planos e projetos elaborados, ao longo do século X X, paraa
Cidade de S&o Paulo.

A formacomo o sitio natural foi apropriado no processo de ocupacdo da
Cidade de Sao Paulo, em especia nas Ultimas décadas passadas, foi determinantede
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suaqualidade ambiental atual, aqual ndo tem sido compativel com o papel por ela
desempenhado naeconomiado pais. Hoje, 0 Estado de Séo Paulo ainda produz 49%
do PIB brasileiro. Este se concentra ainda mais na macrometropole (90%) (SAO
PAULO, 2002) e 50% na RM SP (Regi&o Metropolitanade Séo Paul o).

A premissaprincipal assumidapartiu daconsideracéo que aspropostasea
boradas para a cidade pouco levaram em consideracdo as fragilidades e as
potencididadesambientals, 0 queacarretou umabaixaquaidade devidaurbana. Desse
modo, acapacidade de suporte do meio natural serviu defundamento efio condutor
paraaandisedesenvolvida.

Dentro destaopcéo deandlise, aconservacdo ambiental norteou aleiturados
planos urbanisticos e dos projetos, el aborados paraa Cidade de Sdo Paulo ao longo
do século X X, cons derando as especificidades do sitio urbano quanto asuasfeicoes
geomorfol dgicas, que podem ser fragei s paraaurbanizacdo por ndo suportar o uso
proposto, devendo ser preservadas. Damesmaforma, hafei coes aptas aurbanizacdo
Sem que Seu Uso provoque efeitos negativos sobre 0 ambiente natural ou tragarisco
paraseus habitantese usuarios.

Paraentender como aquestdo ambiental foi tratadae enunciadapel osplanos
elaborados para Sao Paul o, bem como i dentificar aorigem dos problemasrel aciona-
dosaqualidade do meio ambiente urbano na cidade, tornou-se necessari o resgatar o
processo ocorrido antes mesmo do século XX, considerando que a atualidade do
espaco éformadade temporalidades histéricas passadas. Assm, pode-se considerar
0 passado morto como tempo, mas N&o enquanto espaco, Ou Sga, “ 0 momento pas-
sado participadavidaatual como formaindispensivel arealizacdo socia” (SANTOS,
1982).

A buscado entendimento daformacomo o espaco foi apropriado, apartir de
decisbestomadas por governantes e empresarios, revelao grau deinterferénciado
homem sobre o meio natural e areacéo danatureza, como contrapartida, provocando
desastresambientaiscom elevados custos sociais.

A leituraambiental dos planos urbanisticos, propostosno periodo de estudo
paraacidade, possibilitouidentificar osmomentosmaissignificativosem que asdeci-
sbestomadas e as sol ucdes propostas foram determinantes paraaqualidadedevidae
ofuturo ambiental de S&o Paulo.

2 A BASE DA URBANIZACAO: O AMBIENTE NATURAL DE
SAOPAULO

Para o entendimento da abordagem ambiental dos planos que se sucederam,
ao longo do século X X, paraa Cidade de Sdo Paul o, tornou-se necessario recuar no
tempo e entender arelacdo que desde o inicio se estabel eceu entre acidade eanatu-
reza, em particul ar apreender o significado dosrecursos hidricos no contexto urbano,
considerando aimportanciade suapresencano sitio onde seimplantou aVilade Sdo
Paulo.

Cad. de Pés-Graduacgao em Arquit. e Urb. Sao Paulo, v. 3, n. 1, p. 113-124, 2003.



A escolhadoloca ondefoi implantadaaVilade Séo Paul o apresentavavanta
gensestratégicas paraos col onizadores. O povoado, inicid menterestrito aum promon-
toriolimitado pel osrios Tamanduatel eAnhangaball, apresentavagarantiade seguranca
contrainvasores, aguaem abundanci aparaabastecimento e pescado paraaaimentacéo
deseusprimeirosmoradores. A pegquenadistanciado litoral, amenosde 50 quiléme-
tros, eascondigdesfavoraveisparao aointerior, facilitadaspelapresencadorio
Tieté, contribuiram paraque S&o Paul o viessearepresentar papel significativo naarticu-
lacéo regiond transformando-se, apartir demeadosdo século XX, no principd centro
econémico do Pais, quando a producéo cafeeira, proveniente do interior, era
comercializadanacidade e seguiaparaser exportadapelo porto de Santos. (PRADO
JUNIOR, 1947). Nadecisio daescol hado sitio paraimplantagio davilapesou aindaa
experiénciadosindigenas, quejahaviam escolhido oloca como“ centro desuasan-
dancas’ pelainexisténciade matasaderrubar e principa mente pelapresencadosrios,
gue possibilitavam alocomocao; apescae o abastecimento deagua(SAIA, 1972).

No entanto, essas vantagens, fundamentai s parauma ocupacdo pioneirae
parao processo de desenvol vimento econdmico do Estado, nem sempre se mantive-
ram. Quando a pequenaaldeiacomegaa setransformar em cidade, depara-se com
um territério onde predominam fei ¢des adversas, fortemente marcado por umrelevo
acidentado e por umarede hidrograficadensa, integrante dabaciadoAlto Tieté, cons-
tituidapelorio Tieté, seusafluentes principais Pinheirose Tamanduatei eumaredede
corregos que descem do espigao central em diregdo asvarzeas (AB’ SABER, 1956).

Relatos que remontam as primeiras décadas do século X1X revelam quea
vérzeado Carmo eraentdo consideradaum problemade higiene, umadoencaa ser
debelada, um grande estorvo sanitario. O rio Tamanduatei deveriaser canalizado evi-
tando-se assim osincomodos do seu regime de chelas e apresencados degjetos nele
lancados (MORSE, 1954). Essarelacdo entre acidade e seusriosrevelao entendi-
mento darel agdo urbano-meio ambiente que desde ent&o se estabel eceu.

3 AS PRIMEIRAS PROPOSTAS PARA A CIDADE

Com um enfoque sanitarista, inlmeras propostas séo €l aboradas envolvendo
retificagdo e canalizag8o dosriosprincipais, em especia dorio Tieté, liberando avéar-
zeaparaurbanizacgo. Entre os projetos el aborados, os maissignificativos, sob o pon-
to de vista da adequacéo as condigdes naturais, séo o de autoriade Ulhbéa Cintra,
encaminhado aCamaraem 1922, no qual aregularizacéo dorio sedaatravésdeuma
canalizagao em tragado sinuoso, bordejada por umafaixade vegetacéo ao longo das
margens e avenidas do tipo park-ways, evitando desapropriactes em bairrosjacon-
solidadoscomo aVilaMariaeaVilaGuilherme; e o de Saturnino de Brito que propde
além daretificacdo, acriacéo de comportas pararegul arizacdo de vazéo e amanuten-
¢do davarzeacomo areadestinadaareceber as aguas das cheias. No entanto, estas
propostas sao abandonadas em favor do projeto, implantado a partir dadécadade
1930, deretificacdo e canalizagdo do Tieté, jaincorporando aproposta de Prestes
Maiadeimplantacéo de sistemaviario marginal (CAMPOSNETO, 1999).
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Como nosmostraAlvim (2003), aretificacdo propostapor Saturnino de Brito
foi revistapor Ulh6a Cintraque aexecutou. AslimitagBes orcamentariasconduzirama
um desastre ambiental que até hoje nosatormenta. A faltade recursoseliminou uma
lagoade controle de cheias, |ocalizadaonde depoisvei o aser implantadaapontedas
Bandeiras, hoje um dos pontos de enchentes maisfreqliente em épocas de chuvas na
Cidade de S&o Paulo (ALVIM, 2003).

Nessamesmaocasido, aCia. Light & Power, proprietariade grande parteda
vérzeado rio Pinheiros, iniciaum projeto que altera o curso natural desterio para
permitir ageracéo deenergianaUsi nade Henry Borden. Nosacordosfixados, aLight
obtém grandelucratividade nadelimitacdo daéreadeinundacdo, definidapeladeter-
minacao dalinhaperimétricade enchente, ocorridano dial8 defevereirode 1929. A
determinacdo dacotadeinundacdo foi consideradauma* estratégiade val orizacao”
das éreas concedidas a Light pelo Poder Publico, porque de acordo com dados
meteorol 6gicos daépocaentreosdias 15 e 20 de fevereiro daguel e ano ocorreu um
periodo de estiagem durante aestacéo chuvosa, portanto, asaguas queinvadiram as
vérzeas naquel aocasi 8o provinham dos propriosreservatoriosdaLight (SEABRA,

1987).

Esses projetos deretificacdo e canalizacdo dosrios principais e, posterior-
mente, de seus afl uentes, ndo levam em contao processo deimpermeabilizacdo das
baci as de contribui ¢do, decorrente daurbanizacéo acel erada, 0 que aumentao volume
de &guaque chegaaos corposd’ agua, contidos em canais dimensionados paravazies
menores, e que em conseqiiénciapassam atransbordar provocando enchentes.

Em associacdo as varzeas drenadas e aosriosretificados e canalizados sdo
propostas al gumas areas verdes de grande visibilidade paraacidade, cujaimplanta-
¢ao confere apai sagem um ar europeu, bem ao gosto daelite paulistana, consoante ao
higienismo europeu do século XX, que propde aaberturade espaco paracirculagdo
doaredaluz.

Aofind do século X1 X, acidadejahaviasido remode adapor Jodo Theodoro
enoiniciodo século XX eraabertaaAvenidaPaulista einaugurado o primeiro viadu-
to do Cha, projeto de JulesMartin, iniciando o processo detransformacéo davilaem
cidade.

4 O SANITARISMO E A MODERNIZACAO: O SUCEDER DE
EQUIVOCOS

NaSéo Paulo deinicio de sécul o, enquanto no meio rura sdoincentivadasas
ocupacoes defronteira, resultando naexploracéo desordenadaderecursosnaturas,
nas cidades as primeirasinstalagdesindustriais surgem sem restricdes ou exigéncias
quanto alocalizacdo, emissdo de poluentes ou uso derecursos naturai's, especiamente
da agua. No ambito Federal, o Poder Publico comega a demonstrar as primeiras
preocupagdes com o disciplinamento do uso de recursos naturai Se com esse objetivo
éaprovado pelo Decreto n° 24.643/34, o Codigo das Aguas, alterado recentemente
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pelalei n°9.433/97 queinstituiu aPoliticaNaciona de RecursosHidricos; e pelo
Decreto n®23.793/34 o primeiro Codigo Florestal, alterado pelasLeisn®4.771/65 e
7.803/89, pelaMedidaProvisdrian® 2.166/2001 e complementado pel as Resol ucdes
CONAMA 302 e 303 de 2002.

Em 1910, o engenheiro portugués Victor daSilvaFreire elaborao primeiro
plano urbanistico paraacidade em um traba ho intitulado Os Mel horamentos de Sio
Paulo. A contratacdo de Bouvard, engenheiro-arquiteto francés, profissional denot6-
riaqualificacdo, confere ao plano de Victor Freire o prestigio deum nomeinternacio-
nal (CAMPOSNETO, 1999). Aspropostas de Bouvard parao ambiente urbano séo
predominantemente de carater pai sagistico, utilizando-se de desenhos orgénicos, que
privilegiavam osva es. Entre essesplanosincluem-seosparquesdo VaedoAnhangaball
edaVérzeado Carmo, jaaventados nos M el horamentos propostos anteriormente
por Victor Freire; e acriagcdo de um centro civico junto a Pracada Sé (CAMPOS
NETO, 1999). Doisviadutos, importadosdaAlemanha, unem asduas colinasdaérea
central, sobre o Va e do Anhangabal, transformado-o em um e egante parque g ardinado
(SEVCENKO, 2000).

Mas é durante aadministragdo Piresdo Rio (1926-1930) que algumas deci-
sbestomadas foram determinantes da qualidade ambiental futurada Cidade de Sdo
Paulo, representando de algumaformaum caminho sem volta, quando éfeitauma
opcao de urbanizacdo rodoviarista.

Em 1927, aLight apresentaseu Plano I ntegrado de Transportes, no qual pro-
pbe um sistemaqueintegraarede sobretrilhos, 0 metrd subterraneo e o bonde na
superficie, eos6nibus em papel complementar. A reacdo contrariaaesse Planoteria
sido causada, principalmente, por umaposturanacionalistacontrao aumento do mo-
nopdlio daconcess onériacanadense nas areas de energiaetransportes, em detrimen-
to daracionalizacdo do transporte col etivo nacidade.

Ao Plano Light sucedeu-se e antepds-se 0 Plano de Avenidas, proposto por
PrestesMaia, fortemente marcado por um enfoque viério-embel ezador-modernizador,
traz aopc¢do pelo sistemaviério amplo, capaz de abrigar o automovel e o 6nibusem
detrimento do transportes sobre trilhos. Nesse momento, ficaclaraumaopcédo com
rebatimentos naqualidade ambiental dacidade, com aocupagédo dosfundosdevae
paraimplantacdo de vias expressas, comprometendo adrenagem urbanae anegacao
do sistemadetransportes sobretrilhos em favor de um transporte de superficiealta-
mente poluidor.

O abandono do Plano da L ight, que continhauma propostaamplaparaim-
plantacéo de um sistemade transportes, capaz de dar suporte ao crescimento urbano
gueestavapor vir eaadocao do Plano de Avenidas como o model o de urbanizacéo a
ser seguido pel as décadas que se sucederam, constitui-se um exemplo tipico do que
Pierson chamade path dependence, um processo no qual deci sdes sdo tomadas, de
dificil edispendiosareversdo, cujos passos dados em umadeterminadadirecdo indu-
zem outros movimentos namesmadirecéo (PIERSON, 2000). O Plano deAvenidas,
por atender aosinteresses do mercado imobiliario e daindistriaautomobilistica, teve
amplasustentacao e por isso desencadeou agdes que vieram reforca-lo.
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O plano de obras para S&o Paul o, apresentado por Robert M osesem 1950,
engenheiro eadvogado, responsave por transformagdes ocorridas nacidadede Nova
York, traz propostas paraacidade, grande partejaintegrantes de planos anteriores,
em particular do Plano deAvenidas, com aimposi¢éo de um model o rodoviarista. O
Plano congtitui-se de um conjunto de recomendacdes, com o objetivo deinserir algu-
mas &reas dacidade no mercado imobiliério. Suapreocupacdo com o meio ambiente
éexclusivamente comercia visto que, no entendimento de M oses, ndo haveriacomo
obter lucro navendadeterraslindeirasacanais derios de aguas pol uidas.

5 OS PRIMEIROS PLANOS DIRETORES:
DESCONSIDERANDO O AMBIENTE

Aofind dadécadade 1960, o primeiro Plano Diretor elaborado paraaCida-
de de S&o Paulo, denominado Plano Urbanistico Bésico - PUB, emboranéo faca
mencao explicitaao meio ambiente, tratade algumas questbes ambientais, como po-
luicdo do ar e enchentes sem, no entanto, propor medidas preventivas eficazescomo a
proposi¢ao de um plano de controle de enchentes, com a construgdo de bacias de
contencdo nas cabeceirasdos afluentesdosrios principals, em éreas ainda desocupa-
das.

No queserefereapoluicdo do ar, emborao PUB aponte paraanecessidade de
criacdo de umaestruturade controle (maistarde exercidapelaCETESB), ndo tratadas
causas e medidas preventivas associ adas, principa mente, no que serefereaosmodais
detransportesou combustiveisaternativos. Emborao Metrd estivesseem faseinicia
dosestudos, aprincipa propostaassociadaacirculacdo nacidade estdbaseadaemum
plano deviasexpressas, ampliando de certaformao Plano deAvenidas.

O PUB perde aoportunidade de adotar medidas preventivas, que poderiam
ter solucionado a gunsdos problemasreferentes aqualidade ambiental urbanadaCi-
dade de S&o Paulo.

Emborade caréter metropolitano, cabe aqui fazer mengdo ao PMDI - Plano
Metropolitano de Desenvol vimento Integrado, considerando o papel desempenhado
pelo Municipio de Sdo Paul o haconfiguracéo do espaco metropolitano, umavez que
continhadiretrizes com rebatimentos significativos naquaidade ambiental do espaco
urbano paulistano, como: aprotecao aos recursos hidricos; o estabel ecimento deum
sistemaintegrado de transporte coletivo de massa; a promocao de um sistemade
espacos abertos paraproteger osmananciais. A concretizacao dasdiretrizesdo PMDI
inicia=se em 1976, quando é promulgadaal el de Protecéo aos Mananciais, cujo
carater restritivo aocupacdo, associado aumaregido com grande poder de atracéo,
resultaumaocupacao clandestinaacel erada, revelando aineficiénciadalei que, ao
desvalorizar as propriedades, induziu seu abandono eainvasdo, o quetem gerado um
dos maisgraves problemas ambientai s do Municipio de Sdo Paulo, demandando re-
cursos vultosos paraimplantacéo de medidas corretivas. Trata-se deumalei cujos
efeitosforam contrariosaos objetivos com quefoi criada.
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Em 1971, o PDDI —Plano Diretor de Desenvol vimento | ntegrado, proposto
pelaAdministracdo Figueiredo Ferraz, traz parao s stemade planegjamento municipal
o instrumento do Zoneamento e propde o rebaixamento do padréo de densidade até
entdo praticado, ao contrapor o disposto na Lel n° 6.877/66, que permitia que o
coeficiente de aproveitamento chegasse aseisvezesaéreado | ote paraqual quer tipo
deedificacao, reduzindo o padréo de densidade maximo paraquatro vezesaareado
loteem algumas zonas e limitando esse coeficiente paraduasvezesaéreadoloteem
60% do territério municipal . A manutencao do ritmo de crescimento, associadaame-
nores padrdes de densi dade, induziu aexpansdo da&reaurbanae gerando dificul da-
des administrativas no atendimento as demandas da popul agdo assentada nas areas
periféricas, cadavez maisdistantes.

Nessaocasido, avisao de meio ambiente eramarcadapelaConferénciade
Estocolmo, realizada em 1972, que ao adotar os preceitos do Clube de Roma de
“crescimento zero” parao enfrentamento daexpl osdo demogréaficae apressao sobre
osrecursosnaturais, foi consideradaum forum de paisesricos, repudiado pel o paises
subdesenvolvidos que, dessaforma, seriam condenadosapobrezae, portanto, defen-
diam um processo de desenvol vimento mesmo que predatério ao meio ambiente.

A posi¢do do Brasil, alinhadacom osdemai s paises subdesenvol vidoslidera-
dospelaindia, teve repercussio negativaparaaimagem do Pais que, dependendo de
financiamentosinternacionais, em particular do Banco Mundia, criano ano seguintea
SecretariaEspecia de Meio Ambiente, vinculadaa PresidénciadaRepublica, como
primeiramedidaconciliadoracom os 6rgaos ambientai s das Nagoes Unidas.

Nesse sentido, o 1| PND —Plano Nacional de Desenvolvimento elaborado
em 1975, considerou prioritério o controle dapolui¢do industrial, 0 saneamento basi-
co eo ordenamentoterritorial e considerou aRegido Metropolitanade Sao Paulo uma
dasareascriticas de polui¢do do Pais, tendo sido criado o sistemade licenciamento de
atividadespoluidoras.

Em 1979, aL e Lehmann (6.766/79), ao dispor sobre o parcelamento do solo
urbano, trouxe nasuaformulacéo condi¢des de resguardo dasalide publicaedo meio
ambientee, no ano seguinte, €introduzido no sistemanormeativo brasileiro 0 zoneamento
industrial, com aplicacdo restritaaindustrias pesadas como pdl os petrogquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos einstal acbes nucleares, criando aobrigatoriedade de
taisindUstrias apresentarem “ estudos especiaisde adternativas ede avaliacéo deim-

pacto”.

6 OS PLANOS DIRETORES POS 1980: A INTRODUCAO
TARDIA DA QUESTAO AMBIENTAL

Noinicio dosanos 80, 0 ambientalismo traz atonaaameacaasobrevivéncia
do planeta, apresentando-se, inicia mente, como um movimento socid paratransfor-
mar-seem umabandeirapolitica
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Em 1987, aCMMAD —Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento do PNUMA —Programadas Naces Unidas parao Meio Ambientedivul -
gao Reatério Brudtland, denominado Nosso Futuro Comum, que contribui paraa
consolidacdo do conceito de desenvol vimento sustentével que seradifundido apartir
daECO-92, no documento Agenda 21, que ao se dirigir aos paises desenvolvidos
tratadadegradacdo ambiental e dainsustentabilidade do model o econdmico vigente,
propondo mudanca nos padrdes de consumo de energia, de recursos naturais, da
geracdo dergeitos, entre outros.

No Brasil, adécadade 1980 corresponde ao periodo de avancos considera-
veisdalegidacdo ambiental. Em 1981, €ingtituidaaPNMA — PoliticaNaciona do
Meio Ambiente, instrumentalizada por um sistema que define as competénciasdos
Orgaosresponsaveispelagestdo ambienta nastrésingténciasgovernamentais. APNMA
aoingituir o SSSNAMA —SistemaNaciona deMe o Ambiente, colocou 0o CONAMA
—Consalho Naciond do Meio Ambiente, como seu érgéo consultivo edeliberativo. A
Resolucdo 001 de 1986 do CONAMA institui aobrigatoriedade de elaboracéo de
Estudo de Impacto Ambiental, acompanhado do respectivo Relatorio de Impacto
Ambienta, paraempreendimentos que provocam ateracbesambientaissignificetivas.
Essaresol ucéo é complementada pel a Resol ugéo n° 237/99 que confereaos municipi-
osodireito deavaliar os estudos ambientai s de empreendi mentos que ocorrem em
seusterritorios, salvo nos casos de carénciade estruturaem que del ega aos estados
essedireito.

A Constituicdo Federal de 1988 reforcaestalegisacdo, ao complementar a
PNMA e conceder direito aos cidadéos de propor agéo popular referente aativida-
des, obras, empreendi mentos, estudos ambientai s e até mesmo as propriaslicencas
oficiaisconcedidas, ou ainda, planose programasgovernamentais.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 1989, fixa
diretrizes paraagarantiado bem estar dos habitantes e protecéo ao meio ambiente.
Complementarmente, aLei Organicado Municipio de Sdo Paulo, promulgadaem
1990, determina que o municipio deve recuperar e promover o aumento de éreas
publicas paraimplantacao, preservacao e ampliacéo de areas verdes, prevé aneces-
sdadedelicenciamento prévio deatividades por meio de estudo deimpacto ambiental
com realizag&o de audiéncias publicas; e criaum novo instrumento o Relatério de
Impacto deVizinhanca.

Nesse contexto, séo el aborados os trés ultimos planos diretores do século
XX parao Municipio de S&o Paulo.

O Plano Diretor de 1985, elaborado na Administracéo Mé&rio Covas, é0
primeiro que enuncia a questdo ambiental. Entretanto, mais umavez ocorre um
descolamento entre as constatactes do diagndstico e as propostas, calcadasem um
sstemadeareasverdes, por s 6 sem condicesderesolver osproblemasambientais
prementes como as enchentes, aocupacdo de &reasderisco eapoluicdo do ar.

Em 1988 é aprovado pelaCamaraMunicipal, por decurso de prazo, o Plano
Diretor elaborado naAdministracéo Janio Quadros. Este Plano referendaas propos-
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tasparao meio ambientejaformuladas no Plano Diretor de 1985 e avancaquanto ao
controle de empreendimentos de grandeimpacto ambienta exigindo rel atori os especi-
ficos. Reforgaainda aspectos como: sistemade areas verdes, adequacao do uso do
solo as condicdes geomorfoldgicas; drenagem; ocupacéo de fundos de vale; e
impermeabilizago. Ao defender o adensamento de areas urbanizadas, condicionadas
apresencadeinfra-estrutura, propde como instrumento bésico aadogdo de opera-
¢Oes urbanas sem, no entanto incluir aquestéo ambiental no seutratamento.

Finalmente, o Plano Diretor de 1991 traz como inovagdo aquestdo ambiental
urbanaadefinicéo de Zonas Especiai s (ZEPs) definindo cujaocupacdo deveraocor-
rer em funcao da capaci dade de suporte e de suafunc¢éo no contexto urbano, como a
Areade Protecio aos Mananciais e as Areas de | nteresse Ambiental, paraas quais
foram estabel ecidas regras de preservacao e recuperacao da qualidade ambiental
principal mente osterrenosem varzeas, melaencosta, com atadeclividadee sujeitosa
€roséo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, as primeiras propostas ambi entai s €l aboradas para S&o Paulo
tiveram por objetivo retificar osrios, sanear asvarzeas e embel ezar osespacos publi-
cos, segundo paradigmanhigienistaeuropeu do século X1X. Essesprojetosndo leva
ram em contao processo de impermeabilizacdo das bacias de contribui¢do, decorren-
te daurbanizac&o acel erada, 0 que aumentou o volume de aguaque chegaaos corpos
d’ &gua, contidosem canai sdimens onados paravazes menores, e que em consequén-
cia passam atransbordar provocando enchentes. 1sso se somou a légica do setor
imobiliério de ocupar &reas de boaacessibilidade, proximosaosfundosdevale, onde
foram construidos o sistemaviario estrutural dacidade.

Podemos apontar as deci sdestomadas duranteaAdministracdo Piresdo Rio
(1926-1930) como as quetiveram maior participacdo nos problemasreferentesada
gualidade ambiental atual da Cidade de Séo Paul o, representando de algumaforma
um caminho sem voltaou dedificil reversdo.

O abandono do Plano da Light, que continhaumapropostaamplaparaim-
plantacéo de um sistemade transportes, capaz de dar suporte ao crescimento urbano
gue estavapor vir, eaadocdo do Plano de Avenidas como o0 model o de urbanizacéo
aser seguido pelas décadas que se sucederam, constituiram-se exemplostipicosde
path dependence (PIERSON, 2000), no qual as deci sdestomadasforam alimenta-
daspel osinteresses do mercado imobiliério edaindlstriaautomobilistica.

A aberturadeviasdefundo devale, principaisdiretrizesviarias de crescimen-
to urbano desde entdo, quetiveraminicio com asviasradiaiseperimetraisdo Plano de
Avenidas, ndo so excluiram apaisagem natural dosrios e suasvarzeas do contexto
urbano como também contribuiram parao agravamento daquestéo dasenchentese,
a0 beneficiar o automovel, parao agravamento dos problemasde poluicdo do ar.
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Posteriormente, o PUB perdeu aoportuni dade de adotar algumas medidas
preventivas, aindapossivei s, que poderiam ter solucionado alguns problemasreferen-
tesadrenagem urbana. 1sso explica o quadro recorrente deinundagdes urbanas nas
épocas demaior ocorrénciapl uviométrica.

Nofina do século XX, adiscussio sobreaquestdo ambiental trouxe um novo
enfoque ao plangjamento urbano pelaincorporagao dasrestricdes dabaseterritorial,
limitando a ocupacdo de areas de risco e agdes de macro e micro drenagem. No
seculo X X1 novas perspectivas se abrem: o plangjamento ambiental surgecomo um
instrumento de ordenacdo do espaco queincorporanasuametodologiadetrabalho o
ambiente natural, no que serefere arestricdes e potencialidades a ocupacdo urbana,
prevendo acdes compartilhadas di scuti das pel a soci edade como prevé aAgenda 21.

Resta-nos perguntar arespeito dareversibilidade dasituacéo em que nosen-
contramoshoje.

A consciénciaglobal de que é necessario um desenvolvimento que preserve
0S recursos naturais e, ab mesmo tempo, garantaaqualidade de vida da popul acéo
esta se disseminando, mesmo entre os defensores de restritosinteresses econbmi cos.

Do nosso ponto de vista, acreditamos que umaboaqualidade ambiental, que
inclui o combate apobreza, € base paraapropriaacumul acéo capitalista. Ospreceitos
daAgenda?21 poderdo garantir isto. Acreditamos aindaque serd possivel reverter a
insustentabilidade de nossa cidade, prevendo um futuro mais equilibrado paraasno-
vasgeracoes.

The compromised city: the environmental question and the
urban plans for Séo Paulo

ABSTRACT

Thiswork seerchsfor thesourcesof themainenvironmenta problems
inthe city of S&o Paulo, by meansof acritical analysisof urban
plansdeve oped throughout the X X™ Century. Inthedistinct periods,
proposals, which someway or another have affected Sao Paulo
urban environmental quality, areanayzed. Thegod of thiswork is
to understand how urban environmental issues had been treated
and specifiedinthevariousurban plansby exposing decisionsturned
out to affect the quality of lifein thecity of Sdo Paulo.

Keywords: Urbanization. Urban plans. Urban environment.
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