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RESUMO

Nas recentes transformacdes da nova economia, mais dinamjca e
flexivel, as cidades industriais receberam o titulo de metrépoles pos-
industriais, ou, melhor dizendo, de economias pos-fordista. E$tas
metrépoles, em muitas situacdes, acabam por se desvitajizar
alcancando um estado de deterioracdo da qualidade de vida dL seu

espaco urbano que exige a necessidade eminente de interver|cao.

Na procura por novas estratégias e da preocupacao pelo d¢sen-
volvimento das cidades, olsistersforam selecionados como um
instrumento com potencial de transformacao deste estado cagtico
das metropoles contemporaneas. Isto porque podem ser golos
geradores de requalificacéo de areas em processo de reestrutracéo
produtiva, devido ao forte impacto que causam no entorno. Objefva-
se entender como olsisterspodem ser considerados partes ativis

de politicas publicas voltadas para a regeneracao urbana.

Palavras-chave&lustersRegeneracao urbana. Reestruturacqo
produtiva.

1 INTRODUCAO

As cidades passaram por profundos processos de transformacéo ao lopgo do @
século XX. De formas de organizacdo puramente simples, a sociedade passoula terri-
torios de estruturas extremamente complexas como as metropoles. Dentre Varids fal@AckENZIE
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res, 0s processos de reestruturagdo industrial deixaram marcas severas no tecido ur-
bano.

Em virtude das recentes transformacdes, advindas da nova economia, mais
dindmica e flexivel, as entdo consideradas cidades industriais receberam o titulo de
metrépoles pbs-industriais ou, melhor dizendo, de “economia pos-fordista”. Estas
metrépoles, em muitas situacbes, acabam por evoluir para tal estado de deterioracao,
da qualidade do espaco urbano e da qualidade de vida, que exige a necessidade
eminente de intervencao. Muitas estratégias ja foram implementadas visando a reversao
deste quadro. Renovacdao. Revitalizacdo. Regeneracao urbana.

Na procura por novas estratégias e da preocupacao pelo desenvolvimento
das cidades, selecionou-se um instrumento em potencial de transformacéao do tecido
urbano que possa ser utilizado como polo gerador de requalificacdo de areas em
processo de reestruturacdo produtiva, devido ao forte impacto causado ao entorno e
a consequente capacidade de transformacao urbana.

No campo da economia urbana e industrial, muito se discute sobre a experiéncia
dosclusterstermo evoluido de aglomeracdes produtivas como os distritos industriais
italianos, ou pélos de desenvolvimento. Existe ja toda uma teoria sobre a sua definicdo,
caracterizacao, formas de implantacdo e funcionamento, porém apenas do ponto de
vista econdémico e de politicas publicas.

Todavia, pode-se observar aimportancia e o impacto que 0s mesmos possuem
no processo das transformacdes urbanas da regido ao qual estdo inseridos, tendo em
vista o seu desenvolvimento local.

Desta forma, entende-se que seu estudo, do ponto de vista urbanistico, €
fundamental. Tendo em vista a sua relevancia social, politica e econdmica, a utilizacéo
deste tipo de organizacdo como um instrumento de acdo urbana vai de encontro ao
desejo de um desenvolvimento urbano sustentado.

2 UMA ESTRATEGIA DE ATUACAO

Ao longo das ultimas décadas as transformacdes no modo de viver vém
acompanhando alteracdes significativas em trés grandes campos: econdémico, social e
tecnoldgico. Os resultados da interface destes elementos balizadores geraram novas
linhas de pensamentos. Novos debates foram incitados e novas teorias foram (e
continuam sendo) formuladas.

As cidades e seus territorios sdo 0s organismos que evidenciam concretamente
estas mutacdes. O processo de reestruturacao produtiva da lugar aos chamados vazios
urbanos (owvastelandsbrownfieldsouterrain vagué que na maioria das vezes
modificam o cenario e a qualidade de vida das cidades. Especialistas preocupados
com o desenvolvimento desta nova forma de produzir (ou ndo) o espaco tentam formular
solugdes. Aparecem termos como urbanismo sustentavel e regeneragdo urbana. Séo
desenvolvidas politicas publicas que visem estratégias de desenvolvimento local.
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O percurso para um desenvolvimento urbano qualitativo depara-se cpniGdernos de

nova dinamica de crescimento econémico espelhado nas conquistas tecnologig aséP ;ﬁ%ﬁ‘ﬁg&o
estratégias territoriais sintonizam com as estratégias economicas. e Urbanismo

A falta de um planejamento estratégico pensado de forma global é assinplada
pelo economista Michael Porter (1995) como uma das causas de um desenvolvimento
econdmico fragmentado e ineficiente. Como solucdo para os problemas das cidades é
necessaria a criacdo de um modelo econdmico coerente, capaz de posicignar as
empresas para competirem em escalas locais, regionais, nacionais e até globais. Sua
principal estratégia para que as atividades econdémicas prevalecam € aprovditar as
vantagens competitivas que o territério oferece.

A partir da década de 1990 as redes passam a ser o principio ordenaglor da
economia no mundo ocidental, particularmente importantes para a geracao de inoJacoes.
Dentro deste cenario, as empresas perceberam a necessidade de se engdjar para
sobreviver neste novo tipo de mercado, volatil e em constantes mudancas tecnofpgicas
em velocidade surpreendente. Para as empresas continuarem a se beneficiar, elap tinham
gue reagir rapido a essas mudancas e promover parcerias que lhe atribuissemjforca e

capacidades complementares (BERG; BRAUN; WINDEN, 2001).

Esta rapidez do desenvolvimento tecnolégico promoveu uma fqrte
competitividade internacional. Neste momento, passou a ser imprescindivel pgra as
empresas que almejavam ter forgca competitiva inovarem constantemente em
de produtos e servi¢os, desenvolverem novos processos e acessarem Novos
(BERG; BRAUN; WINDEN, 2001).

Simultaneamente aparecem como foco de interesse tanto a globalizpcéao,
provocadora de maior pressao competitiva, guanto o desenvolvimento local/regjonal,
em virtude das exigéncias empresariais referentes a localizagdo. Com o intujto de
alavancar a economia local, estados e municipios de paises em desenvolvimento
reconhecem a necessidade de acao e seu papel como atores politicos. O apoip desses
governos locais as pequenas e médias empresas constituiu-se como uma estragégia de
desenvolvimento e tem se mostrado como uma forte tendéncia na atualidade.

Da promocéao econdmica local ao desenvolvimento territorial e as vantapens
competitivas locais aparece o interesse phistersindustrial districtsmarshallianos,
arranjos e sistemas produtivos inovativos locais, ambientes inovanibeesrfovador)
entre outras formas similares de organizacdo econémica.

Os clustersvéo representar um novo modo de pensar a localizagao.
Constituirdo um desafio a forma tradicional das empresas se configurarem e a mgneira
como as instituicdes, como universidades, poderdo contribuir para 0 su¢esso
competitivo. Suscitardo indagagdes de como governos e estados poderéo pronjover o
desenvolvimento econémico e a prosperidade (PORTER, 1998).

Sob a 6tica de Meyer-Stamer (2003), o desenvolvimento local e regiona) ndo
deve ser reduzido a simples promocacagters Entretanto, admite que o incentiva @
a formacao delusters como concepc¢éao de desenvolvimento local e regional, vem
adquirindo grande importancia nas ultimas décadas. MACKENZIE
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E fundamental colocar que dsistersn&io s&o vistos aqui como uma pana-
Céia, ou seja, ndo sao a Unica estratégia dominante. Sdo sim uma alternativa dentre as
varias vertentes da politica industrial moderna.

Dentro desta nova estratégia produtiva, estes sistemas aparecem como res-
posta as questdes de todo um projeto da economia capitalista globalizada, cujas pala-
vras-chave séao flexibilizagao e integragéo.

3 REFERENCIAIS TEORICOS E PRINCIPAIS CONCEITOS

Na literatura especializada podem-se encontrar diversas formas de definicdo
sobre o conceito econdmico de aglomeracdes industriais cainstess E influente
a dificuldade de se ter uma Unica definicdo clara e precisa sobre o tema.

Altemburg e Meyer-Stamer (1999) explicam esta dificuldade pela presenca
de variaveis qualitativas, chamadas tambésoftg encontradas natusters que
sédo dificeis de medir e que dao margem a interpretacdes diversas.

Given the complexity of patterns of interaction and the emphaslasiérliterature on

‘soft’, non-measurable variables — such as trust, social embeddeness, or creative milieu —,
it is impossible to formulate a precise definitiomtloistersor to draw a clear-cut borderline
between pure agglomerations and comgligsterswith strong externalities (ALTEMBURG;
MEYER-STAMER, 1999, p. 44).

Wilson Suzigan (2000) aponta pelo menos cinco abordagens relevantes para
analisar aglomeracdes industriais. A primeira delas é a da chamada Nova Geografia
Econbmica, liderada por Paul Krugman (1998). A abordagem da Economia de
Empresas, na qual se destaca Michael Porter (1998), trata basicamente das
aglomeracdes industriais como resultado natural das forcas de mercado.

As outras trés analisam essas aglomeracdes enfatizando o apoio do setor
publico através de medidas de politica e cooperacao entre as empresas. Sao elas: a da
Economia Regional, que dentre as varias correntes a que mais se aproxima do tema
especifico doslustersé defendida por Alain Scott (1998); a abordagem da Economia
da Inovacao, para a qual contribuem muitos autores, entre os quais se destaca, pelo
foco em politicas, D. B. Audrestch (1998); e, finalmente, a abordagem que trata de
pequenas empresas/distritos industriais com destaque para as contribuicées de Hubert
Schmitz (1997/1999).

Paul Krugman, como membro da corrente da Nova Geografia Econdmica,
procura olhar as idéias de Marshall sob o0 enfoque da economia moderna, tirando
proveito das novas tecnologias e de modelos. Alfred Marshall (1990) define trés fontes
principais de economias externas que geram a concentracao geografica. Primeiro, o
mercado robusto de trabalho. Segundo, a transmissé&o de conhecimento e tecnologia
(presenca do conhecimento tacito). E terceiro, a presenca de ligacdes “para frente e
para tras” na cadeia de valor, que nada mais s&o do que consumidores e fornecedores
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localizados no mesmo lugar. Krugman atualiza a teoria marshalliana e expljcaCadernos de

concentracdo de firmas como uma dindmica virtuosa.

Michael Porter é atualmente um dos principais expoentes quando se dis
promocao dessas estruturas econémicas. Sua contribuicéo foi mapear os c4
clustersao redor do mundo. Atua, com sua empkésaitor Consultingem regides
de diversos paises auxiliando as empresas que almejam se inserir neste novo
de competicéo e cooperacao.
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CuUte drbanismo

sos de

bistema

Sua conceitualizacao ddastersvem sendo adotada pelos economistas atupis

como sendo uma das principais referéncias do assunto. Porter (1998) defiustarm
como concentracdo geografica de companhias e instituicdes interconectadas

em um

determinado setor. Sdo compostos por fornecedores, como componentes, magpinario

e servicos, além de infra-estrutura especializada. Possuem estritas relacoes tar
consumidores quanto com manufatureiros de produtos complementares e comp
industrialmente relacionadas a tecnologias e habilidades profissionais.dstas

incluem forgas governamentais e instituicdes, como universidades, associagoes e
de treinamento, que promovem educacdo, informacéo, pesquisa, treinar
especializado e suporte técnico.

tocom
anhias

Centros
hento

Allain Scott (apud SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2002, p. 5) acredit

gue a geografia econémica e o desempenho industrial trabalham juntos. Para gje [...]
clusters séo constituidos como economias regionais intensivas em transacao gpe, por

suavez, sao enlacadas por estruturas de interdependéncia que se espalham p
globo”.Segundo Suzigan (2000), Scott € 0 autor que mais se preocupou @
formulacao de politicas de apoio as empresas.

A abordagem tedrica de A. D. Audretsch (apud SUZIGAN, 2000, p.
associa proximidade local com fluxo de conhecimento e informag&o. Principaln

Dr todo o
om a

1)
ente

as atividades econdmicas que trabalham com a questéo da inovacdo possugm uma

forte tendéncia a se localizarem umas proximas as outras. Para ele:

[...] variosclustersde alta tecnologia com diferentes caracteristicas surgidos em v§
paises desenvolvidos séo resultado diretos de politicas capacitantes (enabling po
tais como suprimento de capital de risco ou apoio para pesquisa.

O discurso de Hubert Schmitz (apud IGLIORI, 2001, p.19) define um clu

Fios
cies),

ster

“de forma genérica como uma concentracao geogréfica e setorial de empresas”. Atribui

0 enorme interesse atual pethgstersaos diversos casos de sucesso que tém
proliferado tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.
gue para esses Ultimos, ainda ndo existem estudos de casos NUMerosos que pos

se
N\dmite
sibilitemn

uma analise criteriosa. Visualiza a necessidade desta analise para a formulagéo de

politicas que insiram as empresas desses paises no mercado internacional.

No Brasil, uma das referéncias mais recentes sobre o tema é o econgdmista

Danilo Igliori, que alerta para o cuidado que se deve tomar com o uso de terminol
Fendmenos de aglomeracgao geografica ndo sdo necessariamente estruturas
clusters As relacdes que se estabelecem entre os agentes dessas estruturas di

Dgias.
omo o

hamicas
MACKENZIE
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podem ser extremamente complexas. Ultrapassam o simples carater de proximidade
geografica presente nas aglomeracoes.

De forma pragmatica, Igliori (2001) aponta as principais evidéncias atuais que
caracterizam adusters Sao elas: ligacdo com universidades; infra-estrutura fornecida
pelo governo; ligacdo com identidade cultural; fatores de aglomeracéo naturais.

Um panorama tedrico e referencial também foi desenvolvido pelos membros
do Euricut, Leo Van Den Berg, Erik Braun e Willem Van Winden, como premissa
para a andlise de possiveligstersem crescimento em regiées metropolitanas do
continente europeu.

Este grupo de pesquisadores europeu descregkigtarcomo empresas
articuladas em uma densa rede, que servem mercados globais. O grande mérito dessas
estruturas econdmicas é atingir competitividade internacional a partir de recursos locais.

Esta interligacédo, contudo, deve ser mais abrangente do que simplesmente
entre as firmas. Deve se manifestar também nas relacfes das empresas com institutos
cientificos apoiados pelo governo, com a comunidade cientifica e com associa¢des
profissionais (BERG; BRAUN; WIMDEM, 2001). O novo elemento entre as
empresas, a relacdo de cooperacao, € colocado como elemento central da dindmica
de inovacao e incita uma série de publicacdes ao redor do planeta.

4 POLITICAS DE INCENTIVO

A consideracao de quedssterssdo uma das mais eficientes op¢des para o
desenvolvimento econdmico local dentro do sistema capitalista suscita a analise de
suas estruturas na tentativa de descobrir como eles se originam. Perguntas freqiientes
sdo formuladas: Conmusterssurgem? S&o organizacdes espontaneas ou podem ser
criadas? Que tipo de politica pode ser elaborada para reproduzi-los?

O que se observa é que ndo sado resultados automaticos, devendo-se analisar
em que circunstanciasaastersaumentam a competitividade industrial e o crescimento
regional. “Embora a literatura existente apresente vasto leque de explicacdes sobre a
formacéao e o desenvolvimento dhssters geralmente ndo explica por guesters
especificos surgem em determinados locais” (AMATO NETO, 2000, p. 55).

No caso dos distritos industriais sabe-se que dificilmente suas estruturas
poderiam ser criadas através de politicas publicas. A diretriz que é adotada nas
experiéncias dos paises desenvolvidos é a utiliza¢do de instrumentos de fomento a
atuacao conjunta das empresas.

Entretanto, a equipe do economista e pesquisador brasileiro Wilson Suzigan
(2000) chama a atencéo para o fato de que este tipo de intervencgéo por parte dos
governos locais ndo resultard em estruturas semelhantes aos distritos industriais.
Acredita-se pela impossibilidade de se criar, através de politicas publicas, os fortes
vinculos culturais e sociais que existem entre os habitantes da comunidade local nos
distritos.
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desenvolvimento econémico, ndo é um processo que traga resultados em curtojpr
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Um dos motivos é que a chave para a consolidacéo desse tipo de estrutyra é o

desenvolvimento das relagdes de cooperacao entre as empresas. Fator que |h

b atribui

um carater distintivo ao mesmo tempo em que gera uma série de obstaculos no pjocesso

de formagéo.

Se o surgimento dadustersgeralmente ndo ocorre através da criacdo

e

politicas publicas, elas tém se mostrado de grande importancia para a competitiyidade

entre as empresas. Uma vez consolidadoister, tais politicas de incentivos e
planejamento podem aperfeicoar as condi¢des preexistentes de determinadas
para induzir o surgimento duster.

Neste sentido, uma importante organizacéo européia vem desenvolven(
trabalho que objetiva principalmente fornecer um panorama das préticas corr
para a organizacao e implementacao de iniciativas de promaastelepelo mundo.
Sob o titulo deClusters Iniciative Greenbodki coordenado por Otjan Sélvell,
Goran Lindgvist e Christian Ketels e apresentado em 2003 &lobal TCI
Conference em Gotemburgo, Sweden.

Segundo Michael Porter (2003) atualmente um bom nimero de trabalhog

documentando estudos de casos sdheters suas caracteristicas e sua evolugdo

ao longo dos anos. Recentemente vém aparecendo esforgos para anal
estatisticamente. Entretanto, ainda existe uma série de limitacbes a esse tipo de
como disponibilidade de dados e formulacdes de indices estatisticos.

Um bom ndmero delustersvem surgindo ao redor do mundo, assim conjo

centenas de iniciativas. Porter aponta que surpreendentemente existe
conhecimento sistematizado sobre estas iniciativas, suas estruturas e seus

regides

oum
entes

vem

sa-los
pstudo,

DOUCO
pfeitos.

“Clusteriniciatives (Cls) are organized efforts to increase growth and competitivepess

of clusterswithin a region, involvinglusterfirms, government and/or the researc
community” (SOLVELL; LINDQVIST; KETELS, 2003, p. 9).

Entretanto, o passo inicial das estratégias de promochstzsdeve abordar
a identificacdo de aglomeracfes em potencial ja existentes em uma regido. Es
devem ser objeto de politicas. Danilo Igliori (2001) direciona para a importanci
analise do territorio e para a elaboracdo de um estudo de vocacao das regide
isso, tem em vista a identificac&o das potencialidades locais e a minimizagao dos i
regionais.

No caso dos paises em desenvolvimento podem-se considerar promig
os caminhos de atuacgao conjunta entre poder publico e iniciativa privada. Principalr
no que diz respeito a promocéao do desenvolvimento industrial local e de uma pq
de incentivo a qualificacdo das pequenas e médias empresas.

Para além da questao do fomento a partir de politicas publicas, Igliori (2
p. 119) enfoca um viés que vai além da formulacdo de estratégias purar
econdmicas. Chama a atencao para o fato de que “é interessante que existam es

N
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para a formacao de clusters que surjam de iniciativas espontaneas da sociedade, inde-
pendentemente das medidas de politica”.

5 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Os casos mais consagradoslistersinternacionais estao presentes em
paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Europa, Canada e Japao. A maioria
deles, entretanto, sélustersde alta tecnologia, ou seja, tecnopdlos. Vale do Silicio,
Route 128Boston), Cambridge Area, Sophia Antipolis e Tsukuba podem ser
considerados casos notaveis mundialmente.

O Vale do Silicio revela a experiéncia de um nucleo de empresas de alta
tecnologia desenvolvido praticamente sem planejamento. Entretanto, José Eli da Veiga
(2001) alerta para o fato de que néo serem planejados n&o significa que surgiram ao
acaso. Aponta para a existéncia de um “verdadeiro ecossistema social” preparado
para a geracao de inovacoes e atracado de empresas de alta tecnologia.

Caso pioneiro e extremamente notorio, muitas foram as tentativas de sua
imitacao ao redor do mundo. Paradigmatico, merece a analise de sua estrutura e de
seu desenvolvimento, principalmente no que remete a formacgéo de seu elemento
diferenciador: a sinergia criativa.

O caso de Cambridge traduz as caracteristicas dos parques tecnoldgicos. Muito
mais parecidos com distritos industriais do que com meios inovadores, a principal
preocupacdao na elaboracdo de um parque de tecnologia é a geracédo de um poélo de
crescimento capaz de atrair novos investimentos empresariais. Diferente das cidades
da ciéncia € a competitividade industrial, e ndo a qualidade cientifica, o maior objetivo
de seus projetos. Formada essencialmente por pequenas e médias empresas,
Cambridge é resultado principal da vontade de uma universidade de primeira linha, a
Cambridge Universityde construir um parque tecnoldgico ao redor de seu ja
consolidado parque da ciéncia.

A maior publicidade mundial ao se falar em parques tecnolégicos refere-se a
Sophia Antipolis, na Franca. Isto se deve, principalmente, a fatores econémicos, a
grande importancia dada a sua estrutura e ao seu impacto regional e urbano.

Tsukuba retrata os casos das cidades da ciéncia. Como ferramentas para o
desenvolvimento regional, estas cidades sao utilizadas como instrumento para a
descentralizacéo da pesquisa cientifica, podendo ser localizadas tanto na periferia
nacional guanto na metropolitana. O processo de construcao e desenvolvimento da
cidade da ciéncia de Tsukuba é um exemplo, dentre os diversos espalhados pelo mundo,
da alta dependéncia que as instituicdes de pesquisa apresentam em relagéo ao governo.

As experiéncias empiricas, como estas citadas acima, realizadas até hoje,
parecem ter sido abordadas criticamente como resultado de preferéncias por regiées
bem desenvolvidas com altos indices de crescimento e inovacgéo e rede estrutural densa.
Sobre este viés a Euricur aponta a escassez de estudos de casos em areas
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metropolitanas. Por esta razao este grupo de pesquisadores procurou esigtznsos]  Cadernos de

em regides urbanas de forma integral, ou seja, considerando que estdo enraizadogm ) r;ii‘;?ggo
suas estruturas urbanas locais; espacial, economicamente, culturalmente e politichmee 2 nismo

(BERG; BRAUN; WINDEN, 2001).

Com seu trabalho pretendem entender os processos de crescimeugbates
urbanos, prover um escopo para o melhoramento de politicas e permitir a compgracao
entre os seus diferentes tipos.

Os casos dgusterseem crescimento em algumas cidades européias escolhydos
pelo grupo da Euricur (2003) sa0luster Turistico (Amsterdad)Cluster em
Mecatrénica (Eindhovenglusterem Telecomunicacdes (HelsinqudidiaCluster
(Leipzig); Health Cluster(Lyon); ClusterCultural (Manchesteredia Cluster
(Munique);Clusterem Audio Visual (Rotterdambiealth Cluste(Viena).

Apesar da tentativa de comparacédo entre estes divtuisteysos autores
ratificam a dificuldade existente quando se analisam situacées em diferentes pgises e
entre diferentes tipos de estrutura e estagios de desenvolvimento. Lyon e Viefa sdo
consideradoslustersmaduros dentro de seu setor industrial (saide). Em relacéq aos
media clusterdoram analisados tanto um de pequeno porte, o de Rotterda, gjanto
um em fase intermediaria de desenvolvimento, o de Leipzig, e o caso de Murfique,
considerado ja umlusterbastante maduro. Amsterda apresenta um goiuter
de turismo, engquanto que Manchester desenvolve um aglornastaitie especializado}
(cultura) e Helsinque e Eindhoven ddisstersde alta maturidade tecnoldgica.

6 EXPERIENCIAS NACIONAIS

Segundo Michael Porter (2004, p. 45) o Brasil ndo tem atualmente umg real
estratégia econdmica de desenvolvimento. Para ele a produtividade é fruto d¢ duas
condi¢des fundamentais. A primeira é a situac&o macroeconémica, onde ha a necepsidade
de estabilidade e qualidade para se alcancar produtividade. A segunda € o prdgresso
também na micro economia. €lgstersse conectam justamente como instrumeno
desta politica microecondmica. “Para ser produterapresa precisa de wtnster.

Entretanto, além das estruturas fisicas necessarias ao desenvolvimerjto das
empresas, a formacéo de ghastertambém pressupde a criagdo de uma magsa
critica. Em sua otica lufustersno Brasil, como os relacionados a industria de calcadps,

a exemplo de Franca (SP) e Vale dos Sinos (RS), e alguns no setor do agro nggocio.
Por outro lado, existem outros casos em que se propagam realidades infunfladas,
como aregido de Sdo José dos Campos, fruto apenas do desenvolvimento ¢le uma
Unica empresa, a Embraer. [...] 0 conceitoldsters de empresas que véem a i
proprias como parte adusterse trabalham de forma proativa para aumentar qua
eficiéncia, € algo que ainda néo se firmou no Brasil (PORTER, 2004, p. 45).

Nesta declaracdo Porter (2004) assume a auséncia de estruturas reajmente @
complexas semelhantes as encontradas na Europa e Estados Unidos. ljla sua
interpretac&o osustersno Brasil ndo funcionam constusters Ndo existem muitas |  MACKENZIE
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organizacdes voltadas a eles e muito menos instrumentos de colaboragéo e cooperacao.
Apesar da presenca de areas com potencial competitivo e bom nivel de criatividade,
concomitantemente existem alguns pontos fracos de extrema relevancia para o sucesso
dessas organizacdes, como a falta de estratégia.

Apesar da critica formulada por Porter, fica clara a existéncia de determinadas
regioes brasileiras que se apresentam ctusterandustriais. Entretanto, na maioria
dos casos ha muito mais um desejo do que uma realidade. E necesséario um cuidado
com a classificacéo desses aglomerados, tendo em vista a complexidade de organizacao
necessaria para a formacéao declunster

Danilo Igliori (2001) aponta algumas das principais evidénciclsistersde
pequenas e médias empresas como estudos de casos especificos para o Brasil. Sac
eles: Calcados (Franca-SP); Ceramica de revestimentos (Sul Catarinense); Méveis de
madeira (S&o Jodo de Aruaru-CE); Telecomunicacdes e informatica (Campinas-SP).

No Brasil, grupos de pesquisadores renomados tém como objetivo identificar
a presenca de possiveligstersem nosso territorio. Estudos no @mbito nacional vém
sendo desenvolvidos com o apoio do Sebrae, Ipea (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas), CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

No caso do Estado de Sao Paulo a equipe do Instituto de Economia (IE) da
Unicamp, liderada pelo economista Wilson Suzigan aparece como uma das principais
referéncias ao tema. Criado em 1985, o Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia
(NEIT)? desenvolve pesquisas abrangendo temas como organizacao industrial,
economia de empresas, redes empresariais, entre outros. Tem tido uma importante
contribuicdo na identificacao de aglomerac6es industrias no Estado.

José Eduardo Cassiolato e Helena M. M. Lastres lideram outra comentada
equipe que realiza este trabalho de identificacao de sistemas de inovacéo no Brasil.
Pertencem ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
coordenam o projeto Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(RedSist). Conta com a colaborac¢éo, dentre outros pesquisadores, de Jorge Britto e
Eduardo Albuquerque para a definicdo de conceitos e estrutura teméatica, e apoio do
FINEP, Sebrae, CNPq e BNDES. Dentre os diversos arranjos produtivos locais que
foram objeto de estudo empirico do projeto desde 1999 pode-se destacar: rocha
(RJ), cacau (BA), metais (ES), automoveis (MG), calcados (PB e RS), téxtil (SC),
frutas (RN), soja (PR), base tecnoldgica (SP).

Outro expoente de pesquisas aparece na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). O Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedéglar)
criado em 1967, mas direcionou-se a pesquisa sobre Economia Regional e Urbana
apenas em 1975. Com o objetivo de estudar os impactos regionais das mudancas
tecnoldgicas, e assim a dindmica de formacgao dos novos distritos industriais, foram
estabelecidas relacBes e convénios com algumas instituicées internacionais:
Universidades dRutgers(EUA), Kobee KanazawaJapéo) e Nacional dgeul
(Corea do Sul). Com o objetivo de avaliar o estagio de construcéo do sistema de
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inovacao no Estado, o projedtstema Estadual de Inovacéo de Minas Gersia Cadernos de

sendo desenvolvido sob coordenacaBud. Eduardo da Motta e Albuquerque epr?fﬁri‘i‘;ifio
financiado pela FAPEMIG (Fundac&o de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais} . Urb;nismo

A principal fonte de dados adotada pela maioria dos pesquisadores brasjeiros
€ o Ministério do Trabalho (RAIS) e dados do IBGE. Portanto, baseiam-se no nimero
de estabelecimentos e no valor adicionado (VA) para determinar algum tipp de
aglomeracao. Este tipo de diagndstico fornece um excelente panorama sqbre a
concentracao industrial em cada regido estudada em particular. Entretanto, cabe |pmbrar
gue a definicdo dduster, ou mesmo de uma estrutura mais simples como os arrahjos
produtivos locais, do ponto de vista econdmico, engloba estruturas muito nais
complexas do que apenas uma concentracao setorial de empresas em determinada
localidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Tedricos atribuem aos sistemas produtivos locais a responsabilidade de gerem
0S principais recursos de uma economia nacional, constituindo um patriménioja ser
reconhecido, conservado e fortificado (VEIGA, 1999 apud IGLIORI, 2001). A paytir
do desenvolvimento das potencialidades desses sistemas é possivel dar origbm aos
clusters

O desempenho de uoiuster se fundamenta, portanto, no jogo entr
competicado e cooperacao. Vale ressaltar, entretanto, que assim como 0 excgsso de
competicdo pode ser devastador, o excesso de cooperacdo pode ser degengrativo,
resultando na formacao de cartéis (BERG; BRAUN; WINDEN, 2001).

Numa retomada dos conceitos apresentados pode-se avaliar que, apgsar de
tamanha diversidade de abordagens, ha um consenso sobre as principais caractgristicas
gue fundamentam adusters Resgata-se a idéia de um conjunto de empregas
espacialmente concentradas. Como finalidade pretende-se propiciar aliangas estrgtégicas
e neutralizar limitacdes referentes as conseqiiéncias negativas do novo paradi
econbmico. Aglomeram-se empresas voltadas para o mesmo setor, mas gom a
caracteristica particular de se especializarem em diferentes etapas da producao| Soma-
se a isso a caracteristica fundamental que atribulasterspoder econémico e
peculiaridade social. Troca constante de sinergias que € capaz de gerar tanto a pfatica de
cooperacao, advindas da proximidade e intensidade das relacfes entre as enfpresas,
guanto rivalidade e competi¢&0 apoio institucional, na forma de universidades e cenfos
de pesquisa e treinamento, é o elemento catalisador que atribui sustentabilidade ao grocesso
e gera a qualidade de ambiente inovador téo necessario a flexibilizacdo empresafial.

D

De um modo geral, para os autores Altemburg e Meyer-Stamer (1999), os
clustersda América Latina apresentam trés grandes deficiéncias: grande heterogengidade
no nivel de desenvolvimento das firmas e baixa competitividade das pequenas e fnédias @
empresas; falta de capacidade de inovacéo; baixo grau de especializacdo e cooperaca
entre as empresas. MACKENZIE
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Osclusters analisados sob estas caracteristicas principais, sdo vistos como
importante instrumento de atuacao, principalmente nas areas degradadas, ou em
processo de reestruturacdo produtiva, das cidades contemporaneas. Através de seu
estudo podem ser elaboradas diretrizes de politicas publicas e projetos urbanos que
visem a promocéo de suas estruturas como forte estratégia para a regeneracao de
areas urbanas ociosas.

Clusters as sustainable urban regeneration strategic instrument

ABSTRACT

With recent economic transformations, towards more flexibility and
dynamism, former industrial cities are now post-industrial
metropolises in the post-fordist economy. These metropolises, in
many situations, reach a state of deterioration in terms of quality of
life and urban space that requires imminent intervention. In the search
for new strategies and with the concern for urban development,
clustershave been selected as an instrument with transforming
potential as regards this chaotic state. They can be generating poles
for the requalification of areas undergoing productive restructuration,
since they have a strong impact on their surroundings. This work
intends to understand hoslusterscan be considered active
components of public policies aimed at urban regeneration.

Keywords: Clusters. Urban regeneration. Productive restructuration.
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