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RESUMO

O artigo se propde a discutir a elaboracéo do Plano Diretor prop
para o Municipio Ipiad, situado no interior baiano na zona de M

DStO
nta

Atlantica com uma populacéo de 43.621 habitantes. Para tahto,

caracteriza o territério, relata como se deu a participacao

da

propostos, verificando as limitacdes impostas pelas legisla
especificas e as possibilidades advindas do Estatuto da Cida

comunidade e quais foram as diretrizes, instrumentos e proj%;os

Palavras-chave: Plano Diretor de Municipio. Desenvolvimento. H
ticipacao.

1 INTRODUCAO
A obrigatoriedade de planos diretores remonta a Constituicdo de 1988, 1
o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, que fixa um prazo para sua elabo
Caso ndo se cumpra esta determinacao, os responsaveis pela administracdo m
sofrerdo san¢Bes. Com isto, uma avalanche de planos esta por vir, fazer
necessarias formas de viabiliza-los, para que 0s municipios ndo percam a oportu
de um planejamento coadunado com suas proprias realidades.

Com o Estatuto da Cidade ficam criados instrumentos que podem viabi
em alguns casos e se bem utilizado, os planos diretores em geral. Contudo, instru

como a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operac¢des Urbanas Consor

d
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o Direito de Preempcéo, a Transferéncia do Direito de Construir e as Zonas Es
de Interesse Social, na maioria das vezes podem ser apropriados para as
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cidades mas pouco, ou quase nada, para as pequenas, pois sao estimuladores de con
centracao da populacdo em grandes aglomerados urbanos, onde a terra é disputada
acirradamente, o que nao ocorre nas cidades menores, onde a especulacdo imobiliaria
praticamente inexiste. Por outro lado, as areas rurais, correspondentes a maior parte da
superficie dos aproximadamente 5.000 municipios com até 50.000 habitantes, ndo séo
contempladas, apesar dos planos serem obrigatdrios para 0s municipios como um todo.

O Municipio de Ipiau esta situado no interior do Estado da Bahia, na zona de
Mata Atlantica brasileira, e ocupa 276 kmz, ou seja, 0,05% da area total do Estado.
Limita-se por seis municipios: Aiquara, Barra do Rocha, Ibirataia, Itagiba, Jequié e
Jitalina. Esta regido possui excepcionais condi¢fes para o desenvolvimento sustentavel
devido a sua grande biodiversidade, ampla oferta de terras cultivaveis, muitos rios e
meio ambiente favorecido pelo clima sub-umido.
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Mapa 1 — Localizacdo do Estado da Bahia eviapa 2 — Limites municipais

Subregibes Fonte: O autor
Fonte: O autor

Este Municipio concentra uma populacao de 43.621 habitantes, mais da metade
dos quais com renda mensal préxima a um salario minimo. Habitam a zona urbana
37.899 pessoas (86,3%) e na zona rural 5.693 (13,7%), onde encontram-se dois
povoadas: a Fazenda do Povo e o distrito de Corrego de Pedras.

Inicialmente ocupada pelos indios, a regido foi desbravada na década de 1910,
em consequéncia do interesse pelas terras férteis favoraveis a plantacao do cacau
(matéria prima do chocolate). Esta monocultura permaneceu muito significativa até a
década de 1980, quando o0 aumento na produ¢&o mundial fez cair os precos do produto,
associado a praga “vassoura-de-bruxa” que dizimou grande parte das plantacoes,
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intensificada por uma seca que perdurou por quase uma década. Este fen
desencadeou uma crise regional, levando ao empobrecimento crescentedo mu
principalmente da populagéo da zona rural, provocando deslocamentos para 0s
urbanos mais proximos, a procura de trabalho. Esta massa de trabalhadores e
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nas cidades dificuldades de emprego e escassez de moradias. Assim, aumenfaram e
surgiram, as atividades informais (ex: camel6s) e um relativo éxodo regional - refl
no crescimento demogréfico negativo.

=

Fotografia 1 — A regido
Fonte: O autor

Fotografia 2 — A cidade de Ipial
Fonte: O autor

btido

O estado de pobreza decorrente da crise na cultura do cacau, enco
nesta regido pode ser explicado, em grande parte, como consequéncia d
economia baseada na monocultura, onde a diversificagcdo na producéo agric
tem sido possivel. Problema antigo, mas persistente, muitas vezes apontado por
Freire na descri¢cdo dos engenhos de acgucar, onde nado era permitido produzir

trado
uma
la ndo
bilberto
cereais

e legumes. Outra lavoura, que néo fosse a cacaueira, exigia e exige muito mais ¢sforco

de trabalho com uma rentabilidade muito aquém dos resultados obtidos nesta pla

ntacao.

Como consequéncia da crise do cacau, muitas terras foram abandongdas e

desvalorizadas, o comércio perdeu seu dinamismo, as ruas ficaram vazias. A “
cacau” muda de fisionomia e a crise na producao afeta, principalmente, toda a
trabalhadora que vivia em funcéo da producéo do cacau.

bra do
Classe

A forca de trabalho, antes assalariada, engrossa o numero de desempr
favorecendo a ocupacao dos sem-terra, que encontram nas terras abando
improdutivas, locais propicios para acampar e produzir alimentos para sua sobrevi

Apareceram os sem-terra, filhos dos que amansaram os boqueirbes e 0s
escuros. E novamente ocupando o chao, plantando comida, banhando-se nos

gados,
das, e
éncia.
Ligares
riachos

sujos, mas cantando as mesmas chulas, completando o caminho da vida e cumgrindo o

tempo biblico. N&do mais fazem os ranchos com as palhas de indaia. Cobrem-n¢

lonas pretas de luto de uma era que se extinguia (TEIXEIRA NETO, 2001, p. 12).
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Fotografia 3 — MST ao longo da rodovia Fotografia 4 — Distrito de Cérrego de Pedras:

Fonte: O autor cacau secando sobre a rua
Fonte: O autor

2 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

No ano de 1999, o Municipio encontrava-se numa situacdo de grande
precariedade e a administracdo municipal constatou a necessidade do plano diretor
como instrumento condicionante de repasse de recursos estaduais e federais (e mesmo
internacionais) para alavancar seu desenvolvimento, o que levou a Prefeitura de Ipiad
a solicitar ao Estado um plano diretor. Inicialmente ele foi elaborado para a cidade-
sede, apesar da Lei Orgéanica exigir que abrangesse todo o Municipio. Mas s6 com o
Estatuto da Cidade (2001), incorporou-se a area rural aos estudos. Apesar desta
exigéncia, permaneceu a idéia de plano urbano centrado na sede.

No comeco de 2000, coube a uma empresa particular elaborar o Plano, a
partir de uma equipe multidisciplinar composta por oito profissionais. Os pressupostos
utilizados para este trabalho foram fundamentados no Termo de Referéncia, baseado
no modelo fornecido pela Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(SEPLANTEC), através do Programa de Administracéo Municipal e Desenvolvimento
de Infra-estrutura Urbana (PRODUR). Nele sdo indicados os “produtos” essenciais
constitutivos de um Plano Diretor Urbano e estabelecidas as orientacdes teorico-
metodoldgicas mais gerais.

A partir destas referéncias, a equipe planejadora identificou e sistematizou os
dados oficiais. Fizeram 50 entrevistas com pessoas da comunidade e administracao
municipal, algumas reunides, além de envolver algumas escolas primarias em atividades
(perguntas, desenhos) referentes a cidade. Estes contatatos permitiram identificar os
problemas mais urgentes e as possibilidades de desenvolvimento na viséo da
comunidade, para entéo propor projetos e propostas. Os trabalhos foram divulgados
através de trés boletins informativos e com o perfil do municipio relativamente tragado,
apresentaram, propostas para o planejamento urbano da cidade de Ipiau e de
desenvolvimento para o municipio, ao longo de trés seminarios distintos.

Observa-se, contudo, que apesar da participacdo da comunidade ter sido
significativa, ndo houve um envolvimento continuado. A equipe técnica permaneceu
pouco tempo na cidade e 0 prazo exiguo (seis meses) com que contavam para finalizar
o plano, ndo permitiu a articulacao dos diversos grupos organizados existentes, que
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configurava uma base de governanca diferenciada apoiada em diversas entidaiesc(emmos de
torno de 40): associacoes de bairros, sindicatos, Organizacdes Nio Governanferit Gra‘i”?‘?ao
(ONG), clubes e conselhos para o desenvolvimento local. Além disso, € imporgani rbfnlflsrengra
lembrar que houve a experiéncia de reforma agraria, conhecida como a Faze 1da do

Povo, implantada na década de 1960 por Euclides Neto, escritor regional e gntéo

prefeito do Municipio. O projeto persiste até os dias atuais.

O fornecimento de informacdes regionais nas escolas, fazendo com gpue os
problemas e qualidades sejam conhecidos e valorizados, dando condi¢cdes pgra que
todos entendam o territorio onde habitam, sdo iniciativas que poderao servijpara
valorizar a producéo rural e recuperar a dignidade dessas popula¢cées com alores
locais t&o desconsiderados,.

Os dados e as pesquisas investigados formaram um razoavel perfil do munjfcipio,
apontando os problemas mais urgentes e possibilidades de desenvolvimengo. Os
problemas identificados foram os mesmos encontrados na maioria das ciflades
brasileiras: localizacdo inadequada de equipamentos urbanos, pouca arborigacéo,
poluicdo dos rios que recebem parte do esgoto da cidade, recolhimento dg lixo
inadequado - muito freqlientemente a céu aberto -, auséncia de zoneamento e indicactes
para ocupacdes futuras, loteamentos irregulares, ocupacfes das margens (gl)s rios,
rodovias cortando a zona urbana, ndo definicdo de espacos para estacionamgnto no
centro comercial, pobreza, criminalidade, desemprego, administracdo munigipal
deficiente, cemitério saturado e escassez de lazer. Foram identificadas também gs acbes
prioritarias institucionais e as acdes prioritarias de infra-estrutura na visap da
administrag&o municipal.

Com as informacdes obtidas os técnicos concluiram que a problematica dg Ipiad
estava centrada principalmente na escassez de recursos financeiros para atgnder as
demanda sociais e de infra-estrutura, pobreza da populacao, falta de trabglho e
delingliéncia juvenil. A partir destes dados fizeram propostas e apontaram diretrizgs para
o Plano Diretor do Municipio de Ipiad, dando prioridade a Estrutura Territorial Urbna.

e
[FERE

§ -
Mapa 3 — Partido Urbanistico de Uso e Ocupacéo do Solo @
Fonte: Ipiad (2002). MACKENZIE
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3 DIRETRIZES PARA A ESTRUTURA TERRITORIAL
URBANA

As primeiras diretrizes séo definidoras da estrutura territorial urbana propondo:
um novo perimetro urbano definido para a zona urbana da cidade de Ipiau; foram
criadas Unidades Especiais de Planejamento e Gestao (UPG), propondo divisdes na
area urbana que sirvam de referéncia para fins de planejamento, pesquisa, informacdes
e gestdo urbana; definiu-se um Macrozoneamento de Ocupacéao do Solo, que séao
divisbes da area urbana, segundo a capacidade de adensamento e prioridade de
ocupacao, considerando os aspectos culturais, ambientais e a infra-estrutura instalada,
definindo-se assim 5 areas diferenciadas - Area de Ocupacao Intensiva, Area de
Adensamento Preferencial, Area de Adensamento Moderados, Area de Expans&o
Urbana Prioritaria e Area de Transi¢&o; um novo Sistema Viario foi desenhado a partir
de um conjunto de vias para a zona urbana para dar acesso a todas as areas da cidade
na medida da sua expansao e adensamento, sem necessariamente atravessar o nicle
central, conciliando os trafegos de passagem e local; foram definidas Areas de Atividades
Diversificadas, onde se concentram diversas categorias de atividades organizadas -
locais preferenciais para investimentos publicos, instalacao de equipamentos para
prestacao de servicos publico e realizacdo de eventos culturais de lazer e turismo; e,
também, definidas Areas de Interesse Especial, com finalidade especifica, sujeitas a
regimes proprios de acordo com suas peculiaridades - Area de Interesse Ambiental,
as Areas de Interesse Social e Areas de Interesse Historico — Cultural.

Em seguida séo propostas diretrizes p/ aplicacéo dos Instrumentos da Politica
Urbana, que serdo aplicados no municipio atendendo aos dispositivos do Estatuto da
Cidade (Lei #10.257/01):

— o0 Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo
e Desapropriacdo com Titulos da Divida Publica, sendo definidos quais tipos de
imoveis sdo passiveis destes instrumentos, os subtilizados e os que ndo exercem sua
funcéo social;

—a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, ficando concedida aos ocupantes
de assentamento de baixa renda em terrenos publicos de propriedade do municipio,
nao situados em areas de uso comum do povo, destinadas a projetos de urbanizacao,
de protecao ambiental, em vias existentes ou em areas previstas de implantacéo e de
risco a vida humana ou ambiental, ndo ficando definidas pelo Plano quais as areas
urbanas nas quais o poder publico poderéa exercer a faculdades de assegurar essa
moradia;

— o Direito de Preempcao que confere ao poder puablico municipal a preferéncia para
aquisicao de imovel urbano que atendera a diferentes finalidades e condicdes;

— a Transferéncia do Direito de Construir possibilitando ao proprietério de imével
urbano exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir, quando houver transferéncia de propriedade para o municipio e quando o
referido imével for considerado necessario para uso publico diverso, instrumento
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mais apropriado para cidades grandes, dificilmente utilizado no municipio estudladéeadernos de

visto os terrenos serem abundantes e os imoveis, em geral, ndo serem dis té:‘??i?

como nos grandes centros;

raduacao
quitetura
e Urbanismo

—a Outorga onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso, autorizando o
exercicio do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basigo e a

mudanca do uso estabelecido para a zona, mediante contrapartida a ser p
pelo beneficiario, de acordo com o parecer do 6rgdo competente, dificilmente utili
como comentado acima;

—as Operacgdes Urbanas Consorciadas, entendida como um conjunto de interv

e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, com a participagéI dos

proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, me
sociais e a valorizagdo ambiental.;

— 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga, onde os empreendimentos e atividades pr
ou publicos dependerédo deste estudo para obter as licencas ou autorizag
construcao, ampliacao ou funcionamento definidos no Cédigo de Ordenamer
Uso e Ocupacéo do Solo;

— 0s Instrumentos Tributérios municipais, que serdo empregados com funcao f
extrafiscal, devendo a legislacéo tributaria adequar-se para o atendimento as di
do Plano Diretor;

estada
ravel

encoes

om o
horias

vados
pes de
to de

cale
trizes

— 0 Assessoramento Técnico e Juridico Gratuito as Populacdes Pobres, develnddo ser

promovido pelo Poder Publico Municipal fornecendo assisténcia técnica e jur
gratuita, diretamente, ou através de convénio estabelecido com instituicdes de ¢
organizacdes ndo governamentais e/ou com associacdes profissionais as pg
entidades comprovadamente pobres no municipio.

4 DIRETRIZES ESPECIFICAS

As diretrizes especificas propostas pelo Plano Diretor indicam os dive

ica
nsino,
SSoas e

[SOS

setores que devem ser revistos e quais 0s pontos esséncias a serem considergddos para

0 desenvolvimento municipal.

E proposto o desenvolvimento econdmico através da Diretriz Financ

ra,

visando o equilibrio orcamentario para ampliacdo de investimentos e das degpesas
correntes do municipio; a ampliacdo da eficiéncia do sistema de arrecadacao de fibutos
municipais, através da atualizacao do cadastro de atividades e da planta de vplores;
implantacéo de sistema de arrecadacao e controle informatizados; fiscalizagao ¢gfetiva
e programas de sensibilizacao junto a comunidade; capacitacdo do pessoal téchico da
area financeira da Prefeitura, com o propdsito de melhorar o seu desempenhp a luz
das novas exigéncias legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal; exigéndias de

cadastramento do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e exec
orcamentaria; racionalizacéo das despesas do municipio, reduzindo-se os despg
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de recursos e melhorando a capacidade de gestéo; avaliagdo do modelo atual de
organizacao administrativa e exame da possibilidade de racionalizacéo da estrutura,
com vistas a reducao das despesas de custeio; capacitacdo do pessoal administrativo
para atuar sempre com o sentido de uma relacéo beneficio / custo, na aplicacéo do
dinheiro publico; e ajuste dos instrumentos do orgamento municipal as diretrizes do
Plano Diretor e dos planos setoriais.

41 ECONOMIA RURAL

Para a Economia Rural indica a retomada do crescimento econémico, atraves
do fortalecimento do potencial agropecuério da regido intrinseco aos Projetos
Estratégicos, e para a Economia Urbana indica a retomada do crescimento econémico,
elevacao do nivel de emprego, melhoria da renda e estabilizac&o e reversdo dos fluxos
migratorios, através da dinamizacdo da economia urbana. Prop&e como diretrizes: a
reativacao do comércio local com medidas de valorizacdo dos servicos existentes no
municipio; a promocao de capacitacao para o emprego, a exemplo de projetos tipo
“Casa do Trabalhador”; a promocao de convénios e parcerias com entidades, publicas
e privadas, educacionais e financeiras voltadas para o desenvolvimento do pequeno
empreendedor; o estimulo ao desenvolvimento de artesanatos produzidos de forma
incipiente no municipio, a exemplo de pecas de ceramica e madeira, bem como a
pequena producao (micro - industrias) de produtos alimentares, doces, biscoitos etc.,
incluindo capacitacéao e facilidades ao microcrédito e a comercializagéo; o estimulo a
fabricacao de subprodutos da producao rural da regiéo; o apoio as industrias de pequeno
e médio porte existentes, buscando a formacao de um distrito industrial; a realizacao
de estudo e seminario para o levantamento do potencial turistico e a sua capacidade
de atracéo, seu potencial de geracdo de renda e emprego e a identificacdo de medidas
com vistas a sua promocdao; a criagdo de calendario turistico e programas de
desenvolvimento do turistico, com festas tipicas/eventos festivos e regionais; o
aproveitamento do potencial ecolégico como fator de desenvolvimento econémico e
social, através da criacdo de parques e areas de lazer, da promocéo de eventos, de
programas de turismo rural e outros de alcance municipal e regional.

4.2 SERVICOS SOCIAIS

Quanto aos Servigcos Sociais recomenda-se que a Saude busque maior
eficiéncia do servico de vigilancia e ampliacdes de acdes preventivas; atendimento
eficiente, visando a facilidades de acesso a qualidade de servicos; gestéo, visando a
gualificacdo do atendimento e a promocao do controle social sob a prestacéo de
servi¢os. Para a Educacao: a melhoria de qualidade do ensino basico, preparacéo de
técnicos qualificados para o mercado regional e ampliar as possibilidades de formacéo
superior. Para a A¢édo Social, atendimento a criangas e idosos carentes, aten¢c&o aos
jovens em situacdes de risco social e apoio aos deficientes fisicos e mentais. No setor
da cultura: valorizagéo e preservacao do patrimonio e ampliagéo dos equipamentos
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culturais. Para a Seguranca, policiamento e gestédo. Ao Esporte e Lazer, o Pld¢aglernos de

reconhece a necessidade de ampliacdo da oferta de equipamentos e promocao € sp(gﬁ]ﬁi r.;ii‘;?ggo
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4.3 DIRETRIZES AMBIENTAIS

As diretrizes ambientais visam conciliar a conservacao dos recursos najurais
com a ocupacao urbana e ambiental no municipio, de acordo com o Cédigo dg Meio
Ambiente.

A Infra-estrutura e Servigcos Publicos é indicado um novo cemitéfio,
considerando que o existente esta saturado O Abastecimento da Agua foi consiflerado
satisfatério e recomendam que o projeto existente para o esgotamento sanitajo seja
viabilizado. Para a Drenagem propde um diagnostico detalhado de toda a zona Yirbana
e um projeto executivo especifico. Quanto a Limpeza Urbana relatam a existéngia de
um Plano de Gestdo de Limpeza Urbana e indicam diretrizes quantg ao
acondicionamento, a coleta, a varricao, ao tratamento e destino final dos reqiduos
sélidos. Para a Circulacéo e Transporte recomendam assuncao pelo Municipio do
controle do transito urbano (CTB), prioridade a circulacdo de pedestres, ordenafento
e controle dos pontos de espera e estacionamento, elaboracdo de projetos de engenharia
de trdfego e melhoria dos meios de transportes urbanos. O fornecimento de Epergia
Elétrica é considerado suficiente, mas recomendam a relocacao de linhas de altafensao,
pois grande parte das faixas de protecédo encontram-se ocupadas por residgncias.
Para a Comunicag&o recomenda o acompanhamento pelo municipio do servico p
pelas empresas de telefonia fixa e mével.

44 USO E OCUPACAO DO SOLO

Quanto ao Uso e Ocupacao do Solo sdo definidas diretrizes de estimulo a
ocupacao dos lotes ociosos e dos vazios urbanos, o estabelecimento de critérips para
o0 uso dos logradouros publicos, privilegiando a circulacéo de pedestres, o lazer da
populacdo e ampliacdo de areas de verdes. Para os loteamentos, observp-se 0s
requisitos minimos para a reserva dos espacos destinados as areas verdes, pspacos
abertos de lazer e recreacdo, a outros usos institucionais e ao sistema viario.

45 HABITACAO

As Diretrizes de Planejamento para habitacao indicam o tratamento da qestéo
habitacional em articulacdo com as diversas politicas publicas; a elaboracéo de glanos,
programas e projetos urbanisticos; o tratamento da questao fundiaria; a montagem de
um banco de dados de terra; a orientacao para a legislacdo urbanistica; e aimplgntacdo
de um sistema da avaliacdo dos impactos socioculturais em areas objeto de intervgncoes.

Para as Diretrizes de Gestdo recomendam-se mecanismos e instrumefto de
financiamento; a criacao de parcerias entre agentes publicos e privados para urbapizacao
e requalificacéo de espacos publicos e privados; a fiscalizacéo preventiva em éleasl\ngKENZIE
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risco e de preservacdo ambiental e o estimulo a autogestéo e co-gestdo da habitagéo,
dos equipamentos coletivos, da infra-estrutura urbana e servicos sociais. Quanto as
Diretrizes de Producéo apontam-se para o desenvolvimento de padrdes tipoldgicos,
urbanisticos e habitacionais; incentivo a producéo de matérias da cesta basica de
constru¢cao com menores custos e a métodos construtivos com melhores indices de
produtividade e qualidade; apoio a solu¢des ndo convencionais — a auto -construcéo e
0 mutirdo —; e o estimulo a acao do setor privado na producéo da habitacao de interesse
social.

4.6 GESTAOMUNICIPAL

As indicacdes para Gestao Municipal recomendam a ampliacéo da transparéncia
dos atos administrativos e facilidade de acesso da populacdo a todas as informacdes
disponiveis sobre o municipio; ampliacdo das parcerias com outras esferas da
administracéo publica, treinamento e reciclagem dos recursos humanos; e estimulo a
incorporacéo de uma cultura ambiental.

5 INDICACOES DE AREAS PRIORITARIAS PARA
INTERVENCOES PUBLICAS

Por ultimo, sédo recomendadas sete A¢des Imediatas: o impedimento imediato
de ocupaces das margens dos rios das Contas, Agua Branquinha, Agua Branca e do
Riacho do Emburrados e utilizagao dos espacos desocupados; saneamento do mercado
e area da feira livre da Praca Salvador da Mata; gestdo junto aos proprietarios para a
concluséo do edificio Santa Paula; definicdo quanto ao manejo das areas de exploracéo
mineral e acionamento dos dispositivos legais pertinentes a exploracdo da cascalheira
no loteamento Santana; aprovacéo e aplicacéo dos instrumentos legais de controle do
uso e ocupacao do solo; ordenamento do trafego e sinalizacao viaria; providéncias e
acdes emergenciais para solucao das questdes criticas de esgotamento sanitario.

A primeira &rea prioritarias para intervencéo € o distrito sede-cidade de Ipiau
com a implantacao do projeto de esgotamento sanitario, associado a um sistema de
drenagem, devendo ser prioritaria as areas mais carentes, com a indica¢éo de previsao
no orcamento de recursos financeiros para a adoc¢ao de solucdes alternativas mais
rapidas(fossa séptica), e a pavimentacao de algumas ruas. Foram definidas, também,
nove areas (denominados bairros) que estéo impossibilitadas ou tem dificuldades com
a oferta de servigcos como: transportes, limpeza urbana, distribuicdo de gas, para que a
administracdo possa intervir de acordo com as necessidades de cada uma delas e
estabelecer condicbes de acessibilidade, formas de implantacdo das vias e sua
manutencao.

A segunda area indicada como prioritaria é o distrito de Cérrego de Pedras,
no que diz respeito: a infra-estrutura, a implantagéo de ares de lazer, a melhoria da
acessibilidade, programas habitacionais e criacéo de postos de trabalho. E a terceira,
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Quanto a legislacéo urbana fica definida a lei do Zoneamento e do Ordenal

ento

do Uso e Ocupacao do Solo, onde a area urbana da cidade de Ipiau devgra ser
subdividida em zonas cujas caracteristicas incluam o estagio de ocupacéao, a defisidade
populacional, o padréo construtivo e a predominancia de uso. Deverdo sobrep@r-se a
estas, as areas de Interesse Especial, que estardo sujeitas a regimes proprios|de uso e
ocupacdo. Nenhuma zona deve ser de uso estrito, mas deve prevalecer o uso dofinante.

Assim, os elementos de ordenamento de uso e ocupacao do solo seréo o0 zone
e a analise do impacto de atividades e empreendimentos.

Os instrumentos legais para que se efetive o plano diretor propa
recomendam que a Lei Orgéanica seja revista e incorpore o teor de todas as Er

amento

sto,
nendas

Constitucionais ja ocorridas, que modificam o regime e dispdem sobre princi

ose

normas da administracao publica, remuneracao de servidores e agentes politicos,
controle de despesas e financas publicas. Sendo contempladas, também, as disposicdes
do Estatuto da Cidade. A Lei do Plano Diretor € o documento legal que permi§ra o

cumprimento dos objetivos e fun¢des do plano sejam cumpridos, incorporan
instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade.

O Cadigo do Meio Ambiente e de Posturas contém disposi¢cfes adequ
para solucionar problemas ambientais, em especial a prevencgao e controle da

l0 0S

adas
Prosao

e ao saneamento do Rio das Contas e seus afluentes, assim como conservacao das

matas ciliares.

O Cddigo de Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo compreengle as
normas relativas ao licenciamento do parcelamento do uso do solo (zoneamentp) e ao

licenciamento de obras e edificacbes, com a dimensdo ambiental que visa pro
meio ambiente.

A Leide Alterago a Legislagao tributaria contém instrumentos tributarios
devem complementar Cadigo Tributario e de Receitas. Sdo dadas indicacoes |
Diretrizes Orcamentarias.

gero

ue
ara as

As indicagdes para a estrutura administrativa do Plano recomendam queftodas

as secretarias existentes participem do Conselho de Desenvolvimento Urband

,aser

integrado com o Conselho Municipal do Meio Ambiente composto por representgntes

do Poder Publico, representantes de organizacdes voltadas para a defesa d
ambiente e educac&o ambiental e representantes de organizagdes provenientes d
de desenvolvimento econémico, inclusive profissionais. S&o dadas, também, indid
para gestao do plano.

Estratégicos visando o desenvolvimento, e a consolidacdo do Municipio coma

0 meio
E setores
acoes

O Plano define um Relatério de Oportunidades de Negécios e Projetos @
polo

regional de agroindustria e turismo do Vale do Rio das Contas, através do cresci

nento
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do comércio e dos servicos em areas diversas como: na indudstria; na fruticultura; na
cacauicultura; nos produtos lacteos; na piscicultura; e na agroindustria. Para tanto propde
trés linhas estratégicas: 1. Ipial Trabalhadora, propondo o desenvolvimento econdmico
relacionado as oportunidades de trabalho e de renda do capital imobilizado, através
do incentivo a tecnologia agro-industrial, ampliacdo da base agricola, estimulo ao
comércio local e regional, ampliacdo da oferta de servicos locais e regionais e busca
de investimentos industriais; 2. “Ipiat Cidad&”, propondo o desenvolvimento social
através do fortalecimento da cidadania, a implantacdo de mecanismos democraticos
de gestao, a transparéncia nas informacdes e a criagéo de grupos impulsores de projetos;
3. “Ipiatl Cidade da Cultura e do Lazer” estimulando o fortalecimento da cultura,
incentivando o lazer e entretenimentos, através do desenvolvimento do turismo com o
aproveitamento dos recursos ambientais e da infra-estrutura rural existente.

A partir das linhas estratégicas sao definidos quatro projetos estratégicos e um
programa com o objetivo de orientar as capacidades de investimento pablico e privado,
indicando acdes/empreendimentos que possam criar dinamismo econdémico e social.
O primeiro é o Pdlo de Fruticultura e Reestruturacéo da Base Agricola, o pélo Industrial,
o Pdlo Turistico do Baixo Rio das Contas, o Ipiat Cidada e Ipiad mais Humana.

Por altimo é proposto um Centro de Informacdes e Servicos do Municipio
(CIM) para o acompanhamento do Plano pela comunidade, visando abrigar as
informacdes do planejamento municipal sistematizada pelo Plano Diretor e possibilitar
a continuidade do processo de planejamento através da complementacao e atualizacao
das informacdes basicas do municipio. Este espac¢o devera ser organizado para conter
uma biblioteca, um banco de imagens, uma mapoteca e um setor de informacodes.

Para o atendimento ao cidadao o Plano recomenda instalar no Municipio um
posto de servigco, onde qualquer pessoa possa tirar carteira de identidade, reconhecer
firmas de documentos, pagar os tributos estaduais, renovar documento de habilitagdo
de transito e outros, denominado Servico de Atendimento ao Cidadao (SAC).

As propostas e diretrizes apontaram as diversas areas que necessitam
intervencéo da administracdo publica, os novos desenhos para area urbana da sede do
municipio, as leis que devem ser aprovadas e outros. No entanto tudo que esta sendo
proposto no Plano, se nao for aprovado pela Camara, pouco servira para esta
comunidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei do Plano Diretor ndo foi aprovada até o momento, muito provavelmente,
por consequéncia do pouco envolvimento dos vereadores e da comunidade na sua
elaboracdo. O CONDEMA (Conselho em Defesa do Meio Ambiente), conselho ja
existente, ficou responsavel pela continuidade do planejamento Municipal, contudo ele
nao tem competéncia para este fim, pois trata somente de meio ambiente, ficando o
Plano érfao do acompanhamento pela comunidade. A indicacéo é que fosse criada
uma Comisséo de Acompanhamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
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Um texto volumoso como o que foi apresentado, muitas vezes prolixo, congibgiUrbanismo

pouco para a compreensao tanto da idéia de planejamento, como dos obsta
superar, dificultando sua utilizacao por todos. O Plano Diretor de Ipiad resulto

culos a
l em

guase mil paginas, quando deveria ser menos extenso e ter linguagem mais simples,

com legislacdes claras que mostrassem a possibilidade de realizagcéo e impla|

ntacao

dos projetos necessarios por parte da Prefeitura, associada ou ndo a iniciativa fprivada

e principalmente acessivel a populagéo, ao leitor comum, para que pudesse dig
seu futuro e cobrar da administracao publica a execucao do estabelecido pela so
civil e equipe planejadora, possibilitando as mudancas e tendo sempre em ment
realidade é dindmica.

Na cidade grande, a importancia de um plano pode ser relativa, poi{

cutir o
fiedade
b que a

sdo

muitas as legisla¢cdes reguladoras existentes e muitas nao cumpridas. No muiicipio

pequeno, no entanto, pode ser determinante para organizar a localizagéo dos pr
equipamentos e planejar um desenvolvimento sustentavel. Pois a auséncia de t
e de projetos deixa 0s municipios com poucas possibilidades de planejar e ex
programas.

De forma geral, os problemas da cidade foram bem diagnosticados, n
indicagdes para os projetos foram superficiais, ndo sendo contempladas as ati

ncipais
PCNICOS
beutar

asS as

\/Ldades
econdmicas atuais mais expressivas. Nao é suficiente o conhecimento das qustdes,

trazido por todos; as indicagdes das solu¢cbes devem ser comprovadas, a pa
dados estatisticos e experiéncias concretas. Ou seja: primeiro ouvir, depois pd
repensar para chegar as propostas de um plano.

Concluindo, os planos diretores em geral tém desencadeado criticas pess
contundentes, que obrigam a repensar sua aplicabilidade e seu cumprimento cd
Talvez, o grande equivoco do plano seja cada um deles se propor a resolver tq
problemas dos municipios estudados, quando, na verdade, sdo apenas definid
Zoneamento e da Lei do Uso do Solo, Cédigo de Obras e Cédigo do Meio Amb

tir dos
nsar e

Mmistas
Mo lei.
dos os

pres do

ente
hento

e Posturas, ndo cumprindo o desafiante objetivo de orientador do desenvolvin
municipal. Ou seja, apontam seus problemas e escrevem novas leis, que

ando

aprovadas, podem ser cumpridas ou ndo, como qualquer outra lei no Brasil.|Dai a
grande importancia da participacéo da sociedade civil na identificacado dos probfemas

e das possibilidades regionais, elaboracéo e acompanhamento para implant

ao do

Plano. N&o sé para que ele seja aprovado, como também para que ele seja cqlocado
em pratica, a partir da cobranca desta mesma sociedade. Apesar de toda esta

problematica, acredita-se na importancia de um Plano Diretor, e que ele pode
nos inimeros municipios da Bahia e do Brasil.
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Ipiad, Bahia, comprehensive master plan limitations and
possibilities

ABSTRACT

This paper proposes to discuss the Master Plan for the Municipality
of Ipiad, in the State of Bahia, Brazil, located in the Atlantic Forest
surroundings, population of 43.621 inhabitants. It describes the
territorial characteristics, the various reference models adopted to
elaborate the plan, how was the community participation and which
guidelines, instruments and proposed projects, verifying the limitations
imposed by specific laws, and the possibilities that come from the
City Statement (federal Brazilian law).

Keywords: Planning Directives. Development. Participation.
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