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RESumo

Este artigo cientifico tem como objetivo discorrer acerca da questao da acessibilidade
espacial intra-urbana nas cidades brasileiras e como a promocao da mesma esta implicita
nas proposicoes do conceito de “direito a cidade”, abordando a importancia do controle
social na concepcao de cidades acessiveis. Para tanto foram utilizadas desde as definicoes
classicas de “direito a cidade”, dadas pelos autores Lefebvre (2001) e Harvey (2012), até
as conceituacoes objetivas da acessibilidade propostas por Garcia (2012), Lippo (2005) e
Cambiaghi (2012); e, de forma correlata a este tema, as definicées dadas por Gehl (2010)
por meio do conceito da escala espacial da “dimensao humana. Em relacao ao método
utilizado na presente pesquisa, 0 mesmo foi do tipo descritivo, tendo uma abordagem
puramente qualitativa, no qual, como procedimento técnico, foram realizados desde
levantamentos bibliograficos sobre os referidos conceitos até documentais sobre aspectos
legais inerentes a estes. Os resultados da pesquisa demonstraram que apesar de o Brasil
possuir uma ampla legislacao que trata da acessibilidade e da instrumentalizacao do
controle social na criacao de cidades acessiveis, as cidades brasileiras apresentam um
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grande déficit de acessibilidade, tanto em suas espacialidades publicas como em suas
estruturas e aspectos de mobilidade urbana, sendo a acessibilidade considerada na maior
parte das vezes apenas na concepcao de espacos privados, destinados a moradia ou lazer.
Concluiu-se que, diante das projecdes de envelhecimento populacional feitas pelo IBGE
para até a metade do século 21 e do crescimento vertiginoso da populacao de individuos
com deficiéncia motora no pais e, da forte relacao entre envelhecimento e incidéncia de
deficiéncias, devido aos problemas de acessibilidade constatados nas cidades brasileiras,
emerge a necessidade de se pensar as cidades considerando a insercao destes cidadaos na
vida urbana das tais por meio da promocao da acessibilidade universal, ou seja, a
necessidade de um novo olhar sobre as cidades brasileiras.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Acessibilidade; Controle Social; Pessoas com Deficiéncia.

ABSTRACT

This scientific article aims to discuss the issue of intra-urban spatial accessibility in
Brazilian cities and how its promotion is implicit in the concept of "right to the city",
addressing the importance of social control in the design of accessible cities. In order to
accomplish the classical definitions of "right to the city” given by the authors Lefebvre
(2001) and Harvey (2012) have been used; the objective definition of accessibility
proposed by Garcia (2012), Lippo (2005) and Cambiaghi (2012); and Gehl (2010) concept
correlative to accessibility "human dimension”. Regarding the method used, this research
was descriptive, with a purely qualitative approach, where as technical procedure were
performed from literature surveys to documentary surveys, about the cited concepts and
legal aspects inherent to this theme. The research results showed that, although Brazil has
a wide legislation that deals with the accessibility and instrumentalization of social
control, in favor of creating of accessible cities, Brazilian cities have a large deficit of
accessibility, both in their public spatialities and in their structures and aspects of urban
mobility. Therefore, It was concluded that given the aging population projections made by
the IBGE for until half of 21 century, as well as the rapid growth of the population of
individuals with physical disabilities in the country, and the strong relationship between
aging and incidence of disability, due to problems of accessibility observed in the Brazilian
cities, emerges the need to think cities considering the inclusion of these citizens in urban
life, through the promotion of universal accessibility, i.e. the need for a new look at the
cities.

Key-words: Right to the City; Accessibility; Social Control; Disabled People.
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RESUMEN

Este articulo cientifico aborda la importancia del control social en el disefio de ciudades
accesibles y tiene como objetivo discutir sobre la cuestion de la accesibilidad espacial
intraurbana en las ciudades brasilefias y como la promocién de la misma esta implicita en
las proposiciones del concepto del "derecho a la ciudad”. Para tal fin, fueron utilizadas
desde las definiciones clasicas de "derecho a la ciudad, dadas por los autores Lefebvre
(2001) y Harvey (2012), hasta los conceptos objetivos de accesibilidad propuestos por
Garcia (2012), Lippo (2005) y Cambiaghi (2012); también se incluyd los aportes en relacion
al tema dados por Gehl (2010), a través del concepto de escala espacial de la "dimension
humana". En relacion al método adoptado en esta investigacion, lo mismo fue descriptivo,
con un abordaje puramente cualitativo, en lo cual, como procedimiento técnico, fueron
realizados levantamientos bibliograficos sobre los conceptos antes referidos, como también
documentos sobre sus aspectos juridicos. Los resultados del estudio mostraron que, aunque
Brasil posee una amplia legislacion que contempla la accesibilidad y la instrumentalizacién
del control social en la creacion de ciudades accesibles, las ciudades brasilefias presentan
un gran déficit de accesibilidad, tanto en su espacialidad publica como en sus estructuras y
aspectos de movilidad urbana, siendo la accesibilidad considerada muchas veces so6lo en el
disefo de espacios privados, destinados a viviendas u ocio. Se concluyé que, en funcion de
las proyecciones de envejecimiento poblacional realizadas por el IBGE para mediados del
siglo 21, junto al crecimiento vertiginoso de poblacion con discapacidad motora en el pais
y de la fuerte relacion entre estos aspectos, conjuntamente con los problemas de
accesibilidad observados en las ciudades brasilenas, surge la necesidad de pensar las
ciudades teniendo en cuenta la inclusion de estos ciudadanos en la vida urbana, a través
de la promocion de la accesibilidad universal, es decir, la necesidad de una nueva mirada
sobre las ciudades brasilefas.

Palabras clave: Derecho a la ciudad; accesibilidad; Control social; Personas con
discapacidades.
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O DIREITO A CIDADE E O PROBLEMA DA ACESSIBILIDADE: UM NOVO OLHAR SOBRE AS

CIDADES BRASILEIRAS

INTRODUCAO

Ao longo das Ultimas décadas houve no Brasil um desenvolvimento urbano desordenado, em
grande parte decorrente do éxodo rural ocorrido no pais entre as décadas de 1960 e 1980,
onde ocorreu um grande processo de segregacao urbana nas cidades brasileiras, que
abrangeu importantes aspectos como moradia, mobilidade e, consequentemente, as
desigualdades de acesso ao espaco publico, por exemplo, os problemas de acessibilidade.
Neste contexto, as classes sociais mais ricas ocuparam as areas urbanas mais centrais das
cidades, de forma legal, o que proporcionou nestas uma maior presenca e atuacao dos
poderes publicos no provimento de boas condicdes de infraestrutura urbana e seguranca,
restando aos mais pobres a alternativa de habitarem em areas afastadas e de risco, por
meio da autoconstrucao ilegal, desprovidas das minimas condicdes de seguranca,

mobilidade e acessibilidade urbanas.

Mais adiante, o mercado imobiliario supervalorizou certas areas das cidades em detrimento
de outras, gerando assim um grande processo de gentrificacao, decorrente dos altos custos
de vida e do valor da terra urbana nestas localidades supervalorizadas. Esta énfase na
utilizacao dos espacos das cidades como meios de acumulacao de capital privou algumas
parcelas da populacao de seu uso democratico e da vida urbana. Como, por exemplo, as
pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia que, em geral, sé encontram
acessibilidade para os seus deslocamentos fisicos autdnomos em espacos privados e nao nos

publicos, onde de acordo com Garcia (2012, p. 72“na dualidade pUblico-privado aos
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deficientes coube o espaco privado ou do confinamento. ” Assim, as boas condicdes de
acessibilidade espacial das cidades brasileiras passaram a se restringir aos espacos

privados, o que acabou gerando a segregacao espacial destes grupos sociais.

Ao longo dos anos a urbanizacao desempenhou um papel decisivo na absorcao de capitais
excedentes, isto em escalas geograficas crescentes, que promoveram um acesso desigual
ao “direito a cidade”, por este ter ficado em posse das classes dominantes que moldam as
cidades aos seus gostos e interesses desconsiderando o bem comum. (HARVEY, 2012). Essa
concepcao nao democratica das cidades acaba sendo reverberada fisicamente, dentre
outros fatores, em cidades com alto déficit de acessibilidade espacial intra-urbana, onde o
planejamento urbano tem como principal énfase a criacao e a ampliacao de vias de acesso

para veiculos motorizados, principalmente os de uso particular.

O conceito de “direito a cidade”, criado por Lefebvre (2001) e atualmente abordado por
Harvey (2012), passou a ser utilizado como principal bandeira do movimento de reforma
urbana no Brasil, em prol da promocao da gestao democratica e participativa das cidades
por meio do controle social, tendo como finalidade a garantia do cumprimento da funcao
social destas. Movimento este que deu seus primeiros passos no pais em 1963, tendo como
principais conquistas a insercao na Constituicao Federal de 1988 do capitulo intitulado "Da
Politica Urbana” (artigos 182 e 183) e, apos uma série de lutas e disputas politicas,
resultou na aprovacao e sancao da Lei 10.257/2001, conhecida como o “Estatuto da
Cidade”.

No entanto, embora seja determinado no caput do Art. 182 da Constituicao Federal
Brasileira de 1988 e no Art. 2° do Estatuto da Cidade que as politicas de desenvolvimento
urbano executadas pelos poderes publicos municipais devam ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e a respectiva garantia do bem-estar dos
cidadaos. E considerando que, para Cardoso e Matos (2007) a acessibilidade, por ser uma
parte integrante da dinamica e do funcionamento das cidades, se constitui como elemento
agregador na qualidade de vida urbana, o que se percebe na pratica é tanto o
descumprimento destas determinacoes como o da legislacao brasileira de acessibilidade,
considerada uma das mais avancadas do mundo. Assim, este artigo cientifico tem como
objetivo discorrer acerca da questao da acessibilidade espacial intra-urbana nas cidades

brasileiras e como a promocao da mesma esta implicita nas proposicoes do conceito de
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“direito a cidade”, abordando a importancia do controle social na concepcao de cidades

acessiveis.

1. O DIREITO A CIDADE E A SUA RELAGCAO COM A ACESSIBILIDADE

0 conceito de “direito a cidade, originalmente francés, foi criado pelo fildésofo e sociologo
marxista Lefebvre (2001), segundo o qual todos os cidadaos deveriam ter este direito, no
sentido de “festa e vida urbanas”, sendo valorizadas a diversidade na cidade e a garantia
da plena utilizacao dos seus espacos, por meio da ampla oferta de cultura, lazer e servicos

diversos a toda populacao, de forma inclusiva e sem discriminacao.

Segundo o mesmo autor “O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples
direito de visita ou retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada e renovada. ” (LEFEBVRE, 2001, p. 116-117). No entanto, o
mesmo autor declara que o espaco das cidades e o direito a participacao no
desenvolvimento destas se restringem as estratégias da classe dominante, mas que todos
os cidadaos deveriam ocupar o lugar de sujeitos na concepcao e uso das cidades e seus

espacos.

Harvey (2012), geodgrafo britanico e também marxista, aborda atualmente o conceito de
“direito a cidade. Segundo este, no tocante ao processo de desenvolvimento urbano,
“estabelecer uma administracao democratica sobre sua organizacao constitui o direito a
cidade, porém, que “O direito a cidade, como ele esta constituido agora, esta
extremamente confinado, restrito na maioria dos casos a pequena elite politica e
economica, que esta em posicao de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto”.
(HARVEY, 2012, p. 86-87). Entretanto, essa concepcao nao democratica das cidades acaba
privilegiando o atendimento das necessidades de alguns em detrimento do todo. Por
exemplo, privando as pessoas de menor poder aquisitivo com mobilidade fisica reduzida de
uma cidade que as integre na vida urbana e social, por meio da oferta de espacos publicos,

estruturas e aspectos de mobilidade intra-urbanos acessiveis.

No Brasil, esta luta pelo direito a cidade comecou a galgar suas primeiras conquistas a
partir da instauracao da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, onde foi apresentada

uma proposta de emenda popular escrita pelo “Movimento Nacional Pela Reforma Urbana”
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que, apos muitas reducdes, resultou no Capitulo da Constituicao Federal de 1988 intitulado
"Da Politica Urbana”, contido nos artigos 182 e 183 desta, onde o primeiro trata das
funcoes sociais da cidade e da garantia do bem estar aos cidadaos e o segundo trata do

reconhecimento do direto a usucapiao em areas urbanas.

Anos depois, foi criado o Projeto de Lei 5788/90 conhecido como “Estatuto da Cidade” de
autoria do Senador Pompeu de Souza, onde este, apos muitas lutas politicas, foi aprovado
e sancionado no dia 10 de junho de 2001 o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) pelo
entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, um marco do movimento de
reforma urbana no Brasil. Em seu Art. 2° fica determinado que “A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade”, corroborando
assim com o caput do Art. 182 da Constituicao Federal de 1988, onde se determina que as
politicas de desenvolvimento urbano executadas pelos poderes publicos municipais,
deverao “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.“ Bem estar este que pode perfeitamente ser entendido como
sinonimo de qualidade de vida, pois, segundo Gehl (2010),0 espaco urbano da cidade que
tem considerada em sua concepc¢ao a “dimensao humana, ou seja, a acessibilidade
universal para pedestres, cumpre a sua funcao social ao oferecer qualidade de vida, maior

interacao social e o desenvolvimento de uma sociedade democratica.

0 conceito geral do direito a cidade pode ser explicado a partir de duas perspectivas. A
primeira se refere ao acesso pleno aos servicos da cidade - mobilidade, habitacao,
saneamento, seguranca, lazer, entre outros. A segunda frente refere-se ao desejo de
construir uma nova cidade, mais inclusiva, democratica, ecoldgica, solidaria, na qual as

pessoas possam participar das decisdes. (OBSERVATORIO..., 2016).

No documento intitulado “Carta Mundial do Direito a Cidade”, produzido a partir do Forum
Social Mundial Policéntrico de 2006, em sua Parte Il intitulada “Direito ao
Desenvolvimento Econémico, Social, Cultural e Ambiental das Cidades” e em seu Artigo XIlI
“Direito ao Transporte Publico e a Mobilidade Urbana”, é reivindicado que haja “a
remocao de barreiras arquitetonicas para a implantacao dos equipamentos necessarios ao
sistema de mobilidade e circulacao e a adaptacao de todas as edificacoes publicas ou de
uso”, isto, tendo em vista “garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de
necessidades especiais.” (PLATAFORMA..., 2016).
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2. ACESSIBILIDADE: CONCEITOS E LEGISLAGAO BRASILEIRA

O conceito de acessibilidade, pelo fato de ser utilizado por uma ampla gama de ramos de
conhecimento, acaba recebendo uma grande variacao de definicées fundamentadas em
diferentes correntes tedricas, devido as possibilidades que este conceito encerra em si e o
amplo alcance de seu uso. Isto gera uma frequente confusao terminologica entre os
conceitos de acessibilidade e mobilidade, que faz muitas vezes com que os tais sejam

considerados sinonimos ou ainda mal-empregados (CARDOSO; MATQS, 2007).

0 orgao regulador no Brasil responsavel pelas normativas técnicas de acessibilidade é a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, entidade privada e sem fins lucrativos,
membro fundador da International Organization for Standardization - ISO e responsavel
por esta no pais que, por meio da sua NBR 9050/2004, da as seguintes definicoes ao termo

acessibilidade e as suas derivacoes:

[...] acessibilidade: Possibilidade e condicao de alcance, percepcao e entendimento para a
utilizacao com seguranca e autonomia de edificacoes, espaco, mobiliario, equipamento
urbano e elementos. [...] acessivel: Espaco, edificacdo, mobiliario, equipamento urbano ou
elemento que possa ser alcancado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa,
inclusive aquelas com mobilidade reduzida. O termo acessivel implica tanto acessibilidade

fisica como de comunicacao (ABNT, 2004, p. 40).

No entanto, este artigo cientifico se fundamentara nas abordagens teoricas da
acessibilidade que a situam no ambito da possibilidade de uma pessoa se deslocar
fisicamente e com autonomia pelas espacialidades e/ou por meio das infraestruturas e
aspectos de mobilidade intra-urbanas de uma cidade. De acordo com esta delimitacao
tedrica, segundo Raia Jr. (2000), a acessibilidade consiste na possibilidade de acesso que
os individuos possuem para seus deslocamentos fisicos até seus locais de trabalho e estudo,

aos equipamentos publicos, locais de lazer etc.

Ja Garcia (2012), apresenta um conceito de acessibilidade onde esta se divide em “quatro
dimensdes”, que estao intimamente relacionadas e se complementam: 1-Mobilidade, 2-

Comunicacao, 3-Compreensao e 4-Uso; dentre as quais podem ser destacadas a Mobilidade:



[ CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO |

YA WACTSM http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau/index I1SSN 1809-4120

“toda acao que implica tanto deslocamento ou traslado da propria pessoa de um ponto a
outro em todas as direcoes [...] seja por meios proprios ou mediante alguma ajuda externa
ou meio de transporte”; e o Uso: “toda manipulacao, utilizacao e/ou interacao entre uma
pessoa e um objeto, dispositivo, elemento, espaco etc. para seu aproveitamento”, ou
também pode ser definido como “capacidade de manipular e usar de forma eficiente um

produto, servico ou entorno, tanto fisico quanto virtual.” (GARCIA, 2012, p. 59-60).

Por sua vez, Lippo (2005, p. 346), declara que a acessibilidade “entendida no sentido de
acao constitutiva do entorno urbano, engloba todo o conjunto do espaco construido,
incluindo os aspectos da edificacdo, do urbanismo e do transporte em suas multiplas
interfaces”. Esta abordagem de Lippo (2005) amplia o conceito de acessibilidade para além
dos aspectos das espacialidades pUblicas, estendendo-o para as questdes de mobilidade
urbana, mantendo assim uma intima relacao com a dimensao de acessibilidade
“mobilidade” apontada por Garcia (2012). Neste aspecto, se entende a acessibilidade,
como a possibilidade de deslocamento espacial das pessoas de forma plenamente
autonoma pela cidade, onde se enquadra perfeitamente o conceito de “acessibilidade
universal” que consiste na criacao de espacos e ambientes que nao sejam “separados” para
uso exclusivo das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mas para todos (FAVERO
apud GARCIA, 2012).

Esta proposta de acessibilidade nao limitada a esfera adaptativa consiste no conceito de
“desenho universal”, disseminado pelo arquiteto Ron Mace, que lancou uma nova
tendéncia para o desenvolvimento de projetos urbanos, arquitetura e de produtos.
Segundo o mesmo, o “desenho universal” aplicado a determinado projeto consiste na
criacao de produtos e ambientes que possam ser usados por todos, na maxima extensao
possivel (MACE et al, 1991). De acordo com Cambiaghi (2007) esta proposta transcende a
esfera adaptativa do espaco, buscando evitar a criacao de ambientes e elementos
especiais e segregados para publicos seletos, mas sim criando produtos e ambientes Unicos
e plenamente acessiveis a todas as pessoas. O conceito de “desenho universal” propoe a
concepcao de espacos e ambientes acessiveis que atendam as necessidades do maior
numero possivel de individuos, algo que pode ser considerado um fator de inclusao para as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, que em sua maioria tém o acesso limitado

a ambientes e espacos segregados, sendo assim privados da vida urbana das cidades.
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As acdes e justificativas, contidas na “Declaracao Internacional de Montreal sobre a
Inclusdao”, apelam a sociedade em geral que se comprometa com o amplo desenvolvimento
do conceito de “desenho universal” de ambientes, produtos e servicos, pois este
proporciona eficiéncia operacional e financeira, além de contribuir decisivamente para o
desenvolvimento dos capitais social e econémico da populacao (SASSAKI, 2002). Esta
importancia do desenho inclusivo das espacialidades urbanas e arquitetonicas da cidade é
defendida por Castells (2000, p. 65), quando este declara que “a arquitetura nao pode
determinar o comportamento humano, mas deve haver certa convergéncia entre a
organizacao espacial e formas de liberar ou oprimir as pessoas”. Isto parece apontar para
uma intima relacao entre a acessibilidade e o fator qualidade de vida da populacao, onde
Cardoso e Matos (2007) defendem que a acessibilidade, por ser uma parte integrante da
dinamica e do funcionamento das cidades, se constitui como elemento agregador na

qualidade de vida urbana.

A legislacao brasileira de acessibilidade é considerada uma das mais avancadas do mundo,
a qual abrange desde a Constituicao Federal de 1988, leis federais até leis municipais. A
Constituicao Federal de 1988 em seu Art. 227 § 2° aponta para imprescindibilidade de uma
regulamentacao legal destinada as questoes de acessibilidade, que garanta o cumprimento
e promocao do acesso irrestrito e da mobilidade plena para as pessoas com deficiéncia.
Legislacao esta que consiste nas leis de N° 10.048/2000 e N° 10.098/2000, que estabelecem
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o Decreto N° 5.296/2004 que as regulamenta,
a Lei 12.587/2012 que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 06 de julho de 2015). Toda esta
legislacdo e politicas brasileiras inerentes a acessibilidade apontam para a NBR 9050/2004,
normativa da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT que trata deste assunto no

Brasil.

No Art. 4° da Lei Federal de No 10.048/2000 fica determinado que: “logradouros [...] terdao
normas de construcao, para efeito de licenciamento da respectiva edificacao, baixadas
pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.” A Lei Federal N° 10.098/2000 determina em seu Art. 3°

que “O planejamento e a urbanizacao das vias publicas, dos parques e dos demais espacos
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de uso puUblico deverao ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” Por sua vez, o Decreto N°
5.296/2004 que regulamenta as leis federais 10.048/2000 e 10.098/2000, em seu Art. 2°,
determina que as intervencoes arquitetonicas e urbanisticas, em geral, sejam as
destinadas ao uso publico, como as ao uso coletivo, bem como a aprovacao do uso de

recursos publicos para projetos destinados a estes fins deveriam obedecer a este Decreto.

De acordo com o Art. 1° da Lei 12.587/2012 que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, um dos seus principais objetivos desta é a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas na espacialidade municipal, podendo-se destacar
dentre seus principios previstos em seu Art. 5° os seguintes: “| acessibilidade universal [...]
Il equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo [...]” como ainda “VI
seguranca nos deslocamentos das pessoas [...] VIl equidade no uso do espaco publico de

circulacao, vias e logradouros [...].”

Segundo o Art. 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 06 de julho de
2015), “E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade [...] acessibilidade [...] entre outros decorrentes da Constituicao Federal,
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.” Em
relacao a acessibilidade nos modais de transporte e suas respectivas infraestruturas fica
determinado na mesma lei no caput do Art. 46 que “O direito ao transporte e a mobilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacao e de eliminacao de todos
os obstaculos e barreiras ao seu acesso”; e, no § 5° do seu Art. 55, no tocante a concepcao
de projetos e respectivas intervencées nos meios fisicos e estruturas de transporte e em
equipamentos e instalacdes publicos ou privados de uso coletivo, seja em zonas urbanas ou
rurais, fica determinado que “Desde a etapa de concepcao, as politicas publicas deverao

considerar a adocao do desenho universal.”

Fica ainda determinado no inciso IV do Art. 3° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), por
meio de redacao dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que

compete a Unidao“instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
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saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade

aos locais de uso publico”.

Analogamente, por meio de redacao dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146 de 06 de julho de 2015) ao § 3° do Art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),

ficou determinado que:

As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e
vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacao de
pedestres, como os érgaos publicos e os locais de prestacao de servicos publicos e privados
de salde, educacao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte

coletivo de passageiros.

Corroborando com esta ampla legislacao, o Ministério das Cidades, por meio do “Programa
Brasileiro de Acessibilidade Urbana Brasil Acessivel”, tem como um de seus principais
objetivos promover a implementacao do Decreto N° 5.296/2004 na construcao de cidades
acessiveis, incentivando acoes combinadas entre as trés esferas do governo e diversos

setores publicos e privados, a fim de promover a aplicacao deste decreto em todo o pais.

No entanto, o descumprimento no Brasil dessa ampla legislacao pode ser comprovado tanto
empiricamente pela observacao das atuais configuracdes espaciais das cidades brasileiras.
Bem como pelos depoimentos da maioria dos presidentes das entidades representativas das
pessoas com deficiéncia no pais, que alegam que as gestdes municipais, em
descumprimento da legislacao brasileira de acessibilidade e do proprio Estatuto da Cidade,
nao abrem espaco para suas participacdes nos processos de concepcao e decisao dos
projetos de intervencao nos espacos publicos e estruturas de mobilidade intra-urbana. Tal
descumprimento é ainda constatado pelas pesquisas realizadas por autores como Leite
(2012), Lippo (2005), Garcia (2012), dentre outros, que afirmam que as cidades brasileiras,

em sua maioria descumprem essa supracitada legislacao.
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3. O PROBLEMA DA ACESSIBILIDADE NAS CIDADES BRASILEIRAS

De acordo com Gehl (2010), a desconsideracao da “dimensao humana” nos paises em
desenvolvimento na concepcao das cidades é um problema muito sério e complexo; no
qual, apesar de uma grande parcela da populacao ser forcada a utilizar como pedestre o
espaco urbano das cidades, as condicées de acesso a vida urbana sao cada vez mais
precarias. Isto se observa analogamente no Brasil, onde as cidades estao repletas de
barreiras que dificultam a vida daqueles que se deslocam sem carro. Nesta perspectiva, a
acessibilidade para pedestres passa a existir mais por excecao do que por regra, pois 0s
espacos publicos sao geralmente planejados para a acomodacao e fluxo viario dos veiculos
particulares, onde estes, segundo Ferraz e Torres (2004), sao preferidos por oferecerem

conforto e privacidade.

Maricato (2015) usa o termo "império do automovel" para definir esta énfase na priorizacao
dos veiculos particulares nos planejamentos e intervencoes na mobilidade urbana, em
detrimento da promocao do uso do transporte coletivo. Segundo a mesma, houve no Brasil
entre os anos de 1980 a 2009 um grande déficit de investimentos em transportes coletivos,
mas, por outro lado, "O consumo é incentivado pelos subsidios dados pelo governo federal
e alguns governos estaduais para a compra de automoveis.” (MARICATO, 2015, p. 43). E,
como consequéncia, de 2003 a 2013, em doze metropoles brasileiras, o nimero de
automoveis passou de 23,7 milhdes para 45,4 milhdes, ou seja, quase dobrou tendo no
mesmo periodo o numero de motos quase quadruplicado nestas cidades. A autora ainda
destaca que isto fez com que as condicdes de mobilidade nas cidades se tornassem um dos
seus maiores problemas sociais e urbanos, causando impactos na saude da populacao, no

meio ambiente e aumentando consideravelmente os indices de violéncia no transito.

Dessa forma, isso impoe aos pedestres e as pessoas com mobilidade fisica reduzida uma
espécie de “ditadura do automével”, pois, em decorréncia de as cidades serem pensadas e
planejadas em sua maioria para os veiculos particulares e nao para pedestres, pessoas com
deficiéncia ou com algum déficit de mobilidade fisica, as mesmas se veem forcadas a
dividirem os espacos da cidade com os veiculos motorizados. Algo que resulta em altos
indices de atropelamento seguidos de morte, ou ainda que deixa graves sequelas

permanentes nas vitimas. Assim se percebe uma concepcao nao democratica das cidades
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brasileiras, que privilegia alguns em detrimento do todo, privando uma consideravel

parcela da populacao do direito constitucional de ir e vir.

Segundo o Ministério da Salude, nos ultimos 5 anos, morreram em acidentes de transito 110
pessoas por dia e aproximadamente 1.000 ficaram feridas. Quase o dobro do nimero de
pessoas mortas em acidentes de transito fica com algum grau de deficiéncia. Em Sao
Paulo, no ano de 2011 morreram em acidentes de transito 1.365 pessoas, sendo que 42,2%

(617) foram atropeladas, o que revela a inseguranca do pedestre. (MARICATO, 2015, p. 44).

A supracitada autora ainda ressalta que isto acaba gerando um problema de escala espacial
no desenvolvimento urbano, onde as pessoas se veem forcadas a percorrerem grandes
distancias para terem acesso a servicos basicos de saude, educacao, abastecimento, lazer
etc. devido a escassez ou inexisténcia destes nas periferias das cidades. Esta concepcao de
cidades, que privilegia o uso do automdvel em detrimento da acessibilidade para os
pedestres, acaba sendo reverberado nas espacialidades intra-urbanas da cidade, como o
que Rodrigues (1986) define como “efeito barreira”, uma das principais “disfuncoes
urbanas” das cidades, ocasionadas, dentre outros aspectos, pelas grandes distancias

existentes entre localidades urbanas.

Tudo isto entra em total discrepancia com a supracitada legislacao brasileira de
acessibilidade e com o Art. 1° da Lei 12.587/2012 que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, onde fica determinado que um dos principais objetivos
desta é a promocao da melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas na
espacialidade municipal. E que os planejamentos de infraestrutura e mobilidade urbanas
devem se orientar pela seguinte hierarquia de prioridades: 1° pedestres, 2° ciclistas, 3°
transporte publico coletivo, 4° transporte de cargas e, somente em 5° e Gltimo lugar os
veiculos particulares. Entretanto, ocorre a inversao desta ordem de prioridades, onde as

leis de acessibilidade ficam apenas no “papel”.

Isso tudo em contraste com a proposicao de Ostroff (2001) que defende a necessidade da
consideracao da acessibilidade como uma das exigéncias norteadoras das decisoes de
projetos, nao devendo a mesma ser considerada apenas apos estas serem tomadas.
Entretanto, a maioria dos grandes projetos urbanos das cidades brasileiras prioriza as
questoes inerentes a otimizacao do fluxo e a acomodacao dos automoveis. Gerando assim

problemas de escala espacial, nos quais sdo aumentadas as distancias a serem percorridas
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pela populacdo para que essa tenha acesso as funcoes e servicos da cidade e, por outro
lado, sendo desconsideradas as questoes de acessibilidade na integracao dos espacos
publicos, gerando efeitos barreira para o deslocamento auténomo das pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4. O PAPEL DO CONTROLE SOCIAL NA CONCEPGAO DE CIDADES ACESSIVEIS

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988 constitui um importante marco na defesa do “direito a
cidade” no Brasil, tanto na promocao do acesso democratico aos plenos servicos da cidade,
como habitacao, saneamento, seguranca, mobilidade, lazer etc., assim como na
democratizacao do controle social, a qual passa a desempenhar um importante papel na
viabilizacdo da criacao de uma cidade inclusiva e democratica que atenda de fato as
necessidades dos seus cidadaos. O mesmo determina que seja instrumentalizada e
viabilizada a participacao civil no processo de elaboracao e execucao dos planos diretores,
onde a producao ou reproducao legitima do espaco publico das cidades deva compreender
a democracia participativa e as instituicoes representativas das pessoas com deficiéncia

fisica ou mobilidade reduzida devem impreterivelmente ser consultadas para o tal.

Dessa forma, o Estatuto da Cidade institui mecanismos e processos de gestao participativa
e democratica das cidades, onde deve ser aberta a sociedade civil a participacao nos
planejamentos de programas e projetos de intervencao e desenvolvimento urbanos. Neste
contexto, em seu Art. 2° e inciso Il, fica determinado que a Politica Urbana, tendo em vista
ordenar o pleno funcionamento das funcoes sociais da cidade, deve usar como uma de suas
diretrizes gerais a “gestao democratica por meio da participacao da populacao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Para
tanto, no Art. 43, nos incisos | ao IV do Estatuto da Cidade fica determinado que, para a
garantia da gestao democratica da cidade deverao ser utilizados os seguintes instrumentos
“] - orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il -

debates, audiéncias e consultas publicas; Ill - conferéncias sobre assuntos de interesse
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urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal [...]” como ainda “IV - iniciativa popular

de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.”

Ja no Art. 4° do Decreto N° 5.296/2004, que regulamenta as leis federais de acessibilidade
10.048/2000 e 10.098/2000, fica determinado que as instituicdes representativas das
pessoas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tém o direito de participacao neste
processo de reestruturacao urbana, onde a consulta a estas, sobre as subjetividades e
necessidades de adaptacao das obras de reconfiguracao do espaco urbano as questoes de
acessibilidade se torna imprescindivel. E, ainda, nos seus Artigos 10°, 11°§ 2°, 12°, 14° e
15° se determina que as intervencoes de reestruturacao urbana devam obedecer além de a
este Decreto a legislacao brasileira vigente da acessibilidade, bem como as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) contidas na NBR 9050/2004 que apontam

para o conceito de “desenho universal”.

5. A IMPORTANCIA DA PROMOGAO DA ACESSIBILIDADE NO BRASIL

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, constitui um importante marco na defesa do “direito a
cidade” no Brasil, tanto na promocao do acesso democratico aos plenos servicos da cidade,
como habitacao, saneamento, seguranca, mobilidade, lazer etc., como na democratizacao
do controle social, a qual passa a desempenhar um importante papel na viabilizacao da
criacao de uma cidade inclusiva e democratica que atenda de fato as necessidades dos
seus cidadaos. O mesmo determina que seja instrumentalizada e viabilizada a participacao
civil no processo de elaboracao e execucao dos planos diretores, onde a producao ou
reproducao legitima do espaco publico das cidades deva compreender a democracia
participativa e as instituicGes representativas como impreterivelmente comprometidas em

consultar as pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

A atual configuracao espacial das cidades brasileiras é muito preocupante se forem levadas
em consideracao as projecoes feitas pelo IBGE acerca do envelhecimento da populacao
brasileira para até a metade do século 21. O Censo de 2010 do IBGE revelou que existe
uma forte relacao entre envelhecimento e a incidéncia de pelo menos um tipo de

deficiéncia, onde 67,73% da populacao de individuos com 65 anos de idade ou mais
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residentes no Brasil possuem pelo menos um tipo de deficiéncia, sendo 41,81% destes
portadores de deficiéncias severas. Dados como estes revelam uma estreita relacao entre o
processo de envelhecimento populacional e a perda da capacidade de autonomia no

processo de deslocamento espacial.

0 Censo 2010 do IBGE registrou que, ja em 2009, 26,5% da populacao absoluta da Regiao
Nordeste do Brasil era composto por individuos com 60 anos de idade ou mais. Este
envelhecimento populacional foi analogamente constatado no estado do Rio Grande do
Norte, onde entre os anos de 2001 e 2011 houve um acréscimo de 52,71% no nimero de
idosos neste estado, que correspondeu ao aumento de 132.000 em relacao ao ano de 2001.
Cabe frisar que, além destes 26,5% de idosos presentes na populacao absoluta da Regiao
Nordeste Brasileira, o Censo 2010 também detectou nesta mesma regiao a maior taxa de
prevaléncia de individuos com pelo menos um tipo de deficiéncia (26,63%); e, ainda, que a
maior incidéncia de deficiéncia nesta regiao ocorreu no estado do Rio Grande do Norte, o
qual apresentou o percentual de 27,86%, correspondendo a 882.681 individuos,
ultrapassando assim a média nacional que é de 23,9%. E ainda que, no Rio Grande do
Norte, até o ano de 2010, existiam 251.512 habitantes com algum tipo de deficiéncia
motora, que correspondia a aproximadamente 7,94% da populacdo, estando este publico

distribuido em 200.248 individuos residentes nas zonas urbanas.

Diante desta dinamica demografica emerge a necessidade da insercao destas parcelas
consideraveis da populacdo na vida urbana das cidades, por meio da promocao da
acessibilidade como um fator de inclusao, segundo Baeninger (2010), pelo fato disto exigir
uma série de adaptacoes nos servicos e equipamentos publicos e privados das cidades, para
que sejam garantidas a estes individuos acessibilidade, seguranca e lazer. Isso, por meio da
oferta de espacos integrados e acessiveis, que contemplem as necessidades dos individuos
que possuem déficits temporarios ou permanentes de mobilidade fisica; pois Cardoso e
Matos (2007) declaram que a acessibilidade ao ser uma parte integrante da dinamica e do
funcionamento das cidades, se constitui como elemento agregador na qualidade de vida

urbana.

Neste contexto, a importancia da promocao da acessibilidade nas cidades brasileiras se
justifica ainda pelo fato de estar determinado na Constituicao Federal de 1988 e no

préprio Estatuto da Cidade que o espaco das cidades deva cumprir a sua funcao social, na
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garantia do atendimento das necessidades e bem estar da populacao em geral. Isto se
enquadra perfeitamente na relacao “acessibilidade-qualidade de vida”, apontada por
Cardoso e Matos (2007) e Gehl (2010), onde o Ultimo declara que o espaco urbano da
cidade, que tem considerada a escala espacial da “dimensao humana” em sua concepcao,
cumpre a sua funcao social ao propiciar qualidade de vida, uma maior interacao social e o

desenvolvimento de uma sociedade democratica.

6. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, se pode constatar que apesar de existir toda uma
fundamentacao legal para a promocao da acessibilidade e do controle social na concepcao
de cidades acessiveis, geralmente tal legislacao nao é cumprida no Brasil. Na pratica se
percebe que as cidades brasileiras sao concebidas em sua maioria sem que seja levada em
consideracao a escala espacial da “dimensao humana”, ou seja, a “acessibilidade
universal” para pedestres em geral e para pessoas com mobilidade reduzida. Dessa forma,
surge um importante campo para a realizacao de novas e mais detalhadas pesquisas, que
se empenhem em elucidar o porqué de esta avancada legislacao de acessibilidade nao ser
cumprida aqui no Brasil, e quais os motivos de a ampla instrumentalizacao para o controle
social determinada nesta nao ser efetivamente utilizada pela sociedade na concepcao de

cidades acessiveis.

Além das questoes legais, existem outros fatores associados a importancia da promocao da
acessibilidade no pais, como o vertiginoso envelhecimento populacional projetado pelo
IGBE para até a metade do século 21, a intima relacao do fator idade com a incidéncia de
deficiéncias motoras e graves e o grande aumento do niUmero de pessoas com déficit motor
registrados no Brasil. Em especial na Regiao Nordeste e no estado do Rio Grande do Norte
onde foram levantadas pelo IBGE as maiores incidéncias neste aspecto, nUmeros estes
considerados no pais. Esta alta incidéncia de deficiéncias motoras, segundo Maricato
(2015), possui forte relacao com o grande nimero de sequelas adquiridas em acidentes de

transito.

No tocante ao “direito a cidade”, emerge entao a necessidade de um novo olhar sobre as

cidades brasileiras e, da inclusao destas parcelas da populacao na vida urbana, algo que sé
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pode ser viabilizado por meio da concepcao de cidades que oferecam espacos publicos
acessiveis a todas as pessoas. Para tanto, se faz necessario que estes individuos, muitas
vezes “invisiveis” aos planejadores urbanos, passem a ser “enxergados” por estes; pois a
acessibilidade espacial que resta aqueles que possuem restricoes fisicas de mobilidade, se
restringe a espacos privados destinados a moradia ou lazer, sendo, os mesmos, quase

sempre segregados do pleno acesso ao espaco publico e da vida urbana nas cidades.
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