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RESuUMO

0 trabalho apresenta uma reflexao sobre a sustentabilidade aplicada a arquitetura e,
especialmente, as edificacdes publicas no Brasil. Ademais, explora os critérios ambientais
de referéncia para os servicos de engenharia e obras publicas. Dessa forma, o estudo,
inicialmente, contextualizara a tematica da pesquisa - sustentabilidade aplicada a
arquitetura. Posteriormente, abordara as normativas, avancos e dificuldades quanto a
sustentabilidade aplicada as edificacdes pUblicas no Brasil. Apresentara, ainda, um estudo
de caso da empresa Correios, apontado o enfoque atual da empresa dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel e as vertentes da sustentabilidade tratadas nos projetos e
programas. Além disso, apresentara alguns projetos, obras e iniciativas da empresa
relacionados a sustentabilidade e eficiéncia energética nas edificacdes, inclusive alguns
pontos criticos e desafios nessa mudanca de paradigma.

Palavras Chave: Sustentabilidade; EdificacGes publicas; Legislacao.

ABSTRACT

The paper presents a reflection on the sustainability applied to architecture and especially
the public buildings in Brazil. Moreover, it explores environmental criteria for the works
and engineering services. Thus, the study will initially approach the theme of the research
- sustainability applied to architecture. Later, it will address the existing laws and
standards achievements and the difficulties regarding the sustainability applied to public
buildings in Brazil. The paper will also present a study case of Correios’ company. It will
describe the current focus of the company within the context of sustainable development
and the aspects of sustainability addressed in projects and programs. It will also present
some projects, works and company initiatives related to sustainability and energy
efficiency in buildings, including some critical issues and challenges in this new paradigm.

Keywords: Sustainability; Public buildings; Legislation.

RESUMEN

El articulo presenta una reflexion sobre la sostenibilidad aplicada a la arquitectura 'y, en
especial, los edificios publicos en Brasil. Por otra parte, explora los criterios ambientales
de referencia para los servicios de ingenieria y de obras publicas. Asi, el estudio
contextualizara inicialmente el tema de la investigacion - sostenibilidad aplicado a la
arquitectura. Mas tarde, se dirigira a las normativas, avances y dificultades encuanto a la
sostenibilidad aplicada a los edificios publicos en Brasil. En el documento se presentara el
estudio de caso de la empresa Correios. Se describira el enfoque actual de la empresa
dentro del contexto del desarrollo sostenible y los aspectos de la sostenibilidad abordados
en los proyectos y programas. Se presentara también algunos proyectos, obras e iniciativas
de la empresa relacionadas con la sostenibilidad y la eficiencia energética en los edificios,
incluyendo algunos temas criticos y desafios en este nuevo paradigma.

Palabras clave: Sostenibilidad; Edificios publicos; Legislacion.
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SUSTENTABILIDADE APLICADA A ARQUITETURA - UMA REFLEXAO SOBRE AS

EDIFICACOES PUBLICAS NO BRASIL

INTRODUCAO

Atualmente, sdo inimeros os Congressos, Conferéncias, Encontros e Seminarios nacionais e
internacionais, além de pesquisas que tratam e enfocam os projetos direcionados a
sustentabilidade nas edificacoes e nas cidades. Esse fato reflete a importancia do tema,
que se amplia desde os anos 70 (século XX), quando as questdes energéticas comecaram a
ser tratadas de forma mais urgente. Na maioria dos paises e regides o tema tem sido

abordado, focando-se em questdes locais ou globais.

A Rio +20 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - CNUDS) foi
um dos encontros globais que reuniu atores e temas diversificados tendo em comum as
preocupacoes com o meio ambiente. Observa-se que a consciéncia e o conhecimento dos
danos causados a natureza devido a exploracao desmedida dos recursos naturais ampliam-
se. Além disso, sabe-se hoje o que deve ser evitado em relacdo ao meio ambiente. Porém a
pratica, a alteracao de procedimentos e processos, a aplicabilidade mostram-se complexas
e de dificil implementacao num mundo globalizado e fragmentado.

Assim, temas relacionados a sustentabilidade nas edificacdes sao centrais. As pressoes
globais pela reducao dos impactos ambientais aliada as crises no setor de fornecimento
energético intensificam as preocupacdes com a racionalizacao do consumo de energia e a
busca de solucdes e tecnologias ora eficientes energeticamente ora passivas'. O setor da
construcao civil tem papel fundamental, pois o uso dos edificios tem um forte impacto

sobre o meio ambiente.

" Tecnologias ou solucdes que utilizam recursos naturais para o conforto ambiental das edificagcées, como o uso de sistemas
de ventilacao e iluminacao natural; uso de sombreamento ou insolacao de fachadas conforme o clima; o uso de energias
renovaveis, entre outros.
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De acordo com Gauzin-Mullér (2011) as edificacdes consomem aproximadamente 50% dos
recursos naturais, 40% da energia elétrica e 16% da agua e, ainda, construcao e demolicao
de edificios produzem mais residuos que o lixo doméstico. No caso do Brasil,
especificamente, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 2012, “Do atual
consumo de energia elétrica no Brasil em 2011 [...], as edificacbes representaram 46,7%
[...]” (LAMBERTS, DUTRA e PEREIRA, 2013, p.16). Destaca-se, contudo, que nesses
percentuais consideram-se nao apenas os consumos relacionados a habitabilidade do
edificio (de responsabilidade do projeto de arquitetura e complementares), mas também
os consumos decorrentes de usos que ocorrem no interior do edificio - que dependem

unicamente do usuario.

Nesse contexto, o estudo busca refletir sobre a sustentabilidade aplicada a arquitetura e,
especialmente, sobre as edificacdes publicas no Brasil, buscando uma definicao de
critérios ambientais de referéncia para as obras e servicos de engenharia. Trara como
exemplo - pesquisa empirica - a reflexao sobre a sustentabilidade na empresa Correios. A
atividade profissional como arquiteta e integrante do corpo técnico da empresa (de uma
das autoras do artigo) foi motivadora da escolha do tema. Logo, almeja-se, com as

reflexdes da pesquisa, contribuir para a qualificacdo da pratica.

Vale informar que os Correios é hoje a maior empresa pUblica brasileira, possuindo mais de
115 mil empregados e 12.644 agéncias distribuidas por todo territorio nacional, além das
unidades operacionais e administrativas. Destaca-se como um de seus valores a
sustentabilidade, explicitada como a busca do equilibrio entre os aspectos social,
ambiental e econdmico. No entanto, um dos desafios talvez seja conduzir e concretizar
esta mudanca de paradigma na pratica do dia-a-dia em todos os seus campos de atuacao:
no seu produto, na sua estrutura fisica e na sua imagem, entre outros. Nesse grupo
inserem-se as edificacées da empresa. Portanto, o momento € oportuno para reflexdes e
questionamentos com relacao a adequacao da infraestrutura fisica da empresa a sua

politica de sustentabilidade.

Segundo Mascaré (2010, p.23) “[a] solucao esta no uso consciente do ambiente evitando o
desperdicio. [...] Trabalhar dentro da ldgica orientada a obtencao dos maximos resultados

com investimento dos minimos recursos [...]”.
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1. OBJETIVOS

Refletir acerca da sustentabilidade aplicada a arquitetura e, especialmente, acerca das
edificacbes publicas, explorando os critérios ambientais de referéncia para os servicos de

engenharia e obras publicas.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A composicao do presente estudo correspondeu as seguintes etapas:

Contextualizacao inicial da tematica da pesquisa - sustentabilidade aplicada a arquitetura.
Levantamento das normativas, avancos e dificuldades quanto a sustentabilidade aplicada
as edificacoes publicas no Brasil.

Estudo de caso da empresa Correios: enfoque atual da empresa dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel; vertentes da sustentabilidade tratadas nos projetos e
programas da empresa nos ultimos 10 anos (de 2005 a 2015); alguns projetos, obras e
iniciativas relacionados a sustentabilidade nas edificacoes; pontos criticos nessa mudanca
de paradigma.

3. A SUSTENTABILIDADE APLICADA A ARQUITETURA

3.1 O AMBIENTALISMO, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A INSTITUCIONALIZAGCAO DA PREOCUPACAO COM
O MEIO AMBIENTE

Segundo Keeler e Burke (2010, p.30), “[...] para compreender o movimento atual e a
evolucao da arquitetura sustentavel, primeiro precisamos analisar as origens do
pensamento ambientalista”. Logo, iremos explorar, inicialmente, o conceito de

ambientalismo.

E de conhecimento geral que a histéria da humanidade nao reflete o ato de preservar o
meio ambiente, mas sim de domina-lo e explora-lo. Perkins Marsh, em 1864, ja apontava a
devastacao do solo e o desrespeito as leis da natureza (pelo homem) como um dos fatores

da decadéncia do Império Romano. O autor aborda em sua obra a extensao dos danos
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causados ao meio ambiente pela acdo do homem, como as praticas florestais
irresponsaveis. No entanto, é a partir da Revolucao Industrial que os processos de
degradacao do meio e os impactos ambientais negativos (da acao do homem sobre a

natureza) acentuam-se.

Nesse quadro de destruicao e desrespeito as leis da natureza emergem as questoes
ambientais. Vale apontar que o vocabulo ambiente surge na biologia e ganha campo no
século XX com os movimentos ambientalistas, transformando-se em conceito. O objeto de
estudo da ecologia € o ambiente, termo que possui origem pré-grega, significando a

demarcacao em relacao ao outro (entorno/environment).

O periodo vitoriano, na Inglaterra, marca o florescimento do movimento ambientalista,

porém segundo Keeler e Burke (2010):

Apesar da crenca geral, o movimento ambientalista ndo nasceu
exclusivamente na era vitoriana, na verdade, o ativismo - por exemplo, a
destruicao de tecelagens que os luditas levaram a cabo na Inglaterra, no
ano de 1811, em resposta ao desemprego resultante do surgimento do tear
moderno - ndo era conhecido até entao (KEELER E BURKE, 2010, p.30).
Muitos pesquisadores, como Paul Hawken? descrevem a formacdo do movimento
ambientalista associado aos ideais de justica social e ambiental (KELLER e BURKE, 2010).
Assim, tais movimentos possuem raizes sociais, politicas e ambientais, como as questoes
relacionadas ao desemprego, a escravatura, a destruicao da natureza, ao exterminio e
crueldade com animais, e, posteriormente, aos animais selvagens, aos danos causados a
natureza pela industrializacao e pelos produtos quimicos, para citar alguns. Mais tarde, no
final do século XIX, surgem os preservacionistas e os conservacionistas. Os primeiros
defendem a preservacao das reservas ambientais para a contemplacao - questao estética e
educacional - sem manuseio. Enquanto os Ultimos admitem a possibilidade de exploracao

dos recursos naturais de forma controlada e “sustentavel”.

Ja no século XX, a partir dos anos 60, os movimentos ambientalistas de cunho social, que
defendiam a liberdade e a justica social, entre outros, comecam a diminuir e dao espaco
aos temas ambientais, como o desmatamento, a poluicao e a perda da biodiversidade, para

citar alguns. O Novo Ambientalismo vé o homem como parte da natureza e como ativista

2. Blessed Unrest: How the Largest Movement in the World Came into Being and Why No One Saw It Coming (2007).
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politico. O movimento apresenta-se voltado a questdes universais e nao as locais, como a
dos agrotoxicos, dos desastres ambientais, do aquecimento global, para citar algumas.

Além disso, o funcionamento da biosfera passa a ser conhecido.

No inicio da década de 70, as atencoes comecam a se voltar a ecologia, surgindo novos
caminhos de cooperacao internacional. Nesse contexto entram em cena novos atores como
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e ocorrem varias conferéncias. E institucionalizada
a preocupacao com o meio ambiente - paises passam a possuir Ministérios/Agéncias do
meio ambiente. [...] “O questionamento do modelo econdmico dos paises industrializados
foi expresso pela primeira vez em 1968 pelo Clube de Roma. Esse grupo de intelectuais
[...] publicou em 1972 o famoso Limites do Crescimento.” (GAUZIN-MULLER, 2011, p.27).

A partir de meados dos anos 80 as preocupacoes ecoldgicas ampliam-se e evoluem para o
conceito de eco-desenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel - meio ambiente e
desenvolvimento sao duas faces da mesma moeda (SACHS, 1994). Em 1987, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, criada a partir do Relatorio
Brundtland de 1987, cunhou que desenvolvimento sustentavel significaria suprir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

suprirem as suas necessidades.

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD (Rio de Janeiro, 1992), conhecida por Conferéncia da Terra, que se reforcaram as
iniciativas visando associar as questdes urbanas e ambientais. Muitos eventos
internacionais aconteceram desde entao, tais como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Istambul, 1996), conhecida por Clpula das Cidades, que deu

énfase a questao urbana ambiental.

Apesar da deterioracao do meio ambiente ser um problema antigo, a intensidade (dos

processos de degradacao recentes que acompanham a urbanizacao) € um fator novo.

As mudancas quantitativas ocorridas na segunda metade do século XX, por
exemplo, o conhecimento cientifico e as capacidades da engenharia, a
producao industrial, a geracao de residuos, a invencao de novos compostos
quimicos, a urbanizacao, o crescimento populacional, o comércio
internacional, o consumo de combustiveis fésseis, a extracao de recursos,
a alteracao do habitat - para mencionar uns poucos aspectos mais
relevantes - implicam uma mudanca qualitativa no impacto ambiental e
nas potenciais consequéncias ndo pretendidas, o que requer uma mudanca
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qualitativa de igual monta em nossas reacdes e em nosso pensamento
(HARVEY, 2004, p.288 e 289).
Gauzin-Mullér (2011) sustenta que os danos causados ao planeta, devido a degradacao dos
meios naturais, estdo ligados a quatro fenomenos: “o rapido crescimento da populacao; o
desperdicio de matérias-primas e de fontes de energia fossil; a degradacao do ar, da agua
e do solo; e a abundancia de residuos.” (2011, p.26). Dentro desse contexto surge o termo
sustentabilidade que se apresenta complexo e extenso, abrangendo aspectos

socioecondémicos e ambientais.

3.2 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Sachs (1994) relaciona as cinco dimensoes do ecodesenvolvimento: a sustentabilidade
social - equidade na distribuicao de renda e bens; sustentabilidade econdmica - eficiéncia
econdmica avaliada em termos macrossociais, ndo apenas através do critério de
rentabilidade; sustentabilidade ecoldgica - minimo de danos aos sistemas de sustentacao
da vida, limitacdo do consumo de combustiveis fosseis e esgotaveis, reducao do volume de
residuos e de poluicao através da conservacao de energia; sustentabilidade espacial -
configuracao rural-urbana mais equilibrada e melhor distribuicao territorial dos
assentamentos humanos e atividades econémicas; e sustentabilidade cultural - processos
de modernizacao que busquem mudancas dentro da continuidade cultural, conjunto de

solucdes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

Diversos pensadores (das cidades) destacam a imprecisao do conceito de sustentabilidade,
inclusive quando se fala da integracao dos principios da sustentabilidade a arquitetura.
(ACSELRAD, 1999; LIMONAD, 2013; ZAMBRANO, BASTOS e FERNANDEZ, 2008). Acselrad
(1999) aponta que nao ha hegemonia estabelecida entre os diferentes discursos,
prevalecendo um conceito que poucos sabem o que é. Portanto, o autor se propde a
mapear as principais matrizes discursivas da sustentabilidade urbana, procurando
identificar as inflexdes que os atores sociais, que recorrem a esta nocao, apontam para as

praticas sociais de construcao do espaco das cidades.

Argumenta que hoje a nocao de sustentabilidade esta associada a diversas matrizes (desde

seu lancamento no Relatério de Bruntland em 1987): matriz da eficiéncia - combater o
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desperdicio; matriz da escala - limite quantitativo ao crescimento econémico; matriz da
equidade - principios da justica e ecologia; matriz da autossuficiéncia - capacidade de
auto-regulacao comunitaria e desvinculacao dos fluxos do mercado mundial; e, matriz da
ética - interacdes da base material do desenvolvimento com as condicdes de continuidade
da vida no planeta. Acselrad, ainda, defende que o discurso econdmico é o que melhor se

apropriou do termo sustentabilidade.

O autor aponta, ainda, que no debate contemporaneo, encontramos trés representacoes
distintas da cidade que corresponderao a diferentes matrizes discursivas da
sustentabilidade urbana. Analisando os projetos sustentaveis, esses se inserem,
essencialmente, na representacao tecno-material da cidade (modelo da racionalidade
ecoenergética). Nessa imagem ou representacao, a cidade sustentavel sera aquela que,
para uma mesma oferta de servicos, minimiza o consumo de energia fossil e de outros
recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e visa a conservacao de estoques

e reducao do volume de rejeitos.

Nessa perspectiva podemos supor que os temas - arquitetura sustentavel - explorado na
presente pesquisa apresentam-se inserido, principalmente, no discurso do combate ao
desperdicio e da defesa da continuidade da vida no planeta - matriz da eficiéncia. Varios
autores apontam que o tema surgiu pela vertente ambiental, como decorréncia,
principalmente, da crise energética mundial nos anos 70 e pelos impactos ambientais
gerados pela destruicao massiva do ambiente natural (GONCALVES e DUARTE, 2007;
LAMBERTS, DUTRA e PEREIRA, 2013).

Ao final da década de 80 e inicio da década de 90, as questoes ambientais e relacionadas a
sustentabilidade chegam a arquitetura e ao urbanismo, trazendo novos desafios. A
tematica da arquitetura sustentavel manifestou-se inicialmente na arquitetura das
edificacoes e posteriormente no ambiente urbano. Vale destacar que nao ha um conceito
Unico sobre a sustentabilidade na arquitetura, assim como nao ha um consenso do termo
em outras disciplinas. Ressalta-se, ainda, que essa imprecisao apresenta-se como
proposital, conforme apontado por Limonad (2013):

[...] a sustentabilidade aparece como uma pedra de toque de carater

dubio, a medida que diferentes atores e agentes, desde intelectuais a

técnicos de governo e de instituicoes diversas, se propéem a defendé-la e
passam a adota-la quase que como epitome de uma sensibilidade
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ambiental. Um exemplo nesse sentido encontra-se na esfera empresarial e
corporativa, que se manifesta no esforco de empresas de diversos ramos
industriais, do comércio e de servicos de conquistarem selos de
certificacdo ambiental, que abrangem desde os certificados ISO 14002 aos
selos verdes ou outras rubricas encaradas como politicas ambientalmente
corretas. (LIMONAD, 2013, p.125).

3.3. A ARQUITETURA SUSTENTAVEL

A busca por qualidade ambiental e por integracao entre homem e natureza perdurou
durante séculos, especialmente na arquitetura doméstica e vernacular®, onde fatores como
o clima, a temperatura, a umidade, ventos e materiais locais, entre outros, eram
essenciais as praticas construtivas. Tais fatores refletiam diretamente na sustentabilidade
e eficiéncia energética da edificacao. Apos a Revolucao Industrial passaram a ser pouco
utilizados, “[...] em uma época em que o homem acreditou na sua onipoténcia e explorou,
sem controle, os recursos do planeta.” (GAUZIN-MULLER, 2011, p.26).

Com os avancos tecnoldgicos das instalacdes prediais na segunda metade do século XX,
principalmente relacionados a climatizacao dos ambientes, deixa-se de utilizar as
tecnologias passivas e os recursos bioclimaticos* nos partidos arquiteténicos. Assim, passa-
se ao crescente uso de energias fosseis para a obtencao de conforto ambiental nos
edificios, desconectando o ambiente interno do externo e aumentando o consumo de
energia para se chegar ao conforto interno. Como consequéncia os edificios passam a ser

menos eficientes energeticamente.

O conceito de arquitetura sustentavel assemelha-se ao da bioclimatica e da vernacular
quanto a aplicacao de estratégias climaticas para obtencao do conforto. No entanto,
aquela parte de uma preocupacao com a dimensao ambiental e com as geracodes futuras. A

sustentabilidade aplicada a arquitetura parte do reconhecimento da construcao como

3 Uma arquitetura sem arquitetos, exercida por pessoas comuns. Expressa a tradicdo popular na construcao. Surge de forma
espontanea e comum, no entanto, muitas técnicas foram se aperfeicoando ao longo do tempo. Utiliza materiais do meio
onde sdo construidos, como pedra, terra ou madeira, aproveitando os recursos do terreno e da localidade. As edificacdes
historicas vernaculares apresentam-se, junto a paisagem e a geografia, como bens culturais, refletindo a tradicao da regidao
onde é implantada.

4 Os fatores climaticos como temperatura, ventos, umidade sdo determinantes para a arquitetura bioclimatica. O conforto
ambiental da edificagdo € obtido através de estratégias bioclimaticas como a orientacéo, a protecao solar das aberturas, a
iluminagdo natural, a ventilacao natural, a vegetacao do entorno, as cores do edificio, entre outras. A arquitetura moderna,
especialmente entre os anos 1930 e 1960 utiliza varios recursos bioclimaticos, como a orientacdo e a configuracdo espacial
com o uso de pilotis que possibilita a circulacdo dos ventos, além da liberacao do solo para os jardins. Ademais, os cobogos e
os brises favorecem o conforto térmico, luminico e acustico dos ambientes.
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fonte de degradacao do meio ambiente e dos recursos naturais; e, como potencial de
renovacao e recuperacao dos mesmos (LAMBERTS, DUTRA e PEREIRA, 2013). Segundo
Corbella e Yannas:

A Arquitetura sustentavel é a continuidade mais natural da Bioclimatica,
considerando também a integracdo do edificio a totalidade do meio
ambiente, de forma a tornd-lo parte de um conjunto maior. E a
arquitetura que quer criar prédios objetivando o aumento da qualidade de
vida do ser humano no ambiente construido e no seu entorno, integrando
as caracteristicas da vida e do clima locais, consumindo a menor
qguantidade de energia compativel com o conforto ambiental, para legar
um mundo menos poluido para as préximas geracoes (CORBELLA E YANNAS,
2003, p. 17).
Posteriormente o conceito é ampliado englobando o tripé da sustentabilidade, logo as
solucoes devem ser socialmente justas, ecologicamente corretas e economicamente
viaveis. Um conceito mais abrangente e sistémico que leva em consideracao diversos
aspectos da construcao, desde o projeto, o canteiro de obras, o uso, até a manutencao e o
desmonte da edificacao. Sao também consideradas questdes como a origem dos materiais
empregados, o impacto de sua fabricacao, transporte e residuos - o ciclo de vida dos
materiais. De acordo com Mascaro € necessario “adotar a nocao de ciclo de vida como
conceito de projeto” (2010, p.23) e, ainda, “entender que toda construcao comporta um
deslocamento espacial do ecossistema, ambiente e condicées de energia e materiais novos

para o lugar da edificacao”. (2010, p.24)

Essencialmente o projeto sustentavel deve ser desenvolvido de forma integrada. O edificio
deve ser olhado de forma sistémica, inclusive as demolicées e desmontes deverao ser
planejados, reutilizados e reciclados. Logo, ressalta-se a importancia do projeto de
arquitetura para se obter sustentabilidade ao longo do ciclo de vida de edificios, questao
destacada por varios autores (MASCARO, 2010; KEELER e BURKE, 2010; GONCALVES e
DUARTE, 2007).

Conforme ja mencionado, destaca-se que nao ha um conceito Unico sobre a
sustentabilidade na arquitetura. No entanto, enfatiza-se sua necessidade, pois essa
auséncia dificulta a definicao de critérios e a sua aplicabilidade. Nesse sentido, as

certificacoes auxiliam a pratica e a implementacao da sustentabilidade na arquitetura.
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[...] a certificacdo constitui-se em um sistema de avaliacdo no qual é
quantificado o grau de sustentabilidade de um projeto de acordo com
determinados critérios de desempenho, que podem englobar desde
consumo de energia até topicos como o impacto ambiental gerado por
tintas, por exemplo [...] em termos de método, a tendéncia mundial para
execucao dessas analises € o sistema de pontuacdao e peso [...].
(GONCALVES, 2007, p.57 e 58).

A avaliacdo da adocdo de praticas sustentaveis na construcdo funciona
como um atestado que visa informar a sociedade que as edificacbes estao
de acordo com parametros para reducdo de consumo de energia e agua e
conforto ambiental. A necessidade do estabelecimento de critérios de
avaliacao vem de fontes de pressao distintas, entre elas a regulamentacao
governamental, a necessidade de reacao face aos impactos ambientais e a
propria demanda do mercado. (UCHOA, MACEDO, BARTZ, 2014).
Na teoria, as propostas dos indicadores de sustentabilidade respondem e contribuem para
o enfrentamento de diversas questdes ambientais, pois “[...] envolvem desde questoes
relacionadas ao uso de materiais até aspectos econdmicos, sociais e ambientais de
edificios em operacado.” (GONCALVES, 2007, p.58). Contudo, na pratica, muitos dos
grandes projetos, que se apresentam como partes das cidades renovadas pelo
planejamento estratégico, utilizam os as certificacoes como forma de valorizacao e

reproducao de riqueza.

A seguir serao mencionadas questoes legais que avancam quando se trata da
sustentabilidade no setor publico no Brasil. Ha, atualmente, diversas normas, leis,
decretos, portarias e agendas direcionados a sustentabilidade e a eficiéncia energética

tanto nas aquisicoes, na gestao, como nas obras e projetos das edificacdes publicas.

4. SUSTENTABILIDADE NAS EDIFICACOES PUBLICAS NO BRASIL - NORMATIVAS, AVANCOS E

DIFICULDADES

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) ha artigos que dao respaldo a

questao da sustentabilidade. O artigo 225 dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.
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E ainda, no paragrafo 1° e incisos IV e V:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder puUblico:
exigir, na forma da lei, para instalacaio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar
a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

A Lei 12.349/2010 que altera a Lei das licitacoes e contratos da Administracao Publica (n°
8666/1993) no seu art. 3°, incluiu a palavra sustentavel, o que segundo especialistas
fornecem respaldo legal ao servidor publico para contratacao de obras, servicos e compras
sustentaveis. “A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel [...]”.

O Decreto 4131/2002 dispoe sobre medidas de reducao de consumo de energia elétrica no

ambito da administracao publica federal.

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 (Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao) dispoe sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou
obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A normativa no
seu art.4° (capitulo Il sobre obras publicas sustentaveis) faz referéncia ao art. 12 da Lei das
Licitacoes (8.666, de 1993) e define:

[...] as especificacdes [...] do projeto basico ou executivo [...] devem ser
elaboradas visando a economia da manutencéo [...], a reducao do consumo
de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como: | - uso de equipamentos de
climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que
utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel; Il
- automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacao,
interruptores, iluminacao ambiental, iluminacao tarefa, uso de sensores de
presenca; Il - uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes; IV - energia solar,
ou outra energia limpa para aquecimento de agua; V - sistema de medicao
individualizado de consumo de agua e energia; VI - sistema de reuso de
agua e de tratamento de efluentes gerados; VIl - aproveitamento da agua
da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a
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captacao, transporte, armazenamento e seu aproveitamento; VIl -
utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; elX -
comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra ou
servico.

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 dispoe sobre regras para a aquisicao ou
locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o uso da Etiqueta Nacional se
Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacoes publicas federais

novas ou que recebam retrofit.

Tal norma dispde em seu art. 5°, capitulo Il (sobre edificacdes novas e retrofit) que “os
projetos de edificacoes publicas federais novas devem ser desenvolvidos ou contratados
visando, obrigatoriamente, a obtencao da ENCE Geral de Projeto classe "A", e em seu
paragrafo Unico que “apds a obtencao da ENCE Geral de Projeto classe "A", a construcao da
nova edificacao deve ser executada ou contratada de forma a garantir a obtencao da ENCE

Geral da Edificacao Construida classe "A"”. Ja o seu art. 6° dispde que:

[...] as obras de retrofit devem ser contratadas visando a obtencao da
ENCE Parcial da Edificacdo Construida classe "A" paraos sistemas
individuais de iluminacao e de condicionamento de ar, ressalvados os casos
de inviabilidade técnica ou econémica, devidamente justificados, devendo-
se, nesse caso, atingir a maior classe de eficiéncia possivel.
Destaca-se, no entanto, que as Instrucdes Normativas nao tém forca de lei a ponto de
gerar punicoes. A Instrucao Normativa pode ser definida como um ato administrativo o qual

deve estar em consonancia com todo o ordenamento juridico.

A Lei 12305/ 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, trata de um tema
diretamente relacionado a sustentabilidade. Destaca-se no art. 6°, inciso XI, (capitulo Il -
principios e objetivos) quanto as aquisicoes e contratacoes governamentais, a prioridade
de produtos reciclados e reciclaveis, assim como de bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis. Vale
ressaltar que 15% a 20% do PIB representam as compras publicas, inserindo-se nesse grupo
as compras referentes a obras publicas - materiais e servicos. Observa-se que, desse total,
somente 0,1% sao sustentaveis (Seminario Correios, 2012; Seminario Ministério do Meio
Ambiente - MMA, 2013).
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O Decreto 5940 de 2006 institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e

a sua destinacao as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Aponta-se, também, como exemplo do avanco da gestao ambiental no setor publico a
Agenda Ambiental das Instituicdes governamentais tracadas em escala global,
principalmente, depois da ECO 92. No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou
em 2001 o Programa Agenda Ambiental na Administracao PUblica tendo como um dos
objetivos a sensibilizacao dos gestores publicos para as questoes ambientais. A Agenda
Ambiental da Administracao Publica (A3P), hoje é o principal programa da administracao
publica de gestao socioambiental. A rede é um canal de comunicacao permanente que tem
sido implementado por diversos 6rgaos e instituicoes publicas das trés esferas de governo.
Nessa rede sao realizados debates e foéruns com tematicas relacionadas a licitacoes
sustentaveis, uso racional de recursos (inclusive energia) e gestao de residuos, entre

outras.

Cita-se, ainda, a Portaria MPOG n° 23/2015 (Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo) que estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos
orgaos e entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e
dispoe sobre o monitoramento de consumo desses bens e servicos. O art. 2° define que “Os
orgaos e entidades deverao fornecer informacoes referentes ao consumo de Energia
Elétrica e de Agua, mensalmente, por meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel
(SisPES)”.

O SisPES trata-se de um sistema de controle do consumo de agua e energia dos prédios da
administracao publica federal. Através desse sistema, os 6rgaos informarao, mensalmente,
0s seus niveis de consumo, que serao registrados no sistema. Ademais, tais 6rgaos serao
classificados de acordo com o nivel de economia que implementarem: unidades mais

eficientes, unidades com eficiéncia média e as unidades menos eficientes.

Percebe-se que o respaldo legal referente a sustentabilidade e eficiéncia energética nas
edificacbes publicas do Brasil tem avancado tanto em aspectos relacionados a gestao e
manutencao das instalacoes prediais (ver tabela 1) como em tdpicos ligados a contratacao
e ao desenvolvimento de projetos e obras pUblicas (ver tabela 2). No entanto, a pratica,

apresenta-se mais complexa.
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Tabela 1 - Quadro sintese dos critérios ambientais de referéncia - gestao e manutencao predial com
base nas normativas. Fonte: producao do préprio autor.

LEI/ NORMATIVA - CRITERIOS DE GESTAO/ MANUTENCAO

GESTAO/ MANUTENCAO
Portaria Estabelece boas praticas de gestdo e Os o6rgaos e entidades deverao fornecer informacgoes referentes
MPOG n° uso de Energia Elétrica e de Agua nos ao consumo de Energia Elétrica e de Agua, mensalmente, por
23/2015 orgaos e entidades da Administracao meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES).

Publica e dispde sobre o
monitoramento de consumo desses
bens e servicos.

Agenda Programa da administracao publica de | Sensibilizacao dos gestores publicos para as questdes ambientais.
Ambiental gestao socioambiental.
(A3P)
RECICLAGEM/ COLETA SELETIVA
A Lei 12305/ | Institui a Politica Nacional de Prioridade por bens, servicos e obras que considerem critérios
2010 Residuos Solidos. compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.
O Decreto Institui a separacao dos residuos Obrigatoriedade da separacéo dos residuos reciclaveis
5940/ 2006 reciclaveis descartados pelos 6rgaos descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta

e entidades da administracao publica | seletiva solidaria.
na fonte geradora, e a sua destinacao
as associacoes e cooperativas.

ENERGIA
Decreto Dispde sobre medidas de reducao de Conscientizacao dos servidores com relacao a necessidade de
4131/2002 consumo de energia elétrica no reducdo do consumo de energia elétrica e a adequada utilizacao
ambito da administracdo publica. de iluminacao e equipamentos.

Diagnostico do grau de eficiéncia energética dos imoveis sob sua
administracao.

Sabe-se que o potencial do projeto de arquitetura em influenciar o desempenho térmico,
visual e energético das edificacdes é enorme. Porém, surgem entraves e dificuldades, nao
sO legais, como também burocraticos, que os servidores publicos enfrentam para utilizacao
das novas tecnologias na execucao de uma arquitetura sustentavel e energeticamente
eficiente. Sobressaindo-se como um dos obstaculos o fato que os produtos e servicos
sustentaveis - mais duraveis e pertencentes a um ciclo e procedéncia ambientalmente e
socialmente mais corretos - apresentam-se com custo mais elevado. Brasil aborda essa

questao:

[...] o processo de projeto de edificacdes publicas geralmente tem o foco
voltado para os custos e questdes operacionais da construcdo. As questoes
ambientais e sociais geralmente sao pouco trabalhadas ao longo do
processo de projeto. (BRASIL, 2010, p.62)
Na teoria e segundo o respaldo legal hoje existente, a administracdo publica deve prezar
pelo meio ambiente, logo adquirir bens e servicos, ambientalmente e socialmente mais
sustentaveis (ver tabela 2 abaixo). Contudo, na pratica, as compras, servicos e obras sao

autorizados/endossados pelos setores juridicos das instituicdes publicas, e os principios da
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economicidade, isonomia e ampla concorréncia, entre outros possuem maior peso na

argumentacao. Ademais, a Lei das licitacoes e contratos da Administracao Publica (n°

8666/1993) enfatiza entre os tipos de licitacdes a de menor preco e técnica e preco. Logo,

o processo de licitacao deve possuir argumentacoes e justificativas (com base em leis)

sobre as aquisicdes que nao priorizam o menor preco, cita-se como exemplo as obras

sustentaveis.

Tabela 2 - Quadro sintese dos critérios ambientais de referéncia para os projetos e servicos de
engenharia e obras publicas com base nas normativas. Fonte: producao do préprio autor.

LEI/ NORMATIVA - CRITERIOS DE PROJETO

Reducao do consumo de agua

ENERGIA
Decreto Dispde sobre medidas de reducao de Identificar solucdes para elaboracao de projeto de reducao do
4131/2002 consumo de energia elétrica pela consumo de energia elétrica.
administracao publica. Adotar especificacdes que atendam aos requisitos inerentes a
eficiéncia energética na aquisicao de materiais e equipamentos
ou contratacao de obras e servicos.
Instrucao Dispde sobre os critérios de Automacao da iluminacédo do prédio, projeto de iluminacao,
Normativa sustentabilidade ambiental na interruptores, iluminacao ambiental, iluminacao tarefa, uso de
(IN) SLTI/ aquisicao de bens, contratacao de sensores de presenca.
MPOG n° servicos ou obras pela Administracao Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares
01/2010 Publica Federal - de alto rendimento e de luminarias eficientes.
Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua.
Reducao do consumo de energia. Sistema de medico individualizado de consumo de energia.
AGUA
Instrucao Dispde sobre os critérios de Sistema de medicao individualizado de consumo de agua.
Normativa sustentabilidade ambiental na Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados.
(IN) SLTI/ aquisicdo de bens, contratacao de Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema
MPOG n° servicos ou obras pela Administracdo | hidraulico elementos que possibilitem a captacéo, transporte,
01/2010 Pulblica Federal - armazenamento e seu aproveitamento.

(o)

ERTIFICACAO

Instrucao Normativa (IN) SLTI/ MPOG n° 01/2010

Comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao
da obra ou servico.

Instrucao
Normativa
(IN) SLTI/
MPOG n°
02/2014

Dispde sobre regras para a aquisicao
ou locacdo de maquinas
consumidores de energia e sobre o
uso da Etiqueta Nacional se
Conservacao de Energia nas
edificacdes publicas.

Projetos de edificacoes novas devem ser desenvolvidos visando
a obtencao da ENCE Geral de Projeto classe "A”.

As obras de retrofit devem ser contratadas visando a obtencao
da ENCE Parcial da Edificacao Construida classe "A" para os
sistemas individuais de iluminacao e de condicionamento de ar.

RECICLAGEM

Instrucao Normativa (IN) SLTI/ MPOG n° 01/2010

Utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizados

A Lei 12305/ 2010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Quanto as aquisicoes e contratacdes governamentais - prioridade
por produtos reciclados e reciclaveis,

TECNOLOGIAS/ SOLUCOES PASSIVAS

Instrucao Normativa (IN) SLTI/ MPOG n° 01/2010

Uso de equipamentos de climatizacao mecanica ou resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde
for indispensavel.

A lei das Licitacdes menciona brevemente a palavra sustentavel, porém nao regulamenta

ou da diretrizes para que os agentes publicos ajam na pratica. Os aspectos relacionados ao

menor preco sao bem mais detalhados e cobrados em auditorias. Dessa forma, o

profissional da administracao publica necessita do estabelecimento de critérios ambientais
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e sociais para as compras publicas (nao sé através de normas gerais, mas também internas
de cada empresa/orgao publico). Ademais, auxiliaria a sensibilizacao dos servidores
publicos para as questoes ambientais, inclusive do corpo juridico (que apoia as areas
técnicas na argumentacao quando se define uma compra sustentavel de maior preco que o

produto comum).

As normativas e leis nao apresentam temas de forma operacional, o que dificulta, aos
profissionais da area de arquitetura e construcao civil, a insercao de diretrizes sustentaveis
no processo de projeto. Como consequéncia, o mercado se apropria dessa falha nas
regulamentacoes e cresce o niumero de empreendimentos que utilizam as certificacoes

ambientais como forma de direcionar e mensurar o processo de projeto.

5. ESTUDO DE CASO - CORREIOS

5.1 A SUSTENTABILIDADE NA EMPRESA CORREIOS

O Plano Estratégico dos Correios® destaca a sustentabilidade como um dos valores (ou
principios que balizam o processo decisorio) da empresa. O Plano aponta a
Responsabilidade Social como uma das estratégias para o alcance da maturidade da
empresa, tendo como objetivos: desenvolver e implantar modelo de gestao
socioambiental; desenvolver e implantar modelo de gestao historico-cultural e dar
preferéncia por processos que garantam a utilizacao de producdes sustentaveis, para citar

alguns.

No contexto nacional e internacional, desde a metade dos anos 90, aumentam as acées
socioambientais “voluntarias” de empresas publicas e privadas. A responsabilidade
empresarial frente a sustentabilidade € uma “realidade” mundial das organizacées. Porém,
vale considerar que as politicas ambientais das empresas, em muitos casos, sao geradas
por pressoes da comunidade e dos stakeholders por empresas socialmente e

ambientalmente corretas.

5> Documento corporativo que representa a visdo de médio e longo prazo para a organizacdo, determinando caminhos a
serem percorridos em diferentes ciclos estratégicos. Além de apresentar a identidade corporativa da empresa, os objetivos
estratégicos , as linha de negdcios, entre outros.
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Além disso, o comportamento ambiental responsavel das empresas traz beneficios
relevantes, o que contribui para uma mudanca de comportamento. Citam-se com exemplos
0 acesso a empréstimos; melhores cotacdes de suas acoes; a demanda por produtos
ambientalmente corretos; a melhora na imagem da organizacao; a oportunidade de vender

e de inovar, entre outros.

No setor postal manifesta-se relevante a identificacao e o gerenciamento de questoes
ambientais significativas associadas a este. O comportamento ambiental dos Correios deve
refletir suas acoes quanto a qualidade dos seus servicos e produtos, cita-se como exemplo,
os cuidados para evitar os impactos ambientais causados pela emissao de poluentes

relacionados ao transporte operacional.

Considerando os aspectos econdmico, social e ambiental como pilares da sustentabilidade,
pode-se afirmar que a vertente social se destaca entre as acoes dos Correios. Devido a
forte capilaridade da empresa, a prestacao de servicos financeiros nas agéncias dos
Correios, através do Banco Postal, constitui-se numa importante contribuicao para a
inclusdao bancaria a populacao de baixa renda. Vale mencionar que a empresa também atua
como um dos agentes da acao social do governo, como por exemplo, nas acoes de
distribuicao de livros escolares, no transporte de doacdes em casos de calamidade, no

patrocinio a cultura e ao esporte.

A vertente ambiental da sustentabilidade € hoje um dos focos estratégicos da empresa. Em
2013 foi implantado o sistema de Gestdo Ambiental dos Correios® (SGA), que aborda
questdes como a reducao de consumo de energia, o descarte ambientalmente adequado
dos residuos e a coleta seletiva solidaria, entre outras. Sao iniciativas que apontam uma
preocupacao com o impacto ambiental da empresa e com a racionalizacao do consumo de

energia.

5.2. A SUSTENTABILIDADE APLICADA A ARQUITETURA NOS CORREIOS - PROJETOS, ANALISE E RECOMENDAGOES.

Hoje, ha alguns projetos pontuais pensados e edificados sob a perspectiva do conforto e da
economia de energia, porém, de forma geral, nao possuem critérios ou diretrizes

especificas. A tabela 3, abaixo, aborda algumas questdes tratadas nos projetos e

¢ Sistema de Gestao Ambiental da empresa que visa o gerenciamento dos impactos ambientais significativos e da busca de
melhoria de processos, servicos e produtos oferecidos pela Empresa.
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programas da empresa nas duas vertentes: gestao/ manutencao predial e projetos. “Os

projetos que adotam critérios de sustentabilidade os inserem de maneira aleatoria [...] A

falta de diretrizes especificas para as etapas e produtos do processo de projeto dificulta a

alcancar indices de sustentabilidade [...]” (BRASIL, 2010, p.62). Os objetivos estratégicos

da empresa, como sustentabilidade e responsabilidade social sao incipientes nas obras e

projetos.

Tabela 3 - Quadro sintese das questdes ambientais abordadas nos projetos e na gestdo/manutencao
predial das edificacdes dos Correios. Fonte: producédo do proprio autor.

TOPICOS ABORDADOS NOS PROJETOS - EDIFICACOES DOS CORREIOS

GUIA DE SUSTENTABILIDADE -
Especificacbes de materiais com caracteristicas
sustentaveis,

Sustentabilidade em instalacoes elétricas. Ex.: adotar
lampadas e reatores com o melhor nivel de eficiéncia
energética e luminarias que possuam refletores de cor clara ou
acabamento espelhado.

Sustentabilidade em instalacdes hidro-sanitarias.

Sustentabilidade em instalacées -condicionamento de ar.

Destinacdo adequada de residuos da construcao civil.

PROJETOS
PONTUAIS

Reforma da agéncia e construcao CDD Macaé

Gas ecolodgico no ar condicionado central;

Iluminagao e ventilacdo natural (em locais possiveis);
Lampadas de alto rendimento e luminarias eficientes; Energia
solar para aquecimento da agua dos chuveiros;

Captacao de agua da chuva;

Manta termo-acuUstica no telhado para evitar aquecimento
interno e propagacao ruidos;

Vidros verdes (para reducao da radiagao solar); e Patios
externos permeaveis

Edificio Sede dos Correios -Rio de Janeiro

Instalacdo de torneiras econémicas.

Regional do Espirito Santo

Reutilizacdo da agua (descartada pelos refrigeradores de ar)
na limpeza de veiculos e instalagoes.

TOPICOS ABORDADOS NA GESTAO/ MANUTENCAO PREDIAL - EDIFICACOES DOS CORREIOS

SGA - SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL
Topicos abordados

Reducao do consumo de energia, como exemplo o
desligamento de luzes ao fim do expediente.

Descarte ambientalmente adequado dos residuos solidos
reciclaveis.

Coleta seletiva solidaria.

Descarte ambientalmente adequado de lampadas
fluorescentes.

A reforma da agéncia e construcao do Centro de Distribuicao Domiciliaria de Macaé, obra

executada em 2009, é um exemplo de projeto onde se tentou utilizar alguns recursos

sustentaveis. No projeto foram utilizados alguns recursos sustentaveis: gas ecoldgico no ar

condicionado central; iluminacao e ventilacao natural (em locais possiveis); lampadas de

alto rendimento e luminarias eficientes; energia solar para aquecimento da agua dos

chuveiros; captacao de agua da chuva; manta termo-acustica no telhado para evitar

aquecimento interno e propagacao ruidos; vidros verdes (para reducao da radiacao solar);

e patios externos permeaveis, para citar alguns. Tratando-se de reforma e ampliacao,
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alguns recursos bioclimaticos como a implantacao baseada na orientacao solar da nao

foram utilizados.

Destacam-se, numa breve analise da obra em questao, alguns pontos criticos (na mudanca
de paradigma de construcoes) referentes a manutencao predial e ao comportamento dos
usuarios frente aos novos recursos. Quanto ao primeiro item, percebe-se que os recursos
tecnoldgicos e materiais sustentaveis utilizados, como as placas solares, por serem
diferenciados dos tradicionais ndo se encontram incluidos nos contratos de manutencao
predial da empresa. Logo, cada reparo ou servico referente a esses itens, necessita
contratacao direta, o que representa um aumento de procedimentos e,

consequentemente, de custos.

Tal observacao aponta que alteracdes nos critérios construtivos devem, necessariamente,
ser reflexo de mudancas na politica da empresa, de forma a permear todas as areas de
maneira integrada. O planejamento figura como primordial, apesar do entendimento que
sdao necessarias etapas de transicao. Quanto ao segundo ponto, o comportamento dos
usuarios, eles somente poderao contribuir para a melhor utilizacao dos novos recursos
(tecnologicos passivos) disponiveis, a partir do momento que tiverem conhecimento de tais

recursos sustentaveis. Logo, sao necessarios programas educativos e informativos.

Ha outras iniciativas pontuais que podem ser apontadas, como a instalacdo no Edificio Sede
dos Correios do Rio de Janeiro de torneiras economicas, decrescendo, amplamente, o valor
das tarifas de agua. Na vertente de gestao predial, algumas praticas estao em andamento
como as incluidas no Plano de Metas do desempenho da gestao ambiental da Regional do
Rio de Janeiro, ja acima mencionadas. Cita-se como exemplo o desligamento de luzes ao
fim do expediente (reducao do consumo de energia). Na Regional do Espirito Santo ha
exemplos de reutilizacao da agua (descartada pelos refrigeradores de ar), na limpeza de

veiculos e instalacoes.

Destaca-se que em 2013 foi desenvolvido um Guia de Sustentabilidade’ na area de
Engenharia. Esse manual aborda acdes visando conferir caracteristicas sustentaveis as

edificacbes através de solucdes que proporcionem maior eficiéncia energética e hidrica.

7 0 Guia aborda acdes e especificacées de materiais visando conferir caracteristicas sustentaveis as edificacoes, através de
solucdes que proporcionem maior eficiéncia energética e hidrica, bem como destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos da construcéo.
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Consta no guia itens como sustentabilidade em instalacdes elétricas, hidro-sanitarias, de
condicionamento de ar, assim como destinacao adequada de residuos da construcao civil,

entre outros.

0 guia € abrangente e fornece especificacoes de materiais como os elétricos: adotar
lampadas e reatores com o melhor nivel de eficiéncia energética e luminarias que possuam
refletores de cor clara ou acabamento espelhado para melhor difusao e reflexao da luz,
para citar alguns. No entanto, ele é pouco referenciado ou utilizado nos termos de

referéncia e especificacées das obras e servicos.

Além desse manual, que abrange, principalmente, especificacoes de materiais com
caracteristicas sustentaveis, seriam primordiais guias internos com procedimentos de
gestao e metodologia de processo de projeto voltado para sustentabilidade das
intervencoes e servicos de engenharia. Segundo Brasil (2010), “Observa-se que mudancas
metodolodgicas e operacionais no processo de projeto sao fundamentais para se obter

maiores indices de sustentabilidade nas edificacées [...]” (BRASIL, 2010, p.122).

Tratando-se da sustentabilidade aplicada as edificacées dos Correios, e considerando o
fato da empresa ser publica e vinculada a leis e normas, como a IN n° 01/2010 (que dispoe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de
servicos ou obras) ou a IN n° 02/2014 (que dispoe sobre regras para a aquisicao ou locacao
de maquinas e aparelhos consumidores de energia e sobre o uso da ENCE nos projetos e
edificacOes publicas) e, ainda, as normativas internas, supoe-se que a simples aplicacao e
utilizacao efetiva e criteriosa dessas normas ja produziria reflexos positivos a arquitetura e

ao impacto ambiental das edificacbes da empresa.

Zambrano, Bastos e Fernandes (2008) apontam em sua pesquisa a importancia de critérios
para os projetos, e considera o Caderno de Encargos (acompanhado de um documento de
especificacoes técnicas e exigéncias ambientais de referéncia) um bom instrumento
através do qual se estabelecem os aspectos ambientais e se descrevem as exigéncias e

recomendacoes sobre os principios do desenvolvimento sustentavel.

Assim, quanto aos projetos da empresa, recomenda-se vincular o Guia de Sustentabilidade
na area de Engenharia (ja existente) aos termos de referéncia de obras e servicos, as

contratacoes e aos editais de projetos. Este seria um critério objetivo e uma forma de
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estimular a eficiéncia energética e a sustentabilidade nas obras e servicos de engenharia

da empresa.

Além disso, e conforme apontado pela pesquisa de Brasil (2010), recomenda-se o
desenvolvimento e implantacao de manuais com procedimentos de gestao e metodologia
de processo de projeto voltado para sustentabilidade. Acoes integradas e planejadas (dos
recursos utilizados nos edificios) nas duas vertentes: gestao e producao (das obras,
reformas, manutencao e demolicao) certamente produziriam resultados positivos e

refletiriam em eficiéncia energética e reducao de desperdicios.

6. CONCLUSOES

0 estudo se propods a uma reflexao sobre a sustentabilidade aplicada a arquitetura e,
especialmente, as edificacdes publicas no Brasil. Foi destacada a falta de senso comum em
relacdo a arquitetura sustentavel, assim como a inexisténcia de um conceito Unico em
outras areas, e, ainda, que essa imprecisao apresenta-se como proposital. Dessa forma, o
estudo, contextualizou a tematica da pesquisa - sustentabilidade aplicada a arquitetura,
apontou as normativas, avancos e dificuldades quanto a sustentabilidade aplicada as

edificacoes publicas.

Abordou-se o suporte legal hoje existente, os critérios ambientais de referéncia (para os
servicos de engenharia e obras publicas) e as vertentes desse respaldo legal: gestao/
manutencao predial e projetos. Enfatizou-se que tal suporte ora nao possui forca de lei
(Instrucdes Normativas - IN) ora nao apresenta o tema de forma operacional, mas sim de
forma genérica. Esse fato dificulta, aos profissionais da area de arquitetura e construcao
civil, a insercao de diretrizes sustentaveis no processo de projeto. E, como consequéncia,
o mercado se apropria dessa falha das regulamentacées e cresce o nimero de
empreendimentos que utilizam as certificacoes ambientais como forma de direcionar e

mensurar o processo de projeto.

Portanto, a pesquisa, através do estudo de caso da empresa Correios, explorou um
conceito de sustentabilidade na arquitetura, buscando facilitar a sua aplicabilidade.
Considerando os aspectos econdmico, social e ambiental como pilares da sustentabilidade,

a pesquisa apontou o destaque hoje da vertente social entre as acoes dos Correios. A forte
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capilaridade da empresa facilita servicos, acoes e iniciativas nesse sentido, como a
prestacao de servicos financeiros nas agéncias para a inclusao bancaria a populacao de

baixa renda.

Quanto a politica de responsabilidade empresarial da empresa direcionada a
sustentabilidade destacou-se a implantacao do sistema de Gestao Ambiental dos Correios
(SGA), que aborda questdes como a gestao de energia, o descarte ambientalmente

adequado dos residuos e a coleta seletiva solidaria, entre outros itens.

Quanto aos projetos da empresa, recomenda-se vincular o Guia de Sustentabilidade na
area de Engenharia aos termos de referéncia de obras e servicos, as contratacoes e aos
editais de projetos. Pois, hoje, ha alguns projetos pontuais pensados e edificados sob a
perspectiva da sustentabilidade, porém, de forma geral, nao possuem critérios ou
diretrizes especificas. Recomenda-se, também, desenvolvimento e implantacao de
manuais com procedimentos de gestao e metodologia de processo de projeto voltado para
sustentabilidade.
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