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Resumo

Historicamente, o debate sobre o planejamento e gestdo de cidades relegou os muni-

cipios de pequeno porte a uma posicdo secundaria, considerados como um grupo ho-
mogéneo e de menor importancia no quadro nacional. Ha, contudo, um protagonismo

CADERNOS DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
Este artigo estd licenciado com uma Licenca Creative Commons V. 23 N T JaN/Jun. 2023 - ISSN 1809-4120 I 146

Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpgau |
DOI 10.5935/cadernospos.v23n1p146-162



HOMOGENEIDADES PRESUMIDAS: PEQUENAS CIDADES E SUA CARACTERIZAGCAO TIPOLOGICA

esquecido, facilmente percebido por seu predominio em termos absolutos - 68,3% dos
5.570 municipios brasileiros possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes. Nesse
contexto, este artigo analisa a homogeneidade presumida deste conjunto, explorando
caracteristicas que os distinguem e que expressam, por si, outras territorialidades. Nes-
te trabalho, adotou-se o Estado do Parana como caso-piloto, constituindo-se a amostra
de pesquisa com vistas a realizar uma analise de agrupamento dos municipios. Ado-
ta-se uma abordagem exploratéria com desenho metodolégico quantitativo a partir
da aplicacdo de analise estatistica multivariada. Ao final, o resultado foi a proposicdo
de grupos tipoldgicos, reunidos segundo determinadas caracteristicas, possibilitando
a compreensdo da distribuicdo espacial dos municipios de pequeno porte. Com isso,
0 artigo contribui com o campo ao aplicar técnicas exploratérias para classificar tais
municipios, revelando distingdes menos frequentemente consideradas, contribuindo
na compreensao do urbano a partir das pequenas cidades, um olhar para seus papéis
urbanos, suas diversidades e relevancia.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Municipios de pequeno porte; pequenas cida-
des; Analise de agrupamento.

Abstract

Historically, the debate on city planning and management has relegated small muni-
cipalities to a secondary position, considered as a homogeneous group and of lesser
importance in the national context. There is, however, a forgotten role, easily perceived
by its predominance in absolute terms - 68.3% of the 5,570 Brazilian municipalities
have a population of less than 20 thousand inhabitants. This paper stresses the presu-
med homogeneity of this arrangement, discussing characteristics that distinguish them
and that express, in themselves, other territorialities. The state of Parana was adopted
as a pilot case, constituting the research sample to performing a cluster analysis of mu-
nicipalities. An exploratory approach is adopted with a quantitative methodological de-
sign based on multivariate statistical analysis. The proposition of typological groups, as
a result, gathered according to certain characteristics, allow us to understand the spa-
tial distribution of small municipalities. The paper contributes to the field by applying
exploratory techniques to classify such municipalities, revealing less frequently consi-
dered distinctions, contributing to the understanding of the urban through small cities,
a look at their urban roles, their diversities and relevance.

Keywords: Urban planning; Small municipalities; Small towns; Cluster analysis.
Resumen

Histéricamente, el debate sobre la planificacién y gestién de las ciudades ha relegado
a los pequefios municipios a un segundo plano, considerados como un grupo homo-
géneo y de menor importancia en el contexto nacional. Hay, sin embargo, un papel
olvidado, facilmente percibido por su predominio en términos absolutos: el 68,3% de
los 5.570 municipios brasilefios tienen una poblaciéon de menos de 20 mil habitantes.
Este trabajo destaca la supuesta homogeneidad de este ordenamiento, discutiendo
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caracteristicas que los distinguen y que expresan, en si mismas, otras territorialida-
des. El Estado de Parana fue adoptado como caso piloto, constituyendo la muestra de
investigacion para realizar un analisis de conglomerados de municipios. Se adopta un
enfoque exploratorio con un disefio metodolégico cuantitativo basado en analisis esta-
distico multivariante. La proposicién de grupos tipolégicos, en consecuencia, reunidos
segun determinadas caracteristicas, nos permite comprender la distribucién espacial
de los pequefios municipios. El articulo contribuye al campo aplicando técnicas explo-
ratorias para clasificar tales municipios, revelando distinciones menos consideradas,
contribuyendo a la comprension de lo urbano a través de pequefias ciudades, una
mirada a sus roles urbanos, sus diversidades y relevancia.

Palabras clave: Planificacion urbana; Municipios pequefios; Pequefias ciudades;
Andlisis de conglomerados.

INTRODUGAO

As cidades constituem-se como centros de controle e poder do territério, poden-
do ser consideradas a base e o elemento decisivo para o desenvolvimento regio-
nal e o ordenamento do territério (BRASIL, 2008). Sua capacidade de articulagdo
depende, sobretudo, da sua escala, da natureza da sua base produtiva, de sua
localizagdo e da infraestrutura de transporte que ela desfruta (SCHERER; AMARAL,
2020). Tais caracteristicas devem ser compreendidas a luz da pluralidade que tais
formas urbanas podem assumir (WATSON, 2016; SCHINDLER, 2017), articulando-
-se a Nova Agenda Urbana e aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, par-
ticularmente ao ODS11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.

No Brasil, o processo de urbanizagdo acompanhou as dinamicas de paises da pe-
riferia do capitalismo, no qual os instrumentos de planejamento urbano tradicio-
nais, mimetizados de experiéncias do Norte Global, mostraram-se insuficientes
para a dinamicidade da expansdo urbana (NASCIMENTO NETO, 2021; NASCIMEN-
TO NETO; MOREIRA, 2022). Nesse cenario, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
cita pela primeira vez na década de 1970 a necessidade de pensar as cidades mé-
dias para o ordenamento territorial urbano (AMORIM FILHO; SERRA, 2001). Ar-
gumentava-se que a insuficiéncia de centros intermediarios dindmicos estava en-
tre as causas que dificultavam uma interioriza¢do efetiva do Pais (SPOSITO, 2001;
CASTELLO BRANCO, 2006). Nesse periodo, as cidades médias foram conceituadas
no contexto da década de 1970 como o conjunto de municipios que,

[...] por sua posicdo geografica, populagdo, importancia socioe-
condmica e fun¢do na hierarquia urbana [...], se constituiam
em centros de valores estratégicos para o desenvolvimento
regional e para uma rede urbana nacional mais equilibrada
(STEINBERGER; BRUNA, 2001, p. 51).
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Diante da inexisténcia de correspondéncia direta entre o tamanho de uma cidade
e seu papel na rede urbana (CHRISTALLER, 1996), o porte populacional torna-se
insuficiente para traduzir a diversidade de func¢des, em especial nas cidades de
menor porte (SPOSITO, 2001; CASTELLO BRANCO, 2006; OLIVEIRA; MAGALHAES,
2010). As cidades médias e pequenas, pois, podem ser definidas pelo grau de
media¢des que proporcionam, ndo se circunscrevendo apenas as suas dimensdes
territoriais ou populacionais, mas as articulagdes, relacdes e conexdes que estas
mantém com as demais cidades no sistema urbano regional e/ou nacional (SILVA,
2006). Nesse contexto, pensar a regido sem levar em conta o papel desempenha-
do pelos diferentes tipos de municipios que a compdem torna-se, no minimo,
exercicio com alcance bastante limitado.

De tal modo, ao abordar a questdo regional brasileira recente, é fundamental
que se leve em conta o municipio como elemento de articulacdo e transforma-
¢do local, em especial os de médio e pequeno porte que, ao cumprirem funcdes
de intermediac¢do entre os grandes nucleos urbanos metropolitanos e o meio ru-
ral, tém destacado papel de balanceamento da rede urbana (SCHERER; AMARAL,
2020). Pelo tamanho continental e concentracdo de recursos e pessoas, o Brasil
apresenta uma ampla diversidade quanto ao porte dos seus municipios, que se
reflete nos desafios do planejamento urbano, na gestdo e ordenamento de ter-
ritorios tdo heterogéneos (MEDEIROS; GONCALVES, 2021). Conforme estimativas
populacionais para o ano de 2019 (IBGE, 2019), no universo dos 5.570 municipios
brasileiros, 68,3% deles possuem menos de 20 mil habitantes (3.805), seguidos
de 30,8% entre 20 mil e 500 mil habitantes (1.718) e apenas 0,9% com popula-
¢do superior a 500 mil habitantes (47). Destaca-se a expressividade numérica dos
municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes), lancando-se luz sobre uma
realidade pouco estudada em relacdo a gestao e ao planejamento urbanos (ME-
DEIROS; GONGALVES, 2021).

Ainda que, historicamente, o debate sobre o planejamento e a gestdo de cida-
des tenha relegado os municipios de pequeno porte a uma posicdo secundaria,
considerados como um grupo homogéneo e de menor importancia no quadro
nacional, contempla-los nos estudos urbanos envolve reconhecer, simbdlica e
materialmente, como parte da realidade urbana (ENDLICH, 2006). Por sua vez, os
marcos normativos nacionais destinados ao planejamento urbano, notadamen-
te a partir do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001), anunciam um cla-
ro privilegiamento regulamentador para as metrépoles, expresso pela natureza
dos instrumentos e pelo formato do sistema de gestao concebido (NASCIMENTO
NETO, 2016). A opcdo por estabelecer o limite de 20 mil habitantes como patamar
minimo de exigéncia para o desenvolvimento do Plano Diretor Municipal coloca as
pequenas cidades em um limbo institucional, esperando-se um “encaixe forcado”
a modelos distantes de sua realidade.

H& um protagonismo esquecido, facilmente percebido pelo predominio das pe-
quenas cidades em termos absolutos. Conforme Santos (1979) advoga, uma cida-
de local corresponde a “aglomeracdo capaz de responder as necessidades vitais
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minimas, reais ou criadas de toda uma populacdo, funcdo esta que implica uma
vida de relacBes”. Nesse sentido, o processo de urbanizacdo desigual no Brasil
aprofundou as inequidades espaciais nos espagos urbanos ndo metropolitanos
em funcdo das a¢des de planejamento empreendidas no Pais, aliadas a reorgani-
zagdo da divisdo territorial do trabalho e a caréncia de investimentos em infraes-
trutura, servicos e de politicas urbanisticas (VIEIRA, 2011).

Nesse contexto, hd agendas investigativas que antecedem a prépria discussdo dos
modelos de planejamento. Afinal, como abordar esse conjunto amplo e diverso de
3.805 municipios de pequeno porte? Em que medida ruralidades e urbanidades
se conectam? Em um cenario no qual pouco se sabe, torna-se essencial a caracte-
rizagdo deste objeto de pesquisa, investigando as tendéncias de composi¢do do
universo de municipios de pequeno porte brasileiros. Trata-se, pois, de classificar
o significativo volume de municipios em grupos menores, com indicadores mini-
mamente comuns, antes de compreender idiossincrasias a partir de estudos de
caso dirigidos.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo é realizar uma analise de agrupamento
dos municipios, tendo como amostra de estudo o conjunto de municipios de pe-
queno porte do Estado do Parang, objetivando delimitar um grupo mais restrito,
mas ainda representativo do contexto estudado. Com isso, o artigo contribui com
0 campo ao aplicar técnicas exploratérias para classificar os municipios de pe-
gueno porte em grupos de caracteristicas homogéneas, apontando para focos de
pesquisas futuras.

O artigo organiza-se em trés se¢des, além desta introdugdo. A seguir resgatam-se
as linhas gerais do debate sobre pequenas cidades como elemento de articula¢cdo
e transformacao local. A discusséo é sumarizada a fim de pontuar aspectos con-
textuais a experiéncia. Na sequéncia, descreve-se o desenho metodoldgico apli-
cado para, por fim, avangar na compreensdo das idiossincrasias dos municipios
de pequeno porte paranaenses, contribuindo com a agenda da gestdo publica ao
melhor caracteriza-los e, por conseguinte, possibilitar sua efetiva considera¢do no
desenho das politicas publicas de desenvolvimento urbano em contexto estadual
e nacional.

As pequenas cidades sob enfoque

O conceito de cidade é polissémico, comportando multiplas interpretacdes e cor-
rentes de pensamento. Ela é compreendida por possuir sua dinamica territorial par-
ticular, seu porte populacional, sua importancia na rede urbana e sua centralidade
econdmica, desempenhando tarefas distintas, a definicdo de cidade vai além de
sua extensdo urbanizada. Suas relacées, simbolos e costumes as distinguem, e, por
mais que possuam problemas de ordem similar, isso ndo as igualaria automatica-
mente (ENDLICH, 2006; SPOSITO, 1994). Nesse sentido, percebe-se uma série de
desafios para a andlise das pequenas cidades.
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A pesquisa internacional de sistemas urbanos, especialmente, tem priorizado mu-
dangas nas grandes cidades e metrépoles, considerando suas posic¢8es hierarqui-
cas nos sistemas urbanos nacionais e globais e sobre as mudancas nas rela¢des
mutuas entre as cidades (TAYLOR; DERUDDER; FAULCONBRIDGE; HOYLER; NI,
2014). Em contraste, as small and medium-sized cities (SMSCs) - que ndo sao consi-
deradas aglomeracdes, areas metropolitanas ou areas rurais remotas - tém sido
amplamente ignoradas nas pesquisas (ATKINSON, 2019), embora uma propor¢do
consideravel da populacdo europeia viva nesses territérios (MUNTER; OSTERHA-
GE, 2018). Somente nos ultimos anos, a atividade de publicagdo e pesquisas sobre
SMSCs avigorou-se, fendmeno observavel principalmente na literatura alema e
anglo-saxdnica, mas ainda nado suficientemente forte como linha de pesquisa in-
dividual (ADAM; BLATGEN, 2019).

As cidades pequenas tém delimita¢des populacionais diversas - sdo definidas pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como aglomerag¢des urbanas com uma
populagdo que varia de 20 mil a 500 mil habitantes; pelas cidades e governos
Locais Unidos (UCLG) sd@o entendidas como variando de alguns milhares a 50 mil
habitantes, e pela Unido Europeia, como cidades com popula¢do entre 5 mil e 10
mil habitantes. No ambito académico e da gestdo publica, portanto, as pequenas
cidades, podem se referir a um caleidoscopio de localiza¢bes urbanas (TACOLI,
2006; 2017). De fato, o conceito de cidade é muito amplo e pode ter multiplas in-
terpretacdes, uma vez que cada autor defende sua corrente de pensamento - ela
é compreendida por possuir sua dinamica territorial particular, desempenhando
tarefas distintas.

A compreensdo de diversos autores, reforcada pelo posicionamento do IBGE
aponta para a classificagdo das cidades tanto em termos populacionais - vin-
culados aos patamares demogréficos -, quanto de modo qualitativo, isto
é, vinculando-se diretamente a influéncia e ao papel que a cidade desempenha
na rede urbana (FERNANDES, 2012). De forma recorrente identifica-se interpre-
tacdo semelhante a de Santos (1982), para quem uma pequena cidade possuiria
menos de 20 mil habitantes, parametro reiterado por Pereira (2007), que, além
da dimensdo absoluta, advoga que tais cidades se caracterizariam por estreita
conexdo com atividades rurais e “forte dependéncia do poder publico, em todas
as suas esferas”.

Melo (2008) é enfatico ao considerar as mdultiplas dificuldades de abordagem
da tematica das pequenas cidades. As cidades constituem a forma por excelén-
cia da ocupagdo urbana no territério e se apresentam de forma diversas, condi-
cionadas por suas trajetdrias constitutivas, identidade cultural e condicionantes
socioecondmicas e ambientais. Mesmo assim, todas tém em comum a ocupagao
do territério por edificacdes, terrenos e vias de circulacdo (SPOSITO, 1994). Partir
de recortes arbitrarios para caracterizacdo tipoldgica de cidades conduz a genera-
lizagBes imprecisas, haja vista que o fendbmeno urbano, “abordado de um ponto
de vista funcional, é antes um fendbmeno qualitativo e apresenta certos aspectos
morfolégicos” (SANTOS, 1982, p. 78).
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Além disso, a caracterizacdo de uma cidade, também como pequena, esta asso-
ciada a sua insercdo em determinada drea, regido ou rede urbana. Isso se deve
ao fato de ela se definir a partir das rela¢des internas e em fun¢do das interagdes
externas estabelecidas com outras cidades, o que vai definir sua posicdo no espa-
co regional ou na rede urbana (CORREA, 1994).

Desse modo, ao analisarem-se 0s arranjos espaciais que ocorrem na contempo-
raneidade, é preciso ter clareza de que a contiguidade territorial, ainda que se
mantenha como aspecto imprescindivel na compreensdo dos processos cons-
titutivos dos lugares, também resulta da articulacdo em rede (SPOSITO, 2001).
Portanto, tempo e espago devem orientar articuladamente as analises e ndo de
modo dicotémico, sendo essenciais no entendimento das géneses dos lugares
e das intera¢des socioespaciais que neles se manifestam e redefinem a repro-
ducdo espacial. A cada momento histérico, configura¢des particulares e singula-
res sdo redefinidas em face da divisao territorial do trabalho e da rede urbana
(CORREA, 1999).

Ao observar-se um n6 especifico de uma rede urbana é preciso, pois, atentar
para suas especificidades histéricas, geograficas e estruturais, bem como apreen-
der sua complexidade (ROCHEFORT, 1998), sua génese e sua dinamica atual (COR-
REA, 1989), observando-se trés dimensdes, quais sejam: a temporal (alteracdes
ao longo do tempo), a organizacional (agentes e forma de institucionalizacdo) e a
espacial (forma e interacdes) [CORREA, 1997]. As clivagens regionais persistentes
em um pais da dimensdo territorial do Brasil exigem, por sua vez, considerar-se
sua formacdo socioespacial (SANTOS, 1979), tendo em vista a producdo do espago
diferentemente datada, ocupada e articulada, correspondendo a areas com varia-
das infraestruturas, disponibilidade de capitais e pessoas (SILVA; BERNARDELLI,
2019).

Contribuindo com o exposto, Melo (2008) reconhece a existéncia de quatro situa-
¢Bes para as pequenas cidades brasileiras. A primeira refere-se aquelas localizadas
em regibes economicamente dinamicas, como nas areas de agricultura moderna,
que conseguem atender as demandas basicas da sua populagdo. A segunda situa-
¢do conecta-se as pequenas cidades que funcionam como reservatério de mao
de obra e sdo marcadas por processos migratoérios de pessoas em idade ativa; as
rendas sdo majoritariamente procedentes de transferéncias do Estado. A terceira
diz respeito aquelas pequenas cidades de contexto socioecondmico mais amplo,
como as turisticas. Por fim, ha as pequenas cidades localizadas nos entornos me-
tropolitanos e, portanto, polarizadas nos termos das trés tipologias anteriores.
Tal classificagdo tem por origem uma analise qualitativa, apontando para lentes
analiticas possiveis. Neste trabalho, busca-se avancar nessa frente, constituindo
tipologias a partir das caracteristicas intrinsecas dos préprios municipios, em um
caminho indutivo de abstracdo tedrica.
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Desenho metodolégico

Diante da escassez de referéncias empiricas, o trabalho partiu de uma abor-
dagem exploratéria com desenho metodolégico quantitativo, a partir do qual
aplicou-se técnica de analise estatistica multivariada. A primeira etapa envolveu
a definicdo das varidveis de interesse, considerando o foco da segmentacao a
partir de questdes afetas ao planejamento urbano, resultando nas seguintes
varidveis: area territorial, grau de urbaniza¢do, populacdo urbana e rural, pro-
duto interno bruto, densidade demografica, indice de Gini, rendimento médio
familiar e indice de Desenvolvimento Humano (IDH). As varidveis foram coleta-
das nos repositérios on-line de dados municipais disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto Paranaense de De-
senvolvimento Econdmico e Social (Ipardes), consolidando-se assim a base de
dados da pesquisa.

Estes dados passaram por procedimento de padronizacao dimensional e checa-
gem de valores faltantes. A aplicacdo da técnica de clusterizacao foi desenvolvida
no software R, a partir do qual foram obtidos agrupamentos, posteriormente
descritos por meio de medidas de estatistica descritiva. Ao final, chega-se a pro-
posicdo de grupos tipoldgicos, reunidos segundo determinadas caracteristicas.
Os resultados também foram plotados em cartograma por meio do software QGis,
possibilitando sua compreensdo espacial.

Heterogeneidades (des)consideradas

O urbano brasileiro possui um conjunto de diferentes classificacdes de cidades,
até mesmo entre os municipios de pequeno porte. Apesar das distingdes em ter-
Mos operacionais, a busca por uma caracterizacdo, ainda que proviséria, contribui
com a compreensao da distribuicdo espacial do cenario nacional.

O Brasil possui mais de 5.570 municipios, majoritariamente composto por pe-
quenos centros urbanos, revelando uma realidade multifacetada (IBGE, 2017).
Particularmente para o caso-piloto adotado, observa-se configuracdo similar - no
universo de seus 399 municipios paranaenses, aproximadamente 80% (312 muni-
cipios) possuem até 20 mil habitantes (Figura 1).
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Figura 1: Estado do Parand com a identificagdo dos 312 municipios de até 20 mil habitantes.
Fonte: Dos autores.

Ao organizarmos essa distribuicdo (Figura 2), é possivel verificar que a distribuicdo
dos municipios paranaenses de menor porte tem concentra¢ao mais significativa
entre 4,4 mil e 11,5 mi habitantes. Nao ha outliers, mas ha uma dispersao signifi-
cativa entre 10 mil e 20 mil habitantes; isso significa que, ao considerarmos os 312
municipios com populacao inferior a 20 mil habitantes, na realidade temos 75%
com menos de 11,5 mil habitantes.

20000 (Municipios, max: 19851)

15000

10000

5000

(Municipios, min- 1409)|

Municipios
Figura 2: Histograma dos municipios de pequeno porte segundo a populagéo e seu respectivo
boxplot. Fonte: Dos autores.

Um esforco de interessante caracterizacdo envolve compreender como este con-
junto de municipios se organiza segundo o grau de urbanizacdo. Conforme pode
ser visto na Figura 3, ao se dividir a distribuicao da populagdo pela taxa de urbani-
zagdo, pode-se visualizar comportamento muito semelhante. Os municipios com
menores taxas de urbanizacao tendem a ser aqueles de menor populagao, em
uma tendéncia ja esperada.
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Figura 3: Resultado da divisGo da populag¢do pela taxa de urbanizagéo. Fonte: Dos autores.

Considerando as varidveis de interesse da pesquisa, 0os 312 municipios foram
agrupados a partir da andlise de conglomerados por meio de k-means, uma técni-
ca multivariada exploratéria e ndo hierarquica amplamente utilizada para o estu-
do de “comportamentos semelhantes [...] e eventual existéncia de clusters homo-
géneos” (FAVERO; BELFIORE, 2017).

Para a determina¢do do numero de agrupamentos, adotou-se o Método Elbow,
analisando-se a redug¢do da variancia dos dados dentro de cada grupo a medida
que se aumenta o numero de clusters. A escolha deve ponderar os ganhos re-
sultantes da maior diferencia¢do entre os grupos e o grau de homogeneizagao
intragrupo. A figura seguinte apresenta a curva resultante da soma dos quadra-
dos totais de acordo com o respectivo nimero de cluster, na qual se percebe uma
reduc¢do substancial de ganho com trés grupos.

Optimal number of clusters

2500

2000

1500

Total Within Sum of Square
e

1000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Number of clusters k

Figura 4: Curva resultante da soma dos quadrados totais. Fonte: Dos autores.
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Propde-se, assim, a categorizacdo dos municipios de pequeno porte em trés gran-
des grupos, ilustrados na Figura 5. O Grupo 1, com 84 municipios, destaca-se por
reunir cidades com maior contingente populacional, elevada taxa de urbanizagdo,
um Produto Interno Bruto per capita quase duas vezes maior que os demais,
além de densidade demografica e renda também significativamente superior.
Trata-se de um cluster com caracteristicas notadamente mais urbanas e, portanto,
menos distantes da discussao e instrumentos de planejamento urbano instituidos
no Pais, para o qual sera denominado de “municipios de pequeno porte”, relacio-
nando-se a no¢do coletivamente compartilhada do que usualmente se imagina
caracterizar tal categoria.

Cluster Ndmero de Area Populagédo | PIB per Taxa de Populagdo | Renda IDHM indice Densidade
municipios | territorial Total capita | Urbanizagdo | Urbana média de Gini | demografica
1 84 396,42 11573,62 | 43259,36 70,28 8329,96 690,20 0,72 0,48 36,32
2 76 724,47 9475,05 24757,05 42,38 4219,55 442,88 0,65 0,51 15,57
3 152 253,20 5756,85 27619,20 71,41 4241,14 557,36 0,70 0,43 24,54
1 2 3 1 2 3

15000 - .

10000 =

Valores

1 2 3 1 2 3

| .
I | -
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Grau de urbanizagdo

Figura 5: Indicadores sociodemogrdficos segundo clusters. Fonte: Dos autores.

Por sua vez, o Grupo 2, com 76 municipios, caracteriza-se pelos mais baixos pa-
tamares de renda, densidade, indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e Pro-
duto Interno Bruto per capita. Destacam-se particularmente os valores sensivel-
mente inferiores de densidade demogréfica e taxa de urbanizacdo média, ainda
que com populagdo total por municipio significativa. Trata-se de um grupo mais
rural, com populagdo dispersa em areas territoriais maiores, aliada a menores
patamares em termos de indicadores tradicionais de desenvolvimento humano.
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Neste artigo, este grupo sera denominado "pequenas cidades rurais”, buscando
sintetizar as caracteristicas acima descritas.

Por fim, o Grupo 3, com 152 municipios aproxima-se ao primeiro grupo em taxas
de urbanizagao, indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e densidade demo-
grafica, mas com populacdo sensivelmente inferior, bem como Produto Interno
Bruto per capita. Assim, pode-se perceber o delineamento de um conjunto de mu-
nicipios com caracteristicas urbanas, mas de porte sensivelmente menor e, por
consequéncia, com menor producdo de riqueza bruta. Neste artigo, o referido
grupo sera denominado de “municipios de diminuto porte”, buscando sintetizar
as caracteristicas descritas anteriormente.

As caracteristicas dos agrupamentos propostos devem também ser compreendi-
das desde sua manifestacdo territorial, revelando padrées de concentracao ou dis-
persao.

Ao observar a distribuicdo espacial, percebe-se uma tendéncia de concentragdo
(Figura 6). Tal tendéncia de concentra¢do espacial aponta inicialmente para a pre-
senga majoritaria de pequenas cidades rurais no compartimento central e leste
do Estado, sugerindo baixo protagonismo diante de Curitiba, metrépole nacional
e capital do Parand, e Ponta Grossa, que, juntas, concentram parte significativa do
Valor Adicional Fiscal Industrial do Estado. Na por¢do noroeste, tem-se um pre-
dominio de municipios de pequenissimo porte, mas com taxas de urbanizagdo e
indice de desenvolvimento humano préximos ao grupo de melhores indicadores
socioecondmicos, no que se denominou de “municipios de diminuto” porte. Final-
mente, verifica-se a concentragdo dos municipios de “pequeno porte” na por¢ao
sudoeste do Estado, espacialidade marcada pela cultura de soja e pela suinocul-
tura, com representatividade nacional.

1
50°W

Municipios de
diminuto porte,

7~ Principais eixos viarios
I Curitiba

Grupos propostos

[ Grupo 1

- | Grupo 2

- Grupo 3

0 50 100 km
[ I |

Santa Catarina

Municipios de §
Pequeno Porte |

Figura 6: Resultado da distribuicdo territorial por grupos. Fonte: Dos autores.
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Delineia-se, pois, uma distin¢do significativa, possibilitando considerar tais mu-
nicipios a partir de suas idiossincrasias que carregam um grau de dependéncia
espacial expresso na contiguidade entre cidades de tipologia similar. Trata-se de
um passo inicial, mas fundamental, desta agenda pesquisa. A titulo de exemplo,
a Figura 7 apresenta o grafico de dispersao no qual estdo representados a Renda
Média familiar em saldrios minimos, no eixo vertical, o grau de urbanizagdo, no
eixo horizontal, e os agrupamentos a partir dos pontos, relativos a cada um dos
312 municipios.

Pop total 2010
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Figura 7: Grau de urbanizag@o e renda média em saldrios minimos segundo agrupamento e

porte populacional. Fonte: Dos autores.

Evidencia-se o protagonismo dos municipios do Grupo 1 no conjunto de munici-
pios de pequeno porte. Trata-se, de fato, daqueles com maior renda familiar, maior
grau de urbanizacdo, além de maior populacdo total e urbana, seguidos do que
nominamos de “pequenas cidades rurais”, com menor grau de urbanizacao e ren-
da familiar, mas com porte populacional intermediario (no conjunto de munici-
pios com populagdo de até 20 mil habitantes). Por fim, o Grupo 3, intitulado de
“municipios de diminuto porte”, reine aqueles com menor populacdo, mas que,
ao mesmo tempo, possuem graus de urbaniza¢do mais elevados, além de renda
familiar mediana para o contexto analisado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de os municipios de pequeno porte serem objeto de crescente atengdo
académica, ainda é preciso ampliar o debate tedrico e as experimentaces empiri-
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cas sobre tais territérios. Ciclos dedutivos e indutivos sucessivos de construcdo de
conhecimento possibilitarao se aproximar da complexidade de pequenas cidades
no territério nacional, para as quais as politicas urbanas insistem em trata-las
igualmente. Advoga-se, pois, pela compreensdo da rede urbana brasileira a partir
de seus nés de menor relevo, ao menos se mensurados pelos critérios vigentes e
no conjunto geral.

Considerar a realidade urbana de 70% dos municipios como Unica, desde o rétulo
de “cidades pequenas”, oculta uma série de caracteristicas que podem ser funda-
mentais na consecucdo de diferentes politicas publicas setoriais. Ao implodir o
bloco de homogeneidades presumidas, desvelam-se configura¢des dos pequenos
municipios paranaenses, fomentando questionamentos e contribui¢cdes para o
campo cientifico e para a gestdo publica. Paralelamente, lanca-se luz para a im-
portancia de técnicas exploratdrias de estatistica multivariada como ferramenta
de aproximacao de contextos complexos e de escassa disponibilidade de dados.
A classificagdo de tais municipios em subconjuntos menos heterogéneos aponta
para a sensivel distingdo entre eles e sugere pesquisas e estudos futuros sobre
este conjunto, que ocupa por¢do majoritaria do territério e abriga uma série de
ativos ambientais e produtivos. A tomada de conhecimento sobre tais dinamicas
socioespaciais, distintas daquelas de metrdpoles e cidades médias constitui pon-
to-chave para a ampliacdo das bases de tensionamento, fundamentais ao apro-
fundamento do entendimento da urbanizagdo brasileira.
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