PENSAR A ALCA

ANTONIO DELFIM NETTO

Professor Catedrdtico da Faculdade de Econémia da Universidade de Sdo Paulo







O Brasil precisa reaprender rapidamente a pensar o seu futuro para poder
apontar com clareza quais os interesses nacionais de seus cidadaos, que devem
ser defendidos nas discussdes para o ingresso na Associa¢do de Livre Comér-
cio das Américas. A realizag3o dessa tarefa vai exigir a mobiliza¢do do pensa-
mento académico, dos empresarios, dos trabalhadores e das representacdes do
Legislativo e do Judiciario e do Poder Executivo. Esse envolvimento é necessario
porque se trata de definir em que condi¢des vamos entrar em uma parceria com
o poder hegemonico que hoje comanda a economia mundial. Ou, n3o vamos?

E preciso entender, inicialmente, que a Alca é um desejo do sistema pro-
dutivo dos Estados Unidos, que vé nela a possibilidade de consolidar e ampliar
seus negocios em toda a América. A histéria norte-americana mostra um pais
com notavel capacidade de pensar o futuro. Os Estados Unidos s3o o que sio
porque, desde a sua fundagdo, cuidaram duramente dos seus interesses. E os
interesses norte-americanos s3o a soma dos interesses de seus cidadaos, de sua
agricultura, de sua industria e de seu comércio, no pais e no exterior. Até hoje
a lei norte-americana pretere todas as demais e seus interesses preterem todos
os outros.

A pressa norte-americana para constituir a Alca é apenas mais um passo
no pristino desejo, nascido com a Doutrina Monroe em 1823, de construir um
campo de caga privilegiado para os seus interesses. A proposi¢ao que “qualquer
zona de livre comércio aumenta o bem-estar de seus participantes” nio faz parte
da ciéncia econémica: é pura manifestacdo do pensamento ideologico hegemo-
nico construido por uma certa “ciéncia norte-americana”. Esta é contrabandea-
da para o mundo subdesenvolvido na cabeca de alguns bolsistas mesmerizados
pela busca de sucesso e reconhecimento de seus mestres.

Devemos olhar para os Estados Unidos e ver o que eles fizeram, nio
fazer o que eles recomendam. Uma primeira boa leitura seria o famoso Relato-
rio Sobre as Manufaturas que um dos “pais fundadores”, o Secretario do Tesou-
ro Alexander Hamilton, submeteu ao Congresso em 1791. Nele estdo os pri-
morosos argumentos que embasaram toda uma politica de prote¢do a nascente
indistria norte-americana. Seus principios tiveram enorme influéncia na deter-
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minacdo das politicas econémicas que produziram o desenvolvimento do pais.
A abertura do mercado interno norte-americano, guardadas inimeras limita-
cOes e restrices setorizadas, é coisa muito recente. Basta lembrar que até as
proximidades da Segunda Guerra Mundial, na década de 1930, as receitas alfan-
degarias constitufam o item mais importante da arrecadagdo tributaria norte-
americana. Os competidores dos Estados Unidos destruiram-se na guerra e eles
impuseram uma “ordem mundial” com o Fundo Monetario (FMI), o Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento (Bird) e o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (Gatt, hoje OMC) que continuam sob seu controle. Foram
também generosos com vencidos e com seus parceiros na vitéria ao langarem o
Plano Marshall, por exemplo. E permitiram que os trés maiores adversarios
(Alemanha, Itdlia e Japao) recebessem as bénc¢aos de uma taxa de cimbio sub-
valorizada que estimulou fortemente a reconstrucio de suas economias de 1950
até praticamente 1970. Ao contrario, portanto, do que pensam os malresolvidos
com a vida, os Estados Unidos nio devem ser odiados. Devem ser admirados e
imitados...

Os que sabem que a Geografia e a Histéria condicionam a transforma-
¢do da teoria econémica em politica econémica, também sabem que nenhum
pais tem hoje o grau de liberdade que os Estados Unidos gozaram para realizar
o seu extraordinario desenvolvimento. O Brasil estd numa posi¢ao parecida com
a dos Estados Unidos em 1900, mas inserido na estrutura politica e econémica
condicionada pela nova “ordem mundial” vigente nesse inicio de século 21.

O Brasil esta sendo empurrado para a Alca. O tempo vai se esgotando, e
nossa capacidade para sustentar com argumentos sélidos nossa posi¢ao n3o esta
sendo construida. N3o é possivel deixar isso nas mios dos burocratas, mesmo
os mais competentes. N3o é possivel deixar de forcar uma discussdo ampla com
a Academia, com o setor privado e com o Congresso. Felizmente ja surgem
algumas iniciativas nessa dire¢do: o presidente da Camara Federal, deputado
Aécio Neves, recém-aprovou a formag¢do de uma comissdo suprapartidaria, que
se reunird no inicio deste segundo semestre para uma série de audiéncias publi-
cas em que se pretende aprofundar a discussio sobre a Alca. E a oportunidade
para que os diferentes setores da sociedade se manifestem e apresentem seus
argumentos quanto a conveniéncia (ou n3o) e sobre as condicdes de nossa par-
ticipagdo, resguardando os interesses dos cidaddos e dos setores produtivos
nacionais.

Nossos diplomatas sdo extremamente competentes, mas nio lhes cabe
formular a politica de integracdo comercial. Cabe a sociedade e ao Congresso,
com o suporte da inteligéncia académica de que dispomos e da experiéncia do
setor privado, aprofundar essa andlise e tentar entender o que serd a economia
brasileira dentro da Alca. A rigor, ndo se pode ser nem a favor nem contra, por-
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que dispomos de poucos estudos a respeito. De fato, ndo temos as informacgoes
necessarias. Talvez estejamos sendo injustos, mas nao acreditamos que o gover-
no disponha de um estudo sério, profissional, sobre as conseqiiéncias para a
economia brasileira de sua integracio na Alca. E, o que € pior, nio dispomos de
um contraditério académico capaz de langar luz sobre o problema sob as mais
diversas perspectivas tedricas e empiricas. A idéia de que, em quaisquer circuns-
tancias, uma associag¢do de livre comércio sé traz beneficios n3o é uma proposi-
¢do cientifica: é uma manifestagdo de fé religiosa.

Existem, n3o obstante, algumas questdes de natureza pratica que devem
ser resolvidas preliminarmente, como reclamou, num feliz discurso, o presi-
dente Fernando Henrique Cardoso na reuniio de Chefes de Estado realizada
em abril em Quebec. A primeira delas é a necessidade de regular a legislacio
antidumping norte-americana, sem o que nossa participa¢do na Alca pode ser
indesejavel. Até Alan Greenspan reconhece que “muitas vezes sdo impostas
(medidas) em nome da justica comercial, mas freqiientemente o s3o para impe-
dir a competi¢do”. Por isso justifica-se a afirmacio do presidente ao defender a
administra¢do compartilhada do problema: “n3o vamos entrar nesse jogo como
um pais que ndo tem voz ou com mentalidade colonizada. Como se fosse um
favor para nés entrar na Alca. Nio é. E negdcio, toma 14, d4 ci...”.

O presidente referiu-se, também, as restri¢des nao-tarifarias (trabalhis-
tas, sanitarias e ambientais) que freqlientemente introduzem um protecionis-
mo velado sob a cobertura de baixas tarifas. Nesse ponto, seu discurso coincide
com o do presidente Bush, com uma perspectiva diferente, condenando o “pro-
tecionismo autodestruidor” que se esconde por detras daquelas restri¢oes.

Niao ha garantia de que se possam extrair conseqiiéncias praticas desses
discursos, mas, como se vé, ha um amplo espago para se definir importantes
questdes preliminares ao nosso ingresso na Alca.



